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V.

Kummissarju tal-Artijiet

Preliminari

1. Dan huwa appell tal-atturi minn sentenza [is-sentenza appellata]
tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali taghha
moghtija fid-19 ta’ Novembru 2015, li permezz taghha, dik il-Qorti
lagghet |-ewwel eccezzjoni tal-konvenut li r-rikors kostituzzjonali huwa
intempestiv, in kwantu l-atturi ma ezawrewx ir-rimedji ordinarji taghhom,

u ghalhekk irrifjutat li tezercita s-setghat taghha ai termini tal-Artikolu
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4(2) tal-Konvenzjoni Ewropeja [il-Konvenzjoni] u I-Artikolu 46(2) tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta [il-Kostituzzjoni], bl-ispejjez kollha kontra I|-atturi.

Is-Sentenza Appellata

2. Peress Ii din tikkontjeni b’'mod konciz u ezawrjenti espozizzjoni
tal-fatti, tat-talbiet tal-atturi, u tar-risposta tal-konvenuti, kif ukoll il-
konsiderazzjonijiet li fughom I-ewwel Qorti waslet ghad-decizjoni

taghha, din il-Qorti ser tirriproduci dik is-sentenza fl-intier taghha:

“Rat ir-rikors kostituzzjonali tar-rikorrenti tal-25 ta’ Marzu 2014 li jghid
hekk:

“Illi r-rikorrenti huma neputijiet tal-mejta Carmela Xuereb, li kellha karta
tal-identita 746525M, gia armla ta’ Angelo Abdilla. Hija mietet fl-14 ta’
Dicembru 2009.

“Illi I-imsemmija zijithom Carmela Xuereb kienet proprjetarja ta’ house
of character sitwata fic-centru ta’ Hal-Ghaxaq, fnumru 144, Trig Santa
Marija, Ghaxaq. Dina I-proprjeta kienet mibnija b’zewg sulari u kellha
ghaxart ikmamar, bitha centrali u terrazzin madwarha fl-ewwel sular.
Dan il-fond kien mibni fuq art b’area superficjali ta’ 207.79 metri
kwadri, u kien sitwat magenb il-Kazin tal-Banda ta’ Santa Marija,
Ghaxag.

“Ili fid-9 ta’ Novembru 1973, dina |-proprjeta giet esproprijata mill-
Gvern b'titolu ta’ pussess u uzu. Dak iz-zmien, hu Carmela Xuereb, li
kien persuna b’dizabbililta, kien jabita f'dik id-dar minghajr ma jhallas
kera.

“llli Carmela Xuereb oggezzjonat ghal dina I-esproprijazzjoni, izda hija
sabet ruhha tiffaccja bulldozers mibghuta fuq il-post mid-Dipartiment
tax-Xogholijiet, u nghatat tlett ijiem zmien biex tivwvaka mill-fond, u dan
bis-sahha tal-imsemmi espropriju.

“llli Carmela Xuereb ma kellhiex ghazliet u giet offruta I-kera tassew
mizeru ta’ EUR19.80 fis-sena, li aktar il-quddiem gie awmentat ghal
EUR27.70 fis-sena, wara li kellha tittiehed azzjoni quddiem il-Bord li
Jirregola I-Kera. Huha dizabilitat inghata studio flat ckejken b’area ta’
circa 58 metri kwadri, li fuqu gie impost il-kera annwu ta’ EUR139.76.
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“Ili fis-sena 2011, inhareg it-tieni espropriju fuq I-istess fond, u dan
permezz ta’ Avviz Legali 942 mahrug fid-19 ta’ Ottubru 2011, li bih il-
President ta’ Malta ddikjara illi I-imsemmija proprjeta kienet issa
mehtiega ghal skop pubbliku minflok ghal pussess u uzu, u illi |-
akkwist kellu jsir b’xiri assolut u dan ghall-prezz ta’ EUR1,980, skont
kif gie stmat mill-Perit Stefan Scotto. Fl-imsemmi Avviz Legali, I-istess
Perit Stefan Scotto ivvaluta I-plot ta’ magenbha, jigifieri dik bin-numru
143, Trig Santa Marija, Ghaxaq, b’area superficjali ta’ circa 67.2 metri
kwadri, EUR1,864.

“lli wara hafna insistenza da parti tar-rikorrenti, id-Dipartiment tal-
Artijiet irrilaxxa bicca mill-art li ma sarx uzu minnha u i I-
konfigurazzjoni taghha taghmilha mhix tajba ghal skop ta’ bini fugha.
Ir-rikorrenti kellhom ihallsu EUR562.60 lid-Dipartiment tat-Taxxi Interni
bhala multa amministrattiva.

“ll-lanjanzi

“1) Ni r-rikorrenti, werrieta ta’ Carmela Xuereb, jikkontendu illi, ladarba
I-ewwel espropriju kien limitat ghal pussess u uzu, il-Gvern ma kellu |-
ebda dritt jiddemolixxi d-dar.

“2) llli ladarba d-dar giet demolita illegalment u abbuzivament fiz-
zmien meta d-dar twaqqghet, ma setax jinhareg it-tieni espropriju fis-
sena 2011 fir-rigward ta’ l-istess proprjeta bil-ghan li l-abbuz u I-
illegalita jigu msewwija.

“3) Illi I-Avviz Legali 942 tal-2011 inhareg ad insaputa tal-werrieta tas-
sid tal-proprjeta in kwistjoni, u, billi huma ma nghataw I-ebda preavviz,
ir-rikorrenti ma setghux jiehdu mizuri biex jipprotegu d-drittijiet u I-
interessi taghhom kif kienet tippermettilhom li jaghmlu I-ligi.

“4) Illi I-Awviz Legali 942 tal-2011 huwa zbaljat u huwa wkoll garrieqi, u
dan peress illi mill-area totali tal-plot in kwistjoni ta’ 207.79 metri
kwadri —

“e 168.4 metri kwadri ttiehdu ghal skop pubbliku billi nbniet it-trig
pubblika;

‘e 22.29 metri kwadri nghataw b’titolu ta’ kera lil terza persuna li
mhijiex entita governattiva, u cioe I-Kazin tal-Banda ta’ Santa Marija;

‘e 17.10 metri kwadri ma gew qatt utilizzati ghal xi skop pubbliku, u
langas ghal xi skop iehor.

“5) llli b’dan il-mod abbuziv u illegali, I-intimat ghan-nom tal-Gvern ta’
Malta ivvjola serjament id-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti, u dana
peress li ma kellux dritt li jikri abbuzivament parti mill-proprjeta
esproprijati lil terzi ossija entita privata, u cioe I-Kazin tal-Banda ta’
Santa Marija, Hal-Ghaxaq. L-ebda uzu ghal skop pubbliku ma twettaq
b’hekk.  Konsegwentement, ir-rikorrenti sofrew vjolazzjonijiet tal-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-harsien
tad-drittijiet u libertajiet fondamentali (Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta).

“6) llli, barra minn hekk, il-valutazzjoni maghmula mill-Perit Stefan
Scotto u inkorporata fl-Avviz Legali 942 tal-2011 ma tirrispekkjax il-
prezzijiet korrenti fuq is-suq, u hija konfliggenti mal-policy tal-Gvern illi
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c-cittadini jithallsu |-prezzijiet korrenti fug is-suq meta I-proprjeta
privata tittiehed minghandhom ghal skop pubbliku. Inoltre, anke mill-
perspettiva ta’ logika, tenut kont illi |-plot ta” magenbha (bin-numru
143) ta’ circa 67.2 metri kwadri giet valutata EUR1,864, ossija
EUR27.73 kull metru kwadru, il-plot li hija proprjeta taghhom (bin-
numru 144) ta’ circa 207.79 metri kwadri giet valutata EUR1,980,
ossija EUR9.52 il-metru kwadru, mill-Perit Stefan Scotto. |d-
diskrepanza mwettga minnu hija ta’ 191 fil-mija (191%).

“7) Wi dina I-istima ma tirrispekkjax il-principji li jirregolaw il-
valutazzjonijiet li jghoddu ghal kazijiet bhal dawn billi hawnhekk il-
Gvern ma esproprijax bicca art mhux mibnija, izda esproprija house of
character imdaqqgsa sew, sitwata fl-aktar parti centrali ta’ Hal-Ghaxaq.
Minn dan il-lat ukoll, il-mekkanizmu kontemplat fil-ligi ma giex applikat
u imhaddem korrettement u b’hekk twettget ingustizzja li tikkostitwixxi
ksur tad-drittijiet fondamentali.

“8) llli sadanittant, matul dawn I-ahhar tletin (30) sena, il-Gvern inkassa
I-kera ghall-porzjoni li fiha 22.29 metri kwadri, li giet moghtija
abbuzivament u illegalment lill-Kazin tal-Banda, liema Kazin tal-Banda
nghata wkoll il-plot ta’ magenbha (bin-numru 143) ta’ circa 67.2 metri
kwadri. ll-werrieta rikorrenti jinsabu infurmati illi I-kera ghal area shiha
allokata lill-Kazin tal-Banda, jigifieri 89.49 metri kwadri, jammonta ghal
EUR116.47 fis-sena, jigifieri EUR1.30 il-metru kwadru. Dan
jikkuntrasta hafna mal-kera ta’ EUR27.70 fis-sena li I-Gvern qgieghed
ihallas lilhom bhala RECOGNITION RENT ghall-plot shiha i giet
mehuda min ghandhom. Inoltre, I-intimat irrifjuta li jaghti taghrif lir-
rikorrenti fir-rigward ta’ dawn il-hlasijiet, meta r-rikorrenti ghandhom
dritt jiksbu dan it-taghrif sabiex ikunu jistghu jezercitaw il-jeddijiet
taghhom.

“9) Illi I-attitudni abbuziva tad-Dipartiment tal-Artijiet tidher ukoll mill-fatt
illi filwaqt i lir-rikorrenti  hallashom RECOGNITION RENT ta’
EUR27.70 fis-sena ghall-house of character li giet mehuda min
ghandhom, li kellha area superficjali ta’ 207.79 metri kwadri, lill-mejjet
hu zijithom id-Dipartiment tal-Artijiet imponielu kera annwu ta’
EUR139.76 ghal studio flat ckejken, b’area superficjali ta’ 58 metri
kwadri biss.

“10) Illi r-rikorrenti, permezz ta’ ittra ufficjali tat-23 ta’ Dicembru 2013,
infurmaw lill-Kummissarju ta’ I-Artijiet illi huma geghdin jikkontestaw |-
esproprijazzjoni tal-proprjeta u Il-iskop pubbliku kif gie pretiz mill-
intimat. ll-Kummissarju tal-Artijiet, permezz ta’ ittra ufficjali tal-31 ta’
Jannar 2014, infurmahom hekk -

“llli -Kummissarju tal-Artijiet gieghed jinfurmakom illi hu dispost i
jirrilaxxa lura permezz ta’ kuntratt iffirmat mis-sidien kollha tal-art, il-
porzjon art mhux utilizzata ghall-iskop pubbliku li ghalih ittiehdet.
Inthom ged tigu nfurmati wkoll li sabiex isir dan, inthom bhala sidien
tridu tiffirmaw klawsola li m’inthom ser tressqu I-ebda pretensjoni kontra
[-Gvern ta’ Malta ghal xi tip ta’ kumpens jew danni ohra, u dan in vista
tal-fatt li din l-art ser tigi rilaxxata lura fil-pussess taghkom."

“Fi kliem iehor, il-Kummissarju tal-Artijiet, wara li |-proprjeta giet
mehuda min ghandhom abbuzivament u illegalment, avzahom illi jekk
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iridu jircevu lura xi parti li fadal, iridu jcedu drittijiet ohra ta’ natura
gudizzjarja li s'issa ghadhom mhux mittiefsa.

“11) llli I-Gvern, apparti li wagga’ d-dar imsemmija, nagas li jhallashom
il-prezz tas-suq fuq l-area ta’ 168.4 metri kwadri li giet uzata ghall-bini
tat-trig. Inoltre, I-Gvern ghadu ma ha |-ebda proceduri gudizzjarji
sabiex |-esponenti jircievu kumpens skont il-ligi.

“12) i l-operat tad-Dipartiment tal-Artijiet fir-rigward tat -tehid tal-
proprjeta taghhom jikkostitwixxi vjolazzjoni tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja (Kapitolu 319) li jiggarantixxi d-dritt
ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti, kif ukoll vjolazzjoni tal-artikolu
14 tal-Konvenzjoni Ewropeja (Kapitolu 319) Ii jiggarantixxi |-harsien
minn diskriminazzjoni. Inoltre, kien hemm vjolazzjoni tal-artikolu 13
tal-Konvenzjoni Ewropeja (Kapitolu 319) li jiggarantixxi d-dritt ghal
rimedju effettiv quddiem I|-awtoritajiet nazzjonali, u dan peress |i I-
Gvern ma beda I-ebda proceduri biex jigi determinat il-kumpens.

“13) Illi apparti I-esproprijazzjoni abbuziva, u apparti l-allokazzjoni ta’
art mehuda ghal skop pubbliku lil terza persuna li m’hijiex entita
governattiva jew awtorita pubblika, id-determinazzjoni tal-kumpens
mid-9 ta’ Novembru 1973 I-hawn ma tissodisfax il-kriterji u principiji
stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropeja ghad-Drittijiet tal-
Bniedern. Ghalhekk, il-kumpens offrut kien inadegwat u arbitrarju.
Barra minn hekk, ir-rikorrenti ged ikollhom jerfghu piz sproporzjonat u
dan peress li ma ntlahagx bilanc xieraq bejn il-htigijiet tal-interess
generali tas-socjeta u I-htigijiet tal-harsien tad-drittijiet fondamentali tal-
individwu.

“Ghaldagstant ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett illi din I-Onorabbli Qorti
joghgobha taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti dawk id-
direttivi li tgis xierga sabiex twettaq u tizgura t-twettig tal-imsemmija
drittijiet fondamentali garantiti mill-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem (Kapitolu 319 tal-
Ligijiet) u mill-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja, kif ukoll mill-
artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropeja, u tordna I-hlas ta’ kumpens
xierag.

“Bl-ispejjez kontra I-intimati.
“Rat ir-risposta tal-Kummissarju tal-Artijiet li tghid hekk:

“lli in succint il-lanjanzi tar-rikorrenti huma fis-sens i I-mod kif giet
esproprjata I-propjeta taghhom numru 144, Trig Santa Marija, Hal-
Ghaxaqg allegatament sar b’mod abbusiv, illegali, mhux ghal-skop
pubbliku u minghajr kumpens xieraq bi ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropeja u bl-artikoli 13 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja.

“Illi 1-esponent jirrespingi dawn I-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u
fid-dritt stante li, kif ser jigi spjegat aktar ‘I isfel, I-ebda agir tal-
esponenti ma kiser jew illeda xi dritt fundamentali tar-rikorrenti.

“1. llli in linea preliminari, l-esponent jeccepixxi li r-rikorrenti ma



Rik. Kost. 23/14

ezawrewx ir-rimedji ordinariji li taghtihom il-ligi u allura ghandu jirrizulta
li r-rikors kostituzzjonali huwa intempestiv. Il-principji li jirregolaw il-
materja tat-twettig ta’ rimedji ordinarji fl-isfond tal-azzjonijiet
kostituzzjonali jinsabu fl-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 4(2)
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fihom insibu specifikat li I-qorti
b’kompetenza kostitutuzzjonali ghandha tirrifjuta milli tingeda b’dawn
is-setghat specjali moghtija lilha mil-ligi, jekk kemm-il darba hija tkun
sodisfatta li kien hemm disponibbli mezzi xierga ta’ rimedju taht il-ligi
ordinarja biex jindirizzaw il-pretensjonijiet tar-rikorrenti.

“llli wiehed mill-ilmenti principali tar-rikorrenti huwa proprju li huma ma
inghatawx kumpens adegwat ghal-esproprjazzjoni tal-art izda I-
esponent jirrileva li d-decujus Carmela Xuereb kellha kull possibilita li
tirrifjuta I-kumpens offrut u tirrikorri quddiem il-Bord tal-Arbitragg tal-
Artijiet pero hija accettat, permezz ta’ atti pubblici, kemm il-kera ta’
akkwist kif ukoll il-kera ta’ gharfien.

“Illi din I-Onorabbli Qorti fi kwalunkwe kaz ghandha tevita li tigi indotta
sabiex tevalwa X’inhu il-kumpens xieraq ghax-xiri ta’ din il-proprjeta,
peress li din il-funzjoni hija riservata lill-Bord ta’ Arbitragg dwar Avrtijiet
li hu mwaqqaf bil-ligi appozitament ghal dan il-ghan. Fdan ir-rigward
I-esponenti jirreferu ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-11 ta’
Novembru 2011 fil-kaz Peter Azzopardi noe vs Kummissarju tal-Artijiet
u I-Avukat Generali, fejn galet: "ll-Bord hu esklussivament kompetenti,
skont il-ligi, li jistabbilixxi I-kumpens dovut u jezistu artikoli fil-Kapitolu
88 tal-Ligijiet ta’ Malta li jirregolaw kif ghandu jigi kkalkulat dan il-
kumpens, u mid-decizjoni tal-Bord hemm dritt ta’ appell. Lanjanzi
dwar il-kumpens, anke ta’ natura kostituzzjonali, ghandhom se mai jigu
ventilati quddiem il-Qorti kompetenti wara li jkun hemm decizjoni tal-
Bord dwar il-kumpens."

“llli proceduri ta’ bixra straordinarja bhalma huma kawzi kostituzzjonali
mhumiex mahsuba biex jiehdu post il-proceduri ordinarji li kellhom u
setghu jigu prospettati primarjament. Inkella minflok inmorru quddiem
il-Bordijiet jew il-Qrati tal-Appell nibdew nipprocedu mill-ewwel
guddiem il-Qrati Kostituzzjonali - haga li tmur lil hinn mill-iskop tal-
proceduri kostituzzjonali. Ghaldagstant huwa opportun illi dina I-
Onorabbli Qorti tiddeklina milli tezercita I-poteri taghha taht il-Kapitolu
IV tal-Kostituzzjoni u dan ai termini tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u
I-proviso ghall-artikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta stante I-
ezistenza ta’ mezzi ordinarji ta’ rimedju.

“2. lli fil-mertu I-esponent jirrileva li bhala sekwenza ta’ fatti gara li |-
art in kwistjoni kienet proprjeta tad-decujus Carmela Xuereb, liema
propjeta giet esproprjata mill-Gvern b'titolu ta’ pussess u uzu permezz
ta Dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali tat-3 ta’ Novembru 1973 li
sussegwentement giet ippubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern fid-9 ta
Novembru 1973. Din il-proprjeta giet demolita mill-Gvern fl-1977.
F'Settembru tas-sena 1978 Carmela Xuereb giet offruta kumpens ta’
Lm8.50 fis-sena bhala "acquisition rent" ghat-tehid ta’ din I-art liema
kumpens pero hi dehrilha li ma kienx wiehed xieraq u talbet minflok
kumpens ta’ Lm20 fis-sena. Din il-vertenza marret quddiem il-Bord tal-
Arbitragg tal-Artijiet izda b’ittra tal-1983 Carmela Xuereb infurmat lill-
intimat li kienet lesta taccetta I-kera ta’ Lm8.50 fis-sena originarjament
offrut lilha. Fil-fatt il-kuntratt li bih il-Gvern akkwista l-art b'titolu ta’
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pussess u uzu gie ippubblikat minn Nutar Dr. Frank Portelli permezz
ta’ att pubbliku datat 17 ta’ April 1985. Gara wkoll li Carmela Xuereb
baghtet ittra fit-13 ta’ Ottubru 1988 lill-intimat Kummissarju fejn biha
talbet li jkollha z-zieda fil-kera ta’ erbghin fil-mija 40% Kkif stipulat mil-
ligi. Sussegwentement fl-1989 il-Gvern informa lill-istess Carmela
Xuereb li hu ghandu bzonn jakkwista din l-art ghal-skop pubbliku
b’titolu ta’ dominju pubbliku tant li sar kuntratt f'dan is-sens quddiem
in-Nutar Vincent Miceli datat 15 ta’ Marzu 1989 fejn Carmela Xuereb
accettat "recognition rent" ta’ Lm11.90. Finalment fid-19 ta’ Ottubru
2011 il-President ta’ Malta ddikjara li l-imsemmija proprjeta hija
mehtiega ghal skop pubbliku u li l-akkwist kellu jsir b’titolu ta’ xiri
assolut ghal prezz ta’ EUR1,980 skont kif stmat mil-Perit Stefan
Scotto.

“llli 1-esproprjazzjoni saret skond il-ligi, ghal skop pubbliku u fl-interess
pubbliku oltre I-fatt li I-istess rikorrenti thallsu kumpens xieraq kif rikjest
mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Fir-rigward ta’
policies ta’ natura socjo-ekonomika, huwa ben maghruf li I-margini ta’
apprezzament moghtija lill-Istat huma wiesgha hafna. Illi ghalhekk
huwa accettat kemm mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-Qorti
Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem li I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li
jikkontrolla u jiehu proprjeta ta’ individwi huma rikonoxxuti bhala
mehtiega f'socjeta’ demokratika biex jassiguraw I-attwazzjoni ta’
zvillup socjali u ekonomiku fl-interess tal-kollettivita. Dan il-principju
gie ripetutament accettat mill-Qrati nostrali fejn f'sentenzi fosthom
Anthony Pullicino et vs L-Avukat Generali et gie osservat illi:

‘Hu pacifiku li dan id-dritt huwa rikonoxxut kemm fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni kif ukoll fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni. Infatti I1-Kostituzzjoni tipprovdi li ebda haga fl-artikolu
37, li jenuncja I-jedd fundamentali tal-individwu kontro t-tehid
obbligatorju tal-proprejta tieghu, «m’ghandha tinftiechem Ii tolgot I-
ghemil jew il-hdim ta’ xi ligi sa fejn tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess
jew akkwist to’ proprjeta ...». Fl-istess vena |-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll, li wkoll jenuncja l-istess dritt, jipprovdi li d-
disposizzjonijiet f'dak l-artikolu «m’ghandhom bl-ebda mod inagqsu
d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla
I-uzu tal-proprjeta skond l-interess generali’.

“llli r-rikorrenti ged jargumentaw li peress li parti mill-art esproprjata
giet mikrija lil Kazin tal-Banda ta Santa Marija, Hal-Ghaxaq dan ma
jikkostitwix interess pubbliku. L-esponent jirrileva li I-gurisprudenza
dwar X'inhu skop/interess pubbliku evolviet u I-interess pubbliku gie
interpretat li jinkludi kull aspett tal-hajja socjali tal-pajjiz u fond ikun ged
jintuza fl-interess pubbliku jekk jintuza ghal skopijiet kulturali.
Mhemmx dubju li kazin tal-banda jolgot I-interess pubbliku ghaliex
jintuza ghal skop kulturali per eccellenza u cioe ghall-muzika.

“5. llli I-esponent jichad kategorikament ukoll Ii r-rikorrenti inghataw
trattament divers u diskriminatorju bi ksur tal-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropeja. Ir-rikorrenti f’dan is-sens jaghmel referenza
ghas-sentenza Spadea and Scalabrino v. ltaly fejn il-Qorti ta’
Strasbourg qalet hekk:

"Article 14 will be breached where, without objective and reasonable
justification, persons in "relevantly" similar situations are treated
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differently. For a claim of violation of this Article to succeed, it has
therefore to be established, inter alia, that the situation of the alleged
victim can be considered similar to that of persons who have been
better treated".

‘i fdan il-kaz ma hemm ebda ksur tal-artikolu 14 stante i
sitwazzjonijiet simili mhux ged jigu trattati b’mod differenti minghaijr
ebda gustifikazzjoni ragjonevoli u oggettiva. Ir-rikorrenti ma taw |-ebda
raguni ghaliex ged jikkontendu li kien hemm diskriminazzjoni u liema
kienu I-persuni li allegatament gew vantaggati meta paragunati mar-
rikorrenti.

“6. i fir-rigward tal-allegazzjoni li hemm ksur tal-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni Ewropeja, I-esponent jishaqq li hu mexa skrupolozament
skond il-ligi u in segwitu ghad-dikjarazzjoni tal-President tad-19
t'Ottubru 2011 fejn I-art in kwistjoni giet akkwista b’titolu ta’ xiri assolut,
id-dipartiment ikkalkula I-kumpens ta’ EUR1,864 li ghandu jinghata lir-
rikorrenti skond dak li jipprovdi I-artikolu 22 tal-Kap. 88.

“Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost ma hemm l-ebda lezjoni tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u din I-Onorabbli Qorti ghandha
tichad I-allegazzjonijiet u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt.

“Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
“Rat |-atti u n-noti ta’ sottomissjonijiet;
‘Ikkunsidrat
“‘Eccezzjoni dwar rimedju ordinarju

“Illi b’verbal tat-30 ta’ Gunju 2015 dina I-kawza thalliet ghal lum ghas-
sentenza fuq l-eccezzjoni preliminari dwar I-ezawriment tar-rimediji
ordinarji da parti tar-rikorrenti.

‘F’dan ir-rigward xehdu:

“Joseph Bugeja, Kummissarju tal-Artijiet, xehed li d-dar 144, St. Mary
Street, Ghaxaq giet dikjarata mehtiega ghal skop pubbliku fit-3 ta’
Novembru 1973 u l-akkwist sar b’titolu ta’ pussess u uzu. Permezz ta’
Awiz ghall-Ftehim datat it-8 ta’ Settembru 1978 I|-Awtorita offriet
kumpens ta’ Lm8.50 (€19.80) fis-sena lii Carmela Xuereb ghall-
pussess u l-uzu. Carmela Xuereb giet mitluba tghid jekk taccettax il-
kumpens lilha offrut. Permezz ta’ att gudizzjarju tat-18 ta’ Settembru
1978 quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet Carmela Xuereb
iddikjarat illi hija mhux geghda taccetta tali kumpens u talbet Ii I-
kumpens ta’ (Lm20), (illum €46.59) fis-sena. Permezz ta’ rikors tal-24
t'Ottubru 1979 Carmela Xuereb ghamlet talba quddiem il-Bord li
Jirregola |-Kera sabiex jigi stabbilit il-kera takkwist li ghandu jithallas
mill-Kummissarju tal-Artijiet rigward it-tehid tal-imsernmija proprjeta
b’titolu ta’ pussess u uzu. Id-Dipartiment tal-Artijiet kien ircieva ittra
minghajr data fl-1 ta’ Dicembru 1983 fejn Carmela Xuereb iddikjarat illi



Rik. Kost. 23/14

hija kienet gieghda taccetta I-kumpens ta’ Lm8.50 fis-sena, liema
offerta kienet saret mill-istess Dipartiment. Permezz ta’ sentenza
datata I-4 ta’ Mejju 1984 il-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet stabilixxa
kumpens ta’ Lm8.50 fis-sena u fis-17 ta’ April 1985 gie ffirmat kuntratt
fl-atti tan-Nutar Frank Portelli. B’ittra ohra minghajr data mibghuta
minn Carmela Xuereb lid-Dipartiment, ircevuta fit-13 ta’ Ottubru 1988,
hija talbet sabiex il-kumpens jizdied b’40% peress illi kienu ghaddew
ghaxar snin minn meta I-Gvern ha |-pussess u uzu tal-proprjeta mertu
ta’ din il-kawza. Permezz ta’ kuntratt datat il-15 ta’ Marzu 1989 fl-atti
tan-Nutar Vincent Miceli wkoll fug talba ta’ Carmela Xuereb, il-
Kummissarju tal-Artijiet akkwista |-proprjeta, imsemmija b’titolu ta’
dominju pubbliku b’awment fil-kumpens ghal €27.72 fis-sena bhala
kera ta’ gharfien. II-Gvern ta’ Malta imbaghad akkwista din il-proprjeta
b’xiri assolut permezz ta’ Dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta tad-19
ta’ Ottubru 2011 u I-kumpens tal-akkwist gie stabbilit fl-ammont ta’
€1,980. il-Gvern irrilaxxa perrnezz ta’ kuntratt lill-eredi ta’ Carmela
Xuereb parti mill-proprjeta li ma gietx utilizzata. Illi meta l-eredi ta’
Carmela Xuereb ikkonferrnaw it-titolu taghhom fuq il-proprjeta
rimanenti, u gew offerti I-kumpens fuq imsemmi, l-istess eredi setghu
jikkontestaw il-kumpens lilhom offrut.

“In kontroezami wiegeb |i skond Dok. H Carmela Xuereb kienet
accettat il-kumpens offrut u ddikjarat illi se taccetta I-kumpens peress
illi mhijiex fi stat illi tithabat.

“‘Dwar dina |-eccezzjoni preliminari, Louise Xerri xehdet li r-rikorrenti
huma l-eredi ta’ Carmela Xuereb. Dina kellha problemi medici u meta
I-Dipartiment tal-Artijiet hadilha |-proprjeta ma taha ebda opportunita li
tezercita d-drittijiet taghha. Hija giet imgeghelha tohrog mill-proprjeta
taht minacci. B’dawn il-minacci hija ma setghetx tadixxi lill-Bord tal-
Arbitragg.

“‘Ghal dak li jirrigwarda I-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin
mal-eccezzjoni taht ezami jigi rilevat illi eccezzjoni simili titgajjem
diversi drabi f'’kawzi dwar ilmenti ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. 1l-
Qorti a skans ta’ ripetitzzjoni taghmel referenza ghall-principji generali
li ghandhom iservu bhala gwida fil-kaz ta’ eccezzjoni ta’ dina x-xorta
kif jemergu mill-gurisprudenza tal-Qrati taghna u tal-Qorti t&’
Strasbourg. In partikolari I-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza tal-
Qorti tal-Appell fil-kawza fl-ismijiet L. Grech vs Tabib Principali tal-
Gvern deciza fid-29 ta’ Mejju 2015 fejn dawn il-principji gew
riaffermati mill-Qorti imsemmija. Basikament huwa biss meta jew jekk
jirrizulta lill-Qorti bhala fatt illi jezisti rimedju iehor effettiv lir-rikorrent li
I-Qorti tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab milli tezercita s-setghat
taghha i tisma’ I-ilment imressaq quddiemha. [l-Qorti taghmilha cara
pero li I-principji generali ghandhom japplikaw ghal fattispecie tal-kaz
in ezami ghax proprju kull kaz ghandu l-istorja partikolari tieghu.

‘Kontestazzjoni
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“Ili l-intimat eccepixxa li Carmela Xuereb kellha disponibbli ghaliha
mezzi xierga ta ‘ rimedju tabt il-ligi ordinarja biex jindirizzaw il-
pretensjonijiet taghha. Hi kellha kull possibilita li tirrifjuta I-kumpens
offrut u tirrikorri quddiem il-Bord tal-Arbitragg tal-Artijiet pero hija
accettat, permezz ta’ atti pubblici, kemm il-kera ta’ akkwist kif ukoll il-
kera ta’ gharfien.

“Ir-rikorrenti jsostnu li I-intimati ma kienu tawh lil Carmela Xuereb |-
ebda opportunita biex tezercita d-drittijiet taghha. Hija ma kienet
libera xejn: bil-gaffa quddiem il-proprjeta taghha u I-mard tal-galb i
kellha, hija kellha ccedi I-armi. F’dika s-sitwazzjoni hija ma setghetx
tadixxi I-Bord tal-Arbitragg ghalhekk dak ir-rimedju ma kienx miftuh
ghaliha.

“‘Ghalkemm ir-rikorrenti jghidu li Carmela Xuereb ma kienet inghatat I-
ebda opportunita biex tezercita d-drittijiet taghha, minn ezami tad-
dokumenti esibiti jirrizulta s-segwenti:

lI-post gie dikjarat mehtieg ghal skop pubbliku fit-3 ta’ Novembru 1973
u l-akkwist sar b’titolu ta’ pussess u uzu (Dok. A);

Permezz ta’ Avviz ghall-Ftehim datat it-8 ta’ Settembru 1978 |-Awtorita
offriet kumpens ta’ Lm 8.50 (€19.80. (Dok. B);

Permezz ta’ att gudizzjarju tat-18 ta’ Settembru 1978 quddiem il-Bord
tal-Arbitragg Carmela Xuereb iddikjarat illi hija mhux geghda taccetta
tali kumpens u talbet i I-kumpens ta’ (Lm20) (Dok. C);

Permezz ta’ rikors tal-24 ta’ Ottubru 1979 Carmela Xuereb ghamlet
talba quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera sabiex jigi stabbilit il-kera ta’
akkwist li ghandu jithallas mill-Kummissarju tal-Artijiet rigward it-tehid
tal-imsemmija proprjeta b’titolu ta’ pussess u uzu (Dok. F);
“‘Id-Dipartiment tal-Artijiet kien ircieva ittra (Dok. H) fejn Carmela
Xuereb iddikjarat illi hija kienet gieghda taccetta I-kumpens ta’ Lm8.50
fis-sena, billi ma kinitx tiflah tithabat minhabba mard,;

Permezz ta’ sentenza datata |-4 ta’ Mejju 1984 il-Bord tal-Arbitragg
dwar Artijiet stabilixxa kumpens ta’ Lm8.50 fis-sena (Dok. J) u fis-17
ta’ April 1985 gie ffirmat kuntratt fl-atti tan-Nutar Frank Portelli f'dan is-
sens (Dok. 1);

“B’ittra ohra minghajr data mibghuta lid-Dipartiment (Dok. K) Carmela

Xuereb talbet sabiex il-kumpens jizdied b’40% peress illi kienu
ghaddew ghaxar snin minn meta |-Gvern ha I-pussess u uzu tal-
proprijeta;

“‘Permezz ta’ kuntratt datat il-15 ta’ Marzu 1989 fl-atti tan-Nutar
Vincent Miceli wkoll fug talba ta’ Carmela Xuereb, il-Kummissarju tal-
Artijiet akkwista I-proprijeta imsemmija b’titolu ta’ dominju pubbliku
b’awment fil-kumpens ghal €27.72 fis-sena bhala kera ta’ gharfien
(Dok. L);

‘Il-Gvern ta’ Malta imbaghad akkwista din il-proprjeta b’xiri assolut
permezz ta’ Dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta tad-19 ta’ Ottubru
2011 u |-kumpens tal-akkwist gie stabbilit fl-ammont ta’ €1,980 (Dok.
M);

“ll-Gvern irrilaxxa permezz ta’ kuntratt lill-eredi ta’ Carmela Xuereb
parti mill-proprjeta li ma gietx utilizzata (Dok. N).

10
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“Minn dawn il-provi jirrizulta li Carmela Xuereb ma Kinitx accettat I-
offerta li saritilha mill-Awtorita u kienet gabbdet Avukat biex hija
tikkontesta dina Il-offerta quddiem it-Bord tal-Arbitragg. Mhux biss
ikkontestat |-offerta quddiem dak il-Bord imrna hija kkontestat
guddiem il-Bord li Jirregola I-kera wkoll billi kienet ged thoss li I-kera
offrut ghal pussess u uzu kien baxx wisg. Xuereb sussegwentement
accettat l|-offerta, ghalkemrn tghid li hija ma kinitx tiflah tithabat
minhabba sahhitha. Hi fil-fatt ma appellatx mid-decizjoni tal-Bord tal-
Arbitragg u anke iffirmat il-kuntratt fejn accettat il-kera. Mhux biss
imma wara Xxi snin hija talbet zieda fil-kera billi kienu ghaddew aktar
minn ghaxar snin minn meta ittiehdet il-proprjeta bil-pussess u uzu, u
dana bil-fors wara parir legali li nghatat. Illi wara xi snin Xuereb
iffirmat zewg kuntratti ohra fejn accettat il-kumpens I-ewwel meta fl-
1989 I|-Awtorita akkwistat I-istess post b’dominju pubbliku u wara fil-
2011 meta I-Awtorita xtrat il-post b’xiri assolut.

“Xuereb uzat il-proceduri kollha disponibbili ghaliha dak iz-zmien biex
tikkontesta I-offerti li sarulha u fil-kuntratti li deheret fihom hija iffirmat
liberament u gatt ma gie kontestat li f’dawn il-kuntratti il-kunsens kien
vizzjat.

‘In oltre anke meta r-rikorrenti bhala eredi ta’ Carmela Xuereb,
inghataw lura bicca art li ma kinitx intuzat ghal skop pubbliku, dawn
accettaw il-kumpens minghand I-Awtorita minghajr ma kkontestaw
xejn, ghalkemm fl-istess kuntratt kienet saret referenza ghall-kuntratti
precedenti li kienet iffirmat Carmela Xuereb u nonostante wkoll i
huma kellhom dritt li jikkontestaw il-kumpens offrut lilhom (Dok. N).

“Ili fil-fehma tal-Qorti Carmela Xuereb kellha I-opportunita kollha biex
tezercita d-drittijiet taghha u fil-fatt ezercitathom. Huma r-rikorrenti li
llum ma humiex kuntenti bil-kurnpens li Xuereb kienet inghatat u
volontarjament accettat, aktar minn darba u minghajr protesta. llli
Xuereb kellha rimedju ordinarju disponibbili ghaliha u li hija anke
ezawriethom.

“Carmela Xuereb kellha ghazla: jew li taccetta I-offerti maghmula lilha
bil-kundizzjonijiet marbuta maghhom, u b’hekk tigi rizolta I-vertenza,
jew inkella tirrifjuta 1-pagament; izda zgur li legalment ma kelliex dritt
hija, jew Il-eredi taghha, li tibdel unilateralment il-modalita ta’
pagament offrut lilha mill-Awtorita. Mhux legalment konsentit li min
jaccetta pagament b’kuntratti li inekwivokabilment ifissru li I-vertenza
ged tigi rizolta, jerga jibdilu ghax ighid li ma jagbilx ma dak li sar jew
mal-kumpens li thallas. Xuereb ghazlet li tidhol f’kuntratti mal-Awtorita
u ma gie impost xejn fugha (ghall-angas mill-atti ta’ din il-kawza ma
jirrizulta xejn minn dan). Hija accettat il-kumpens u langas ma
kkontestat il-legalita tal-esproprjazzjoni jew I-iskop li ghaliha saret.

“L-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titgies fiz-zmien tal-allegat ksur tal-
jedd fondamentali li dwaru jitressaq I-ilment, u mhux fiz-zmien |i jkun
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tressaq I-ilment kostituzzjonali jew konvenzjonali (ara |-kawza fl-
ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et, Kost
09/10/2001). Mhuwiex moghti lil persuna I-beneficcju li I-ewwel thalli
jghaddi ghalxejn iz-zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-
jedd taghha, u mbaghad tressaq ilment kostituzzjonali jew
konvenzjonali dwar I-istess ksur bhallikieku |-procedura kostituzzjonali
jew konvenzjonali kienet xi rimedju in extremis li wiehed jista’ jirrikorri
ghalih biex isewwi zball jew nuggas li ma messux twettaq gabel (ara I-
kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita tal-lppjanar et, Kost
25/06/1999, Kollez. Vol LXXXIII.i.201).

“Decide

“Ghal dawn il-motivi |-Qorti tiddeciedi billi tilga’ I-eccezzjoni msemmija
tal-intimat u tirrifjuta li tezercita s-setghet taghha ai termini tal-artikolu
4(2) tal-Kap. 319 u 46(2) tal-Kostituzzjoni. L-ispejjez kollha tal-kawza
jkunu a kariku tar-rikorrenti.”

L-Appell

3.

L-appellanti ged isejjsu l-appell taghhom fuq is-segwenti aggraviji:

[1] illi s-sentenza tal-ewwel Qorti hija zbaljata ghaliex fiha apprezzament

hazin “sija tal-fatti u sija tal-inferenzi legali li ghandhom jitnisslu mill-fatti”

u, [2] illi huma ghadhom ma ssejhux sabiex jaddivienu ghall-kuntratt ta’

bejgh tal-art in kwistjoni biex jippercepixxu I-kumpens stabbilit.

4.

Fir-rikors tal-appell taghhom, l-atturi ged jitolbu lil din il-Qorti

sabiex tilga’ dan l-appell u tirrevoka u thassar is-sentenza tal-ewwel

Qorti u minflok, tordna I-prosegwiment tal-kawza wara li tichad I-

eccezzjoni preliminari tal-konvenut, bl-ispejjez kontra I-konvenut.

5.

Min-naha tieghu I-konvenut, ghar-ragunijet indikati minnu fir-
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risposta tieghu ged jitlob li I-appell jigi michud u s-sentenza tal-ewwel

Qorti tigi ikkonfermata, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra I-appellanti.

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti

L-ewwel aggravju

6.

Dan l-aggravju huwa msejjes fug zewg punti: li I-ewwel Qorti ma

hallietx lill-konvenuti jressqu provi dwar il-mertu; li I-ewwel Qorti njorat

is-sitwazzjoni ta’ “duress” li Carmela Xuereb kellha taffaccjia u i

wasslitha sabiex iccedi kollox.

7.

Huma komplew jispjegaw dan l-aggravju hekk:

....... l-esponenti ma jagblux mas-sentenza moghtija mill-Ewwel
Onorabbli Qorti u jsostnu umilment illi s-sentenza hija zbaljata ghaliex
fiha apprezzament hazin, sija tal-fatti tal-kaz u sija tal-inferenzi legali li
ghandhom jitnisslu mill-fatti. ~ Din hija sentenza dwar eccezzjoni
preliminari u, ladarba I|-Ewwel Onorabbli Qorti stess iddecidiet i
tikkunsidra gabel xejn I-eccezzjoni preliminari, isegwi necessarjament li
[-provi dwar il-meritu ma jistghux jingiebu fl-istadju preliminari. Mela,
jekk I-Ewwel Qorti riedet li I-provi dwar il-meritu ma jingiebux issa, kif
setghet allura tiddeciedi li ma kellhiex provi quddiemha dwar "duress™:

“Xuereb ghazlet li tidhol f’kuntratti rnal-Awtorita’ u ma gie impost xejn
fugha (ghall-angas mill-atti ta’ din il-kawza ma jirrizulta xejn minn dan)."

“Terga, bhala fatt oggettiv, langas dan ma huwa korrett. Fl-affidavit
ipprezentat minn naha atturi, hemm imnizzel espressament ic-cirkostanzi
li jirrigwardaw lil Carmela Xuereb, kif ukoll lil huha - persuna b’dizabilita -
u xX’'wassalha biex ikollha ccedi kollox. Barra minn hekk, meta kien ged
isir il-kontroezami ta’ I-ex Kummissarju ta’ |- Artijiet Joseph Bugeja, I-
Ewwel Qorti ripetutament iddikjarat li mhux ser thalli mistogsijiet fuq il-
meritu. Kull mistogsija li I-atturi ppruvaw jaghmlu dwar dak li kien hemm
mistgarr fuq il-meritu fl-affidavit ta’ Joseph Bugeja giet imwaqgqgfa mill-
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8.

Ewwel Qorti.
........... OMISSIS v,

“B’danakollu, I-Ewwel Qorti injorat kompletament |-affidavit tar-rikorrent
Xerri fejn kien hemm ittrattat I-aspett tas-sitwazzjoni li Carmela Xuereb
kellha tiffaccja u ghaliex spiccat ikollha ccedi kollox. Ghalhekk, dina I-
garanzija ta’ bilanc li nghatilhom, ma gietx rispettata.

“Mela, Joseph Bugeja thalla jghid dak li ried fuq il-meritu, filwaqt li I-atturi
ma thallewx jaghmlulu domandi in kontro-ezami fug dak depost minnu
fejn imiss il-meritu. L-ewwelnett, dan hu kontroll malsan ta’ I-andament
tal-kawza; it-tieni, dan impedixxa lil-atturi milli jmissu c-cirkostanzi li
kienu wasslu lil Carmela Xuereb biex iccedi kollox. Ghalhekk, zgur ma
kienitx haga gusta u xierga li I-Ewwel Qorti tikkonkludi: “.. u ma gie
impost xejn fugha (ghall-angas mill-atti ta’ din il-kawza ma jirrizulta xejn
minn dan)." Jekk kienet I-Ewwel Qorti stess li impediethom milli jmissu I-
meritu, kif setghet wara tikkonkludi ma sabet xejn li jipprova li xi haga
giet imposta fugha? Meta semmewhom fl-affidavit tar-rikorrent Xerri, |-
Ewwel Qorti injorathom.”

Jinghad fl-ewwel lok illi I-Artikolu 46[2] tal-Kostituzzjoni li fuqu

strahet I-ewwel Qorti fil-parti relevanti tieghu jiddisponi hekk:

9.

“lzda I-Qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li
tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu f’kull kaz meta tkun
sodisfatta li mezzi xierqa ta’ rimedju ghal ksur allegat huma jew kienu
disponibbli favur dik il-persuna skont xi ligi ohra.”

Dwar il-portata ta’ dan il-provvediment, jista’ jinghad li llum huwa

assodat fil-gurisprudenza li biex I-ewwel Qorti tiddeklina milli tezercita s-

setghat kostituzzjonali taghha jehtieg li I-ligi ordinarja taghti rimedju

prattiku, accessibbli, effettiv, adegwat u shih ghal-lanjanza tal-atturi.

M’huwiex necessarju success garantit, basta li r-rikorrent ikollu I-

opportunita” fil-ligi ordinarja li jakkwista tali rimedju bl-applikazzjoni ta’

dik il-ligi [vide fost ohrajn Q. Kos. Olena Tretyak v. Direttur tac-
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Cittadinanza u Expatriates Affairs, deciza fis-16 Jannar 2006 u iktar
recenti Q. Kos. Rea Ceramics Limited (C 23288) v. Kunsill Malti
ghall-Isport u I-Avukat Generali ghan-nom tar-Repubblika ta’ Malta

ghal kull interess li jista’ jkollha, deciza fit-18 ta’ Lulju 2014].

10. Id-diskrezzjoni li ghandha I-Qorti f'dan ir-rigward trid titwettaq
b’mod korrett u fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja sabiex,
min-naha wahda I-grati ta’ indoli kostituzzjonali ma jkunux rinfaccjati
b’kawzi li messhom jew setghu tressqu quddiem grati ohrajn kompetenti
jew li dwarhom kienu jezistu rimedji ohrajn effettivi u, min-naha I-ohra,
sabiex persuna ma tkunx imcahhda mir-rimedji li ghandha taht il-
Kostituzzjoni jew taht il-Konvenzjoni. Meta s-sistema ordinarja tipprovdi
rimedju tajjeb u effettiv, gorti ta’ kompetenza kostituzzjonali ghandha d-
diskrezzjoni li tiddeciedi li ma tezercitax is-setghat taghha kostituzzjonali
jekk ikun hekk desiderabbli. Dan ghaliex, bhala regola, ma jistax
jinghad a priori li l-istat ikun kiser il-jeddijiet fondamentali tac-cittadin
meta c-cittadin ikun provdut u jkun hemm disponibbli ghalih rimediji
ordinarji li permezz taghhom il-lanjanzi tieghu jkunu jistghu jigu
effettivament u adegwatament indirizzati [vide fost ohrajn Q. Kos.
Stacey Spiteri u Samir Fathy Gayed Eskander v. Direttur tar-

Registru Pubbliku deciza fis-27 ta’ April 2012].

11. Filwaqt illi huwa minnu illi kemm il-gurisprudenza nostrana kif
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ukoll dik tal-Qorti Ewropeja spiss accennaw ghall-fatt illi din ir-regola tal-
ezawriment tar-rimedju ordinarju ma hijiex assoluta u ghandha tigi
applikata b’certu flessibilita™ fil-kuntest ta’ drittijiet umani, jibga’ I-fatt illi

kull kaz ghandu jigi mistharreg skont ic-cirkostanzi partikolari tieghu:
“The rationale for the exhaustion rule is to afford the national authorities,
primarily the courts, the opportunity to prevent or put right the alleged
violations of the Convention. It is based on the assumption, reflected in
Article 13, that the domestic legal order will provide an effective remedy
for violations of Convention rights. This is an important aspect of the
subsidiary nature of the Convention machinery (Selmouni v. France
[GC], § 74; Kudia v. Poland [GC], § 152; Andrasik and Others v.
Slovakia (dec.)). It applies regardless of whether the provisions of the
Convention have been incorporated into national law (Eberhard and M.
v. Slovenia). The Court recently reiterated that the rule of exhaustion of
domestic remedies is an indispensable part of the functioning of the
protection system under the Convention and that this is a basic principle”.
(Demopoulos and Others v. Turkey (dec.) [GC], §8§ 69 and 97).*
12. Fil-kaz in ezami kien biss b’decizjoni unilaterali tal-awtrici tal-
atturi, Carmela Xuereb, li iddecidiet illi ma tkomplix taghmel uzu mir-
rimedji disponibbli ghaliha u, minflok, accettat il-kumpens lilha offrut mill-
konvenut. Fil-fatt, jirrizulta mill-atti illi permezz ta’ att gudizzjarju tat-18
ta’ Settembru 1978 quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet (Dok C a
fol. 125), hija inizjalment iddikjarat illi ma kienitx ged taccetta |I-kumpens
annwali ta’ Lm8.50 offrut lilha u, minflok, talbet kumpens ta’ Lm20,
filwaqt li permezz ta’ rikors tal-24 ta’ Ottubru 1979 (Dok F a fol. 32) hija
kienet talbet lill-Bord i Jirregola |-Kera sabiex jistabbilixxi I-kera i

ghandha tithallas mill-konvenut rigward il-fond in kwistjoni li dan kien ser

jakkwista b’titolu ta’ pussess u uzu. Kienet imbaghad hi stess illi, b’ittra

! Council of Europe/European Court of Human Rights 2014, Practical Guide on
Admissibility Criteria, Pg 22 863
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sussegwenti (Dok H a fol. 34), spjegat |li minhabba problemi ta’ sahha
hija biddlet il-hsieb taghha u iddikjarat li kienet ser taccetta |-kera ta’
akkwist annwu ta’ Lm8.50 offruti lilha mill-konvenut. Fl-ebda mument |-
atturi ma jilmentaw illi r-rimedji offruti mil-ligi ordinarja ma kienux effettivi
jew accessibbli. Ghall-kuntrarju, l-azzjonijiet li hadet zithom Carmela

Xuereb juru proprju I-kuntrarju.

13. Rigward |-andament tal-proceduri quddiem l-ewwel Qorti li ma
ppermettietx li jitressqu l|-provi kollha rigwardanti [-meritu, din il-Qorti
tosserva li ma hemm xejn “malsan” fil-fatt illi dik il-Qorti, tenut kont illi s-
smigh u t-trattazzjoni tal-kawza f'dak I-istadju kienu limitati biss ghall-
eccezzjoni preliminari, tistrada l-andament tal-kawza lejn is-sustanza
tal-eccezzjoni de quo, u ma tippermettix provi dwar il mertu li ma kienux

relevanti u/jew li ma kienux jimpingu fugha.

14. B’zieda ma’ dan, jinghad ukoll illi meta gieset il-lista ta’ fatti li,
skont l-atturi, I-ewwel Qorti injorat u li, skont huma, kienu ta’ rilevanza
kbira? din il-Qorti tikkonferma kemm kienet korretta I-ewwel Qorti meta
indirizzat lill-partijiet sabiex jitrattaw fatti rilevanti ghall-eccezzjoni
preliminari. Il-punti li jsemmu I-atturi fir-rikors tal-appell taghhom jidhlu

fil-mertu tal-kwistjoni, u kienu jkunu rilevanti biss li kieku I-Qorti cahdet |-

*Bhal per ez. Il-fatt li I-Kummissarju gal li d-Dipartiment ma jafx min huma |-werrieta; li I-
propjeta’ inghatat lil familja privata minflok skop pubbliku; il-fatt li skont huma I-Kummissarju
ma hux ged jghid il-verita’; il-fatt li skont huma I-Avukat tad-Dipartiment ippruvat iggieghelhom
jirrinunzjaw ghad-drittijiet taghhom sabiex jinghataw xi haga li hi taghhom bi dritt (Pg 8 tan-
nota ta' sottomissjonijiet tal-konvenuti a fol 108).
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eccezzjoni preliminari tal-initmat u kompliet tistharreg il-kawza fil-mertu.
Din il-Qorti ghalhekk tikkondividi I-hsieb tal-ewwel Qorti u ssib |i I-

allegazzjonijiet tal-atturi rigward tal-andament tal-kawza huma infondati.

15. Dwar il-kwistjoni ta’ “duress”, imgajma mill-atturi, huma jghidu

hekk:

...... il-kwistjoni tad-'duress’ kienet parti integrali mill-ilment tal-atturi u
dwarha kienet mehtiega decizjoni wara li jkunu ngiebu I-provi i
jikkoncernaw il-meritu. 1zda I-Ewwel Qorti sbrigat bl-ghagla dan I-aspett
importanti ta’ I-ilment billi semplicement qgalet li ma ngabux provi dwar
kostringiment, u dan meta I-Qorti kienet ghadha ma ddecidietx I-
eccezzjoni preliminari. Jekk il-provi migjuba f'dan l-istadju huma limitati
ghall-eccezzjoni preliminari dwar I-ezawriment tar-rimedji ordinarji, |-
esponenti ma jistghux jifhmu kif I-Ewwel Qorti ppretendiet li jkollha
quddiemha provi li juru li kien hemm kostringiment jew ‘duress’.”

16. Din il-Qorti taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet fir-rigward. Fl-

ewwel lok jinghad illi ghandu jirrizulta car u manifest li mertu |i jittratta

rexissjoni ta’ kuntratt ghandu jitressag quddiem il-grati ordinarji i

ghandhom is-setgha li jaghtu rimedju adegwat u effettiv fir-rigward. Fit-

tieni lok, u fid-dawl ta’ dan, jigi osservat li fil-kaz odjern ma ngabitx |-
icken prova da parti tal-atturi illi huma ttantaw proceduri gudizzjarji ghall-
annullament tal-kuntratti pubblici li kienet dahlet fihom |-awtrici taghhom

u li, skont huma, kienu vizzjati b'’duress. Barra minnhekk ghandu jkun

car li, kemm l|-awtrici tal-atturi kif ukoll Il-istess atturi, kellhom rimedju

ordinarju ghal din il-lanjanza, izda dawn baqghu passivi fir-rigward u,

minflok ma ressqu I-kaz taghhom quddiem il-grati ordinarji ghar-
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rexissjoni tal-kuntratti, huma ressqu I-proceduri straordinarji odjerni.
Kien ghalhekk lecitu ghall-ewwel Qorti i tikkonsidra |-kuntratti li iffirmat I-
awtrici tal-atturi bhala validi fil-ligi, la darba ma gewx dikjarati invalidi
mill-grati ordinarji u kienet ukoll gustifikata dik il-Qorti li, fdawn ic-
cirkostanzi, tuza d-diskrezzjoni taghha billi tilga’ I-eccezzjoni preliminari

tal-konvenut u tiddeklina milli tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha.

17. Rigward l-effetti legali tal-kuntratti ffirmati minn Carmela Xuereb
huwa rilevanti dak li jghidu I-awturi Pieter van Dijk, G. J. H. Van Hoof, fil-
ktieb Theory and Practice of the European Convention on Human

Rights® fejn ta rilevanza ghall-kaz odjern jinghad:

“Finally, it deserves mentioning that an applicant deprives himself of the
possibility to exhaust the local remedies when he consents to a
settlement of his claim with the national authorities. If that is the case,
his application is declared inadmissable in Strasbourg on account of non-
exhaustion.”

18. Kif osservat tajjeb I-ewwel Qorti, ma huwiex accettabbli li persuna
tressaq ilment kostituzzjonali sabiex taghmel tajjeb ghal zball jew
nugqgas li tkun wettget hi stess, jew bhal fil-kaz odjern l-awtrici fid-dritt
taghha, hafna snin gabel. Fil-kaz odjern jirrizulta Ii Carmela Xuereb
kienet accettat il-kumpens lilha offrut u volontarjament [la darba I-

kuntratti ma gewx dikjarati invalidi] dahlet fzewg kuntratti pubblici

®Ed.3 Pg.153
* See e.g. Appl. 7704/76, X v Federal Republic of Germany (not published)
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rigwardanti I-proprjeta’ in kwistjoni. Dan ghandu I-effett li jinnewtralizza
I-bazi fattwali u legali tas-sottomissjonijiet li fugu huwa msejjes dan |-
aggravju u, ghalhekk, din il-Qorti ma tarax li I-ewwel Qorti ezercitat
b’'mod skorrett id-diskrezzjoni taghha taht l-artikoli kostituzzjonali u

konvenzjonali fuq citati.

19. Fl-ahharnett, b’referenza ghall-kuntratt iffirmat mill-atturi fis-6 ta’
Settembru 2013 u specikament ghall-ilment taghhom li, sabiex setghu
jiehdu lura parti mill-art esproprijata, huma kellhom jiffirmaw klawzola
fis-sens Ii l-atturi ma kienux ser iressqu l-ebda pretensjoni kontra I-
Gvern ta’ Malta ghal xi tip ta’ kumpens jew danni ohra dwar dik l|-art, din
il-Qorti tosserva li japplikaw mutatis mutandis I-istess konsiderazzjonijiet
premessi, jigifieri li [1] huma kienu ghamlu ghazla u ddecidew i
jaccettaw dik il-kondizzjoni u, [2] li jekk dehrilhom li b’dik il-klawsola il-
kuntratt iffirmat minnhom kien vizzjat allura kellhom jadixxu lill-grati
ordinarji ghal-ilment taghhom. Ghaldgstant anke dan l-ilment jimmilita

favur id-decizjoni tal-ewwel Qorti li tilga’ I-eccezzjoni preliminari.

20. Ghaldagstant dan l-aggravju mhuwiex gustifikat u ged jigi michud.

lt-tieni aggravju

21. Dan hu fis-sens li l-ewwel Qorti ma kellhiex tilga’ |-eccezzjoni
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preliminari meta |-konvenut ghadu ma sejjahx lill-atturi sabiex jaddivjenu

ghal-kuntratt ta’ xiri assolut, kif ukoll li mhuwiex minnu dak li xehed I-

konvenut i huwa ma jafx min huma l-eredi tal-imsemmija Carmela

Xuereb, stante li I-konvenut kien diga dahal fkuntratt maghhom ghar-

rilaxx ta’ bicca mill-art esproprijata li ma kinitx intuzat ghal skop

pubbliku.

22.

Huwa jispjega hekk dan I-aggravju:

it-tieni aggravju ta’ I-esponenti jirrigwarda dik il-parti ta’ I-ilment li
tolgot direttament lill-esponenti. Fid-19 ta’ ottubru 2011, il-President ta’
Malta ddikjara li I-imsemmija proprjeta’ privata hija mehtiega ghal skop
pubbliku, u li I-akkwist kellu jsir b’titolu ta’ xiri assolut ghal prezz ta’ EUR
1,980 skont stima dipartimentali. 1l-Kummissarju tal-Artijiet ghadu ma
sejjahx lil-atturi biex jaddivienu ghall-kuntratt ta’ bejgh ta’ I-art kif stmata
mill-Gvern. lzda fl-affidavit tieghu, il-Kummissarju ta’ I-Artijiet iddikjara
bil-gurament illi huwa ma setax isejjah lil-atturi biex jaddivjenu ghall-
kuntratt ta’ bejgh peress li ghadu ma jafx min huma I-eredi skont il-ligi.
Fl-affidavit igib din I-iskuza:

“‘Nghid ukoll illi meta l-eredi ta’ Carmela Xuereb jikkonfermaw it-titolu
taghhom fuq il-proprjeta rimanenti li kienet tappartjeni lill-istess Carmela
Xuereb, huma jigu formalment offruti I-kumpens stabbilit hawn
surriferit ... ”

‘Dan assolutament mhux minnu ghaliex I-eredi kienu diga’ gew
identifikati mid-Dipartiment stess ghall-finijiet tal-hlas ta’ ‘recognition
rent’. Barra minn hekk, id-Dipartiment kien ikkonkluda kuntratt
maghhom kollha (Dok. N esibit mill-Kummissarju tal-Artijiet stess) sabiex
tigi rilaxxjata parti mill-art li ma gietx utilizzata ghal skop pubbliku / privat:

“Mela, tabilhaqq, ix-xiehda hawn fuq moghtija hija xiehda inveritjiera jew
ta’ langas, skorretta. Id-Dipartiment jaf ezatt min huma l-eredi. Xorta
wahda, il-atturi ma gewx offruti I-kumpens u xorta wahda bagghet ma
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saritx I-ittra ufficjali. L-Ewwel Qorti accettat dan kollu minghajr I-icken
kritika u lagghet I-eccezzjoni preliminari.

“‘Ghaldagstant, il-atturi ghadhom langas jistghu jinfurzaw id-drittijiet
taghhom billi jadixxu lill-Bord ta’ I-Arbitragg dwar I-Artijiet peress Ii |-
Kummissarju ghadu ma segwiex il-procedura stipulata fil-ligi. Fejn hu I-
Avviz ta’ Ftehim kontemplat fil-ligi?

......... OMISSIS .........
23. ll-konvenut jirribatti ghal dan Il-aggravju billi jissottometti i,
ghalkemm huwa minnu Ii I-Kummissarju kien iffirma I-att datat 6 ta’

Settembru 2013 mal-eredi dwar bicca mill-art, li kienet giet rilaxxjata
lilhom bhala eredi ta’ Carmela Xuereb, huwa “strettament xorta jkollu
bzonn illi s-sidien jippruvaw it-titolu taghhom fuq Il-art sad-data meta |-
Gvern ikun ser jakkwistaha u dan in vista tal-fatt illi jista’ jkun il-kaz illi I-

art in kwistjoni tkun giet trasferita [lil terzi] mis-sidien.”

24. Din il-Qorti tosserva li, kif jirrizulta mill-affidavit tal-konvenut, dak li
jidher li ged izomm lill-Kummissarju milli joffri formalment il-kumpens lill-
eredi huwa n-nuqqgas ta’ dawn li jikkonfermaw it-titolu taghhom fuq il-
bicca art rimanenti mill-art esproprijata, jigifieri li huma ghadhom sidien

tal-istess art.

25. Fil-fehma ta’ din il-Qorti dan l-argument jinjora s-segwenti fatturi:
[1] li fdawn il-proceduri ma hux mehtieg I-istess grad gholi ta’ prova
mehtieg fl-azzjoni rei vendicatoria fejn is-sid jehtieglu li jaghmel il-prova

dijabolika tat-titolu tieghu, imma hija kawza ghall-hlas tal-kumpens
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konsegwenti ghal esproprijazzjoni, apparti |-konsiderazzjoni ulterjuri li
mill-atti jezistu provi bizzejjed li juru li I-Kummissarju gia irrikonoxxa t-
titolu tal-atturi, bhala eredi ta’ Carmela Xuereb, ghall-art esproprijata,
tant li kien ghamel kuntratt maghhom ghar-rilaxx lilhom ta’ parti mill-art
esproprijata; u [2] li jibga’ l-obbligu tal-Kummissarju bhala x-xerrej li
jaghmel ir-ricerki necessarji sabiex jassigura li l-atturi, bhala eredi ta’

Carmela Xuereb, ghadhom sidien tal-art esproprijata.

26. Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet premessi r-raguni, li ged jaghti I-
Kummissarju ghar-rifjut tieghu li jaghti bidu ghall-proceduri sabiex
jithallas il-kumpens lill-atturi, hija insostenibbli u tirrazzenta I-fieragh, u |-
atturi  ghandhom ragun jilmentaw li, minhabba n-nuqgas tal-
Kummissarju huma ged jigu mcahhda mid-dritt taghhom Ili jircievu

kumpens xieraq ghall-art esproprijata.

Ghaldagstant dan l-aggravju huwa fondat u ged jigi milqugh.

Decide

Ghar-ragunijiet fuq premessi u biss in kwantu ntlaga’ it-tieni aggravju tal-

appellanti relattivament ghall-allegazzjoni li I-Gvern ghad ma ha ebda

proceduri gudizzjarji sabiex I-appellanti jircievu kumpens skont il-ligi, din

iI-Qorti tilqga’ l-appell tal-atturi u tirrevoka s-sentenza appellata; bl-
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ispejjez kemm tal-ewwel istanza kif ukoll tal-appell odjern ikunu a kariku
taz-zewg partijiet fi kwoti ugwali; tordna li I-atti odjerni jigu rimandati lill-

ewwel Qorti ghall-prosegwiment tas-smigh tal-kawza.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
Prim Imhallef Imhallef Imhallef
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