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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM |-Erbgha, 18 ta’ Mejju, 2016

Kawza Nru 16

Rik. Nru. 589/06JRM

MSD (DARLINGTON) LIMITED

VS

DIPARTIMENT TAL-KUNTRATTI

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-28 ta’ Gunju, 2006, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, il-kumpannija attrici talbet li din il-Qorti (a) issib
li |-offerta mressqa minnha wara sejha ghall-offerti maghmula mid-
Dipartiment imharrek fid-9 ta’ Awwissu, 2005, ghall-“Procurement of
Hoists for Dry Standing Facilities at Kavallerizza — Marsaxlokk” kienet
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wahda li togghod ghal kollox mal-kundizzjonijiet li jharsu l-istess sejha
ghall-offerti; (b) thassar id-decizjoni mehuda fit-30 ta’ Dicembru, 2005,
mill-Bord tal-Appell tal-Kuntratti Pubblici, li biha warrab l|-oggezzjoni
taghha mid-decizjoni ta’ skwalifika mehuda mid-Dipartiment imharrek; u
(¢) tordna lid-Dipartiment imharrek biex jirtira I-iskwalifika tal-offerta
taghha u jkompli jmexxi I-istess offerta taghha skond is-sejha ghall-offerti
li nieda. Talbet ukoll I-ispejjez, maghduda dawk tal-proceduri quddiem il-
Bord tal-Appell, u zammet shah il-jeddijiet taghha ghal kull pro¢edura
ghall-hlas tad-danni mg@arrba jew kumpens mod iehor li ghandha jedd
ghalih skond il-ligi;

Rat id-degriet taghha tal-20 ta’ Lulju, 2006, li bih ordnat in-notifika lid-
Dipartiment imharrek u tat direttivi lill-kumpannija attrici dwar it-tressiq
tal-provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mid-Dipartiment imharrek fl-4 ta’
Awwissu, 2006, li biha laga’ ghall-azzjoni attrici billi sahaq li I-kumpannija
attri¢i kienet skwalifikata mill-pro¢ess tas-sejha ghall-offerti ghaliex ma
gaghditx ghall-kundizzjonijiet tal-istess sejha skond I-artikoli 82(1)(b) u
(¢) tal-Awviz Legali 177 tal-2005, u ghalhekk |-ewwel talba mbhijiex
misthoqqa. Zied jghid li d-dec¢izjoni mehuda mill-Bord tal-Appelli li ma
jilgax l-oggezzjoni tal-kumpannija attri¢i kienet wahda tajba, u ghalhekk
langas it-tieni talba ma hija misthogga. Temm jghid li ladarba ghall-
finijiet tal-artikolu 85(19) tal-istess Avviz Legali sar il-kuntratt bejnu u I-
offerent li ntghazel bhala xieraq, ma tistax tintlaga’ lanqas it-tielet talba
attrici,

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Ottubru, 2006 |i bih u fuq talba maghmula
mill-kumpannija attri¢i fis-27 ta’ Settembru tal-2006, tawlitiiha z-zmien
biex tressaq ix-xhieda taghha bil-mezz tal-affidavit;

Rat in-Nota mressga mill-kumpannija attriéi fl-14 ta’ Mejju, 2007°,
b’xhieda b’affidavit mehmuz maghha;

Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Gunju, 2007*, li bih gieghdet il-kawza fuq
il-Lista tal-Kawzi ta’ Qabel is-Smigh (‘pre-trial’) u hatret lill-Avukat Maria
Dolores Gauci bhala Assistent Gudizzjarju biex tmexxi dak l-istadju tal-
kawza;

! Pagg 108 — 9 tal-process

% Pag. 115 tal-process

% Pagg. 116 sa 121 tal-process
* Pag. 128 tal-process
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Rat ix-xhieda mismugha mill-Assistent Gudizzjarju u I-provi dokumentali
mressgin mill-istess xhieda;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Gunju, 2008°, li bih gieghdet il-kawza fuq
il-Listi tal-Kawzi ghas-Smigh;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-kumpannija attrici fit-30 ta’
Settembru, 2008°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa fil-31 ta’ Dicembru, 2008" mid-
Dipartiment imharrek bi twegiba ghal dik imressqa mill-kumpannija
attrici;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;
Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

lIli din hija kawza ghal stharrig dwar process ta’ sejha pubblika ghall-
offerti (minn issa 'l hemm imsejha “s-sejha”) fejn |-offerta tal-kumpannija
attrici (minn issa 'l hemm imsejha “MSD”) ma kenitx intlagghet. MSD
tghid li hija xehtet |-offerta taghha skond ma kienet titlob is-sejha minn
min kien imhajjar jikkonkorri, izda d-Dipartiment deherlu li MSD ma
kenitx gaghdet mal-kundizzjonijiet kollha tas-sejha b’mod partikolari
dwar il-prezz offert li semmietu fit-tieni “pakkett” meta dan messu
ssemma biss fit-tielet “pakkett”. Minhabba fhekk, MSD tghid li |-offerta
taghha twarrbet bla raguni tajba u, minkejja li ressqget oggezzjoni ghal
dan quddiem il-Bord tal-Appell tal-Kuntratti, I-imsemmi Bord ¢ahad I-
oggezzjoni u qabel li l-iskwalifika ta’ MSD kienet saret ghal raguni tajba.
B’din il-kawza trid li I-Qorti ssib li |-offerta taghha kienet toqghod ghas-
sejha u li d-decizjoni tal-Bord tal-Appelli tithassar u li d-Dipartiment
imharrek jkompli jqis |-offerta taghha fil-process tas-sejha;

® Pag. 287 tal-process
® Pagg. 291 sa 300 tal-process
" Pagg. 303 — 11 tal-process
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lIli ghal din I-azzjoni, id-Dipartiment laga’ billi sahaq li I-kumpannija attrici
kienet skwalifikata mill-process tas-sejha ghall-offerti ghaliex ma
gaghditx ghall-kundizzjonijiet tal-istess sejha skond I-artikoli 82(1)(b) u
(¢) tal-Awviz Legali 177 tal-2005, u ghalhekk |-ewwel talba mbhijiex
misthoqqa. Zied jghid li d-dec¢izjoni mehuda mill-Bord tal-Appelli li ma
jilgax l-oggezzjoni tal-kumpannija attri¢i kienet wahda tajba, u ghalhekk
lanqgas it-tieni talba ma hija misthogga. Temm jghid |i ladarba ghall-
finijiet tal-artikolu 85(19) tal-istess Avviz Legali sar il-kuntratt bejnu u I-
offerent li ntghazel bhala xieraq, ma tistax tintlaga’ lanqas it-tielet talba
attrici;

i |-fatti |i johorgu mill-atti tal-kawza juru li MSD issottomettiet offerta®
wara |-hrug ta’ sejha ghall-offerti mid-Dipartiment tal-Kuntratti tad-9 ta’
Awwissu 2005° ghall-“Procurement of Hoists for Dry Standing Facilities
at Kavallerizza — Marsaxlokk”™ Is-sejha saret taht is-sahha tar-
Regolamenti tal-2005 dwar il-Kuntratti Pubbli¢i®® u kienet sejha tanht il-
pro¢edura “tat-tliet pakketti”. Ghal din is-sejha wiegbu b’kollox erba’ (4)
konkorrenti, maghduda MSD, sal-jum tal-gheluq tas-sejha fil-11 ta’
Ottubru, 2005™;

llli fis-17 ta’ Ottubru, 2005, id-Dipartiment baghat jgharraf lil MSD i I-
offerta taghha giet skwalifikata billi ma ssodisfatx id-dispozizzjonijiet tal-
Parti XlIlI tal-imsemmija Regolamenti, “by disclosing your financial
proposal’?, u sewwasew l-artiklu 82(1)(b) u (¢) taghhom li dak iz-zmien
kien jipprovdi li: “(1) Awtoritajiet kontraenti elenkati fl-Iskeda 1 ghandhom
jizguraw i ghal kull offerta moghtija skond il-pro¢eduri miffuha jew
ristretti b’'valur stmat ta’ iktar minn hmistax-il miljun euro (€15,000,000)
jew, fid-diskrezzjoni tad-Direttur tal-Kuntratti, ghal offerti ta’ valur stmat
iktar baxx jew fuq offerti moghtija skond il-proceduri negozjati jew id-
djalogu kompetittiv, il-kondizzjonijiet ta’ [|-offerta jistipulaw i offerti
ghandhom biss jikkwalifikaw sabiex jigu kunsidrati jekk jigu prezentati
fpakketti separati u sigillati kif gej. (a) Pakkett Wiehed: kopja tal-
garanzija ta’ offerti originali u valida (Garanzija ta’ Offerti), ezegwita kif
imiss fl-ghamla, ghall-ammont u ghall-perjodu ta’ validita stipulati fid-
dokument tal-offerta ufficjali, (b) Pakkett Tnejn: specifikazzjonijiet
teknici inkluzi letteratura, dettalji, disinni, kampjuni u kull materjal iehor

® Dok “P3”, fpagg. 170 sa 235 tal-process

° Dok “B”, f'pagg. 9 sa 96 tal-process

10 A L. 177/2005 (L.S. 174.04) mibdula bl-A.L. 296 tal-2010
" Dok “AZP1”, fpag. 238 tal-process

2 Dokti “C” u “CA” fpagg. 97 u 148 tal-process
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kif mitlub fid-dokumenti tal-offerta; u (¢) Pakkett Tlieta: skedi kompleti ta’
prezzijiet u, jew fatturi ta’ kwantitajiet, formola ta’ offerti, kondizzjonijiet ta’
hlas jew arrangamenti finanzjarji ohra; kull ittra relatata ohra Ii tista
tipprovdi dettalji relattivi ohra ta’ xorta kummercjali.

J

“(2) Fil-process ta’ aggudikazzjoni tal-offerta, il-pakketti ghall-
offerenti kollha ghandhom jinfethu fil-pubbliku u fsekwenza enumerata
fis-sub-regolament (1). Meta fxi stadju, offerent jonqos milli jhares il-
htigiet proc¢edurali u, jew I-ispecifikazzjonijiet, il-pakketti li jifdal fl-offerta
tieghu ghandhom jigu mwarrba minghajr anqas biss ma jigu miftuha:

“Izda d-Direttur tal-Kuntratti jew, bl-awtorizzazzjoni tieghu,
kull awtorita kontraenti, ikollhom il-jedd jiksbu kjarifiki fuq punti ta’ xorta
teknika b’mod i tkun tista’ ssir valutazzjoni debita ta’ kull offerta, i,
madankollu, fdak I-istadju kienet tkun diga giet dikjarata bhala wahda
bazikament konformi’;

lli I-kundizzjonijiet ghas-sejha, fTagsima 11", jispecifikaw illi l-offerti
kellhom jikkonformaw ma’ Tagsima Xll tar-Regolamenti dwar il-Kuntratti
Pubbli¢i 2005 u jirriprodu¢u d-dispozizzjonijiet taghha hawn fuq
riprodotti;

[lli fl-istess ittra mibghuta lil MSD, id-Dipartiment gharrafha Ii hija setghet
tressaq oggezzjoni biex titlob ir-revizjoni tad-decizjoni;

i MSD oggezzjonat mit-twarrib tal-offerta taghha fl-24 ta’ Ottubru,
2005™. Wara smigh mizmum fl-14 ta’ Dicembru, 2005, il-Bord tal-Appell
dwar il-Kuntratti Pubblic¢i cahad I-oggezzjoni ta’ MSD b’decizjoni moghtija
fit-30 ta’ Dicembru, 2005";

[lli mill-provi hared li MSD ipprezentat it-tliet pakketti kif mehtie§ mir-
Regolamenti u mill-kundizzjonijiet tal-offerti, u fost id-dettalji forniti mal-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i li ddanhnlu fit-tieni pakkett inkludiet il-prezz
globali ghall-makkinarju taht l-ewwel u t-tieni alternattiva proposti
minnha'®. Hija ssostni li dan ghamlitu sabiex il-proposti alternattivi fit-
tieni pakkett setghu jigu facilment kollegati mal-proposti finanzjariji
kontenuti fit-tielet pakkett;

'3 Ara Dok “B”, fpagg. 14 — 5 tal-process

Dok “D”, fpagg. 98 — 100 tal-process

'® Dokti “E” u “SD”, fpagg. 101 — 7 u 138 — 143 tal-process

18 Xhieda tal-Avukat Roderick Zammit Pace fpg. 240 tal-process
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llli la I-kundizzjonijiet tas-sejha u langas ir-Regolament 82 fuq ikkwotat
ma jipprojbixxu espressament li jissemma I-prezz tal-offerti fit-tieni
pakkett. M’hemm l-ebda limitazzjoni fuq informazzjoni li tista’ tinghata
fxi pakkett u imkien ma jinghad li fil-kaz li xi wiehed mill-pakketti jkun
jinkludi informazzjoni addizzjonali dan ghandu jwassal ghall-iskwalifika
tal-offerta. Id-Direttur Generali tad-Dipartiment tal-Kuntratti xehed illi
f'¢erti tender documents ikun hemm specifikat li jekk tinkludi termini
finanzjarji fit-tieni pakkett, it-tender jigi skwalifikat. F’dan il-kaz ma kien
hemm |-ebda kundizzjoni ta’ din I-ghamla;

[lli MSD interpellat lid-Dipartiment b’ittra uffi¢jali tas-26 ta’ Mejju, 2006,
biex ikompli jgis l-offerta taghha. B'ittra uffigjali tat-12 ta’ Gunju, 2006,
id-Dipartiment wiegeb lil MSD billi warrab it-talba taghha u biex
jgharrafha li fid-29 ta’ Mejju, 2006, kien sar il-kuntratt tal-provvista tat-
taghmir mitlub fis-sejha;

llli MSD Darlington fethet din il-kawza fit-28 ta’ Gunju, 2006;

[lli d-Direttur tal-Kuntratti xehed Ii hija policy tad-Dipartiment tieghu li jigi
skartat it-tieni pakkett jekk dan ikun fih riferenza ghall-flus. Skont id-
Direttur Generali tal-Fisheries Conservation and Control Division, I-iskop
ta’ din il-prassi “kien... li iva jekk inti taghmel offerta finanzjarja §ol-
pakkett tekniku, jista’ jinfluwenza lil min jevalwa”’, filwaqt li d-Direttur tal-
Kuntratti wkoll ghamel dikjarazzjoni fl-istess sens®®;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-konsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbuta ma’
dan il-kaz, jibda biex jinghad li I-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha huwa
wiehed ta’ stharrig gudizzjarju. Minhabba f'hekk, din il-Qorti ma hija bl-
ebda mod mitluba li tqis fil-mertu s-siwi tekniku tal-offerta ta’ MSD jew li
tiehu xoghol l-awtorita’ li bil-ligi hija jew kienet moghtija s-setgha li
taghmel dak I-ezercizzju. Fit-tieni lok, l-istharrig li trid taghmel din il-Qorti
huwa marbut bit-talbiet li sarulha minn MSD. Fit-tielet lok, ma jidhirx li
huwa kontestat li, sa minn gabel ma nfethet din il-kawza, id-Dipartiment
imharrek kien temm il-process tal-evalwazjoni tal-offerti li ma kinux
twarrbu u dahal fkuntratt mal-offerent rebbieh tal-konkors tas-sejha
ghall-provvista tat-taghmir mitlub f'dik is-sejha;

llli I-kwestjoni kollha li dwarha din il-kawza tressqet tintrabat ma’ ¢-
cirkostanza li, fit-tieni ‘pakkett’ tal-offerta taghha, MSD semmiet il-prezz

' Xhieda ta’ Dr Anthony Gruppetta fpag. 251 tal-process
18 Xhieda ta’ Edwin Zarb fpag. 266 tal-process
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taz-zew( proposti li hija kienet gieghda tressaq ghall-kunsiderazzjoni tal-
kumitat tal-evalwazzjoni. Din kienet ir-raguni wahdanija li, minhabba
fiha, I-imsemmi kumitat warrab |-offerta ta’ MSD, u mhux ghaliex fl-istess
offerta inkludiet aktar minn proposta wahda, bhalma jidher li sar minn
konkorrent iehor fl-istess sejha li ressqet zewg proposti ghal rashom;

lIli MSD sehqet u ghadha tishaq li I-fatt li semmiet prezz fit-tieni ‘pakkett’
u li dak il-prezz kien l-istess li semmiet ukoll fit-tielet ‘pakkett’ ma jmissux
iwassal ghall-iskwalifika tal-offerta. MSD tghid li mkien fir-Regolamenti
ma jinghad li ghemil bhal dan iwassal ghall-iskwalifika, u langas kien
jinghad hekk fis-sejha. Ghall-kuntrarju, MSD tishaq li kien hemm
cirkostanzi f'sejhat ohrajn fejn is-sejha kienet espressament tghid li ma
jistghu jinghataw I|-ebda prezzijiet fit-tieni ‘pakkett’ u li I-ksur ta’ dik il-
kundizzjoni ggib it-twarrib tal-offerta. MSD targumenta wkoll™ li biex
wiehed ifisser kif jixraq ir-Regolament li bis-sahha tieghu |-offerta taghha
twarrbet, wiehed imissu jqgis ukoll dispozizzjonijiet ohrajn tal-istess
Regolamenti, u kif ukoll dawk maghmulin fis-sejha nnifisha;

[lli min-naha tieghu, id-Dipartiment imharrek itenni li I-pozizzjoni li zamm
f'dan il-kaz u fohrajn bhalu hija politika ghaqglija u mehtiega li huwa
jsegwi dejjem u bis-sahha tal-ligi li jahdem tahtha, u dan bil-hsieb li ma
thalli lill-ebda konkorrent fl-ebda sejha li jinfluwenza I-gudizzju ta’ min
ikun gieghed jgharbel I-offerti fug I-aspetti tekni¢i taghhom, billi jkollu
quddiemu taghrif finanzjarju li jista’ jxellef I-attenzjoni minn dak il-
gudizzju tekniku®. Minbarra dan, izid jghid li kieku kull offerent kellu jitfa’
taghrif kif ifettillu fkull wiehed mit-tliet ‘pakketti’, ma jkun ghad fadal |-
ebda raguni ghalfejn wiehed ihaddem dan is-sistema ta’ evalwazzjoni;

llli mid-decizjoni li ha |-Bord tal-Appelli tal-Kuntratti Pubbli¢i u li MSD
tattakka fit-tieni talba taghha, johrog car li dak il-Bord qies li d-
dispozizzjonijiet tar-Regolament 82(1)(a)(b) u (¢) tal-Avviz Legali kienu
“clear and not subject to possible interpretations” u li I-ghan innifsu tal-
process tat-‘tliet pakketti huwa dak li jipprovdi sekwenza ta’ mdiba
procedurali fejn, ghall-finijiet tar-Regolament 82(2) tal-istess Avviz
Legali, jekk xi konkorrent jagbez ’il barra mil-limiti, titwarrablu I-offerta
tieghu minnufih. 1l-Bord sab li t-tismija ta’ prezzijiet minn MSD fit-tieni
‘Pakkett’ kienet tissarraf fi ksur procedurali tal-imsemmija
dispozizzjonijiet. Minhabba fhekk, tenna I-pozizzjoni mehuda mill-

!9 Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 297 — 9 tal-process
% Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 306 — 8 tal-process
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kumitat ta’ evalwazzjoni u l-approvazzjoni tal-iskwalifika min-naha tad-
Dipartiment imharrek;

llli fil-fehma ta’ din il-Qorti, I-ebda policy, tajjeb kemm hu tajjeb I-iskop
warajha, ma tista’ tinghata |-forza ta’ ligi. Ghall-kuntrarju, kull politika
tajba trid tissejjes fuq ligi jew provvediment li jgorr sahha ta’ ligi. Barra
minn hekk, huma princ¢ipji fundamentali tal-ordinament Juridiku taghna li
(i) kull haga li mhix ipprojbita, hija permessa u (ii) ubi lex voluit, dixit. Kif
inghad fkaz li jixbah lil dan tal-lum: “F'materja ta' procedura, ir-regoli
Jridu, sa certu punt, jigu segwiti ad unguem, izda hadd ma jista' jigi
penalizzat talli jonqos Ii jsegwi pro¢edura mhux determinata
b'regolament; huma r-regoli li jridu jigi segwiti, mhux xi prattika interna
tad-dipartiment. F'gieh is-serjeta’ u t-trasparenza, hadd ma ghandu jigi
penalizzat u skwalifikat ghax ma jkunx segwa xi regola li ma tkunx
tirrizulta mil-ligi. Id-dipartiment jista’, entro [-limiti tal-ligi, jirregola |-
procedura interna tieghu b'certu mod, pero’, dawn iridu jkunu
segwa l|-ligi u I-istruzzjonijiet moghtija lilu mill-istess dipartiment. .. ..
Darba li I-pubbliku nghata struzzjonijiet dwar Kkif jixhet I-offerta tieghu,
jekk isegwi dawk I-istruzzjonijiet, |-offerta ghandha titgies valida, u mhux
mistenni li, wara i tinxtehet [-offerta, |-istess offerta tigi skwalifikata
minhabba xi htiega li ma kenitx tirrizulta minn dawk I-istruzzjonijiet u
langas minn qari logiku u bis-sens tal-ligi applikabbli. .. .. .. F'kuntest ta'
appell wara decizjoni tal-Bord ta' I-Appell fi hdan I-Awtorita” ta' I-lppjanar,
din il-Qorti fil-kawza Testaferrata Moroni Viani et v. Awtorita ta' |-
Ippjanar, deciza fit-22 ta' April 1996, qalet li jekk |-awtorita™ taghti lill-
applikant istruzzjonijiet dwar kif ghandu jigi registrat appell, u dawn I-
istruzzjonijiet jigu segwiti, dak [-appell m'ghandux jigi dikjarat null
minhabba [-fatt li -applikant naqas li jsegwi pass iehor indikat fl-avviz
legali relattiv izda mhux fl-istruzzjonijiet. Ahseb u ara, applikat dan il-
prinCipju ghal din il-kawza, kemm applikazzjoni tista' tigi dikjarata nulla
meta gew segwiti I-proc¢eduri indikati fl-istruzzjonijiet u fl-avviz legali
relattiv, izda mhux xi haga ohra rikjesta mill-esigenzi interni tad-
dipartiment konvenut. Il-prinCipju ta' qustizzja naturali u fairness' jigu
mwarrba jekk issehh il-konsegwenza |li qed jargumenta ghaliha d-

dipartiment konvenut™*;

i, filwaqt li tifhem is-sottomissjonijiet tad-Dipartiment imharrek, din il-
Qorti tagbel ukoll mal-gaghda mfissra mill-Qorti tal-Appell fis-silta hawn

2 App. Civ. 27.6.2008 fil-kawza fl-ismijiet Avv. Peter Fenech noe vs Dipartiment tal-Kuntratti
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fuq Ccitata, li fmaterja ta’ offerti ghal kuntratti pubblici kwalunkwe
ambigwita™ fit-termini tal-hrug tal-offerti m’ghandhiex tippregudika lill-
offerent. II-Qorti ma tagbilx mal-Bord tal-Appelli meta jghid li d-
dispozizzjonijiet tar-Regolament 82(1) huma cari bizzejjed u ma jaghtu
lok ghall-ebda tifsir. I¢-Cirkostanzi tal-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha
llum huma xhieda ta’ qaghda kontra I-fehma tal-Bord. Minbarra dan,
hared car ukoll li, fkazijiet ohrajn ta’ sejhat ghall-offerti pubbli¢i taht is-
sistema tat-‘tliet pakkett’ mhux I-ewwel darba Ili kienet tissemma
espressament il-kundizzjoni li t-tismija ta’ prezzijiet fit-tieni ‘pakkett’ iggib
maghha |-iskwalifika tal-offerta. Wiehed ghalhekk iqis li, ladarba fdawk
il-kazijiet il-kundizzjoni kienet titnizzel espressament, ifisser li fejn ma
tissemmiex, ir-Regolament 82(1) ma jinkludihiex;

lIli b’rabta ma’ dan il-Qorti ssemmi ragunament maghmul fkaz iehor li
jtenni li t-twarrib ta’ offerta ma ghandux isir kif gieb u lahaq izda biss
wara li jinstab ksur sostanzjali f'dik I-offerta. Hekk inghad li “Madankollu,
billi I-interpretazzjoni tal-art. 21(a) hija ambigwa fis-sens illi kemm |-
interpretazzjoni moghtija mill-Kunsill Lokali u kemm dik ipotizzata mill-
Qorti huma possibbli, u I-konsegwenza tan-nugqgas — li |-offerta titwarrab
— hija drastika, il-Qorti tithem illi ghandha taghti I-benefi¢c¢ju tad-dubju u
ghalhekk tapprova I-konkluzjoni tal-Bord ta’ Revizjoni illi n-nuqgas tal-
firma ma jwassalx biex |-offerta titwarrab”?;

llli sahansitra f'kazijiet fejn kien hemm ksur ¢ar tar-regolamenti u/jew il-
kundizzjonijiet tas-sejha ghall-offerti, gie ritenut li l-iskwalifika ta’ offerta
hija sanzjoni estrema |i ghandha tintuza biss fkaz ta’ nuqggasijiet
sostanzjali. Hekk, per ezempiju, inghad li: “Stabilit ghalhekk illi I-oblatur
kien AlbSem, tqum il-mistoqgsija jekk I-izball fl-uzu tal-kont elettroniku
huwiex Zzball fatali li ghandu jwassal biex I|-offerta titwarrab.

Ghalkemm huwa minnu illi, biex tithares it-trasparenza u ma jkunx hemm
diskriminazzjoni, ir-regoli ghandhom jitharsu b’'mod uniformi u
prevedibbli, u s-soggettivita u d-diskrezzjonalita jitnagqgsu kemm jista’
jkun, madankollu I-principju ta’ proporzjonalita jrid illi mhux kull nuqqas
ikollu Il-istess konsegwenza, izda din ghandha tiddependi mill-gravita
tan-nuqqas u mill-konsegwenzi tieghu, partikolarment jekk jaghtix
vantagg lil min jonqos jew johlogx pregudizzju lil oblaturi ohra. Ma
huwiex bizzejjed illi, kif ighid id-Dipartiment fit-twegiba tieghu, huwa
zamm id-dritt Ii jaghzel jiskwalifikax lil min ma jharisx ir-regoli fkollox
(“The Department of Contracts reserves the right to disqualify Economic

2 App. Civ. 11.11.2014 fil-kawza fl-ismijiet Brian Vella et noe vs Direttur Generali tad-Dipartiment tal-Kuntratti et
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Operators who do not abide by the above instructions’), izda trid tqis
ukoll in-natura u |-konsegwenzi tan-nuqqas. .. .. Fil-kaz tallum in-nugqas
ma ta ebda vantagg lil AlbSem u ma hologx xoghol tal-kumitat tal-
ghazla, kif forsi kien ikun il-kaz li kieku I-offerta saret manwalment flok
elettronikament, i jista’ jaghmel aktar komplikat il-process ta’ tqabbil bejn
offerta u ohra. F'dawn ic-Cirkostanzi, ma tkunx mizura proporzjonata dik
li twarrab offerta minhabba nuqqas Ii ma kellu ebda effett prattiku, aktar
u aktar meta tqis illi I-iskop tal-ezercizzju huwa li jinkiseb I-ahjar u I-orhos
servizz fkondizzjoni ta’ ugwaljanza bejn oblatur u iehor. Il-qorti ghalhekk
tagbel mad-Dipartiment meta dan ighid illi “ma kinux jezistu [-estremi
ghalbiex tigi mwarrba I[-offerta ta’ AlbSem JV” u illi “kienet tkun
decizjoni... sproporzjonata li kieku din I-offerta kellha tigi mwarrba. .. .. ..
Dan huwa kompatibbli mas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’lstanza tal-
Komunita Ewropeja fil-kaz ta’ Tideland Signal Limited v. Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej*® dwar jekk kinitx proporzjonata decizjoni li
titwarrab offerta minhabba zball genwin u manifest fl-indikazzjoni taz-
zmien li ghalih offerta kellha tibqa’ torbot meta dak I-izball seta’ fac¢ilment
Jissewwa minghajr vantaggi jew pregudizzji ghal hadd: “... as regards the
principle of proportionality, the Court finds that in the present case the
Evaluation Committee, faced with the applicant’'s ambiguous tender, had
a choice between two courses of action, either of which would have
produced... legal certainty ... namely to reject the tender outright or to
seek clarification from the applicant. Given the likelihood... that the
tender was indeed intended to remain valid for 90 days from 11 June
2002 until 9 September 2002 as required by section 8.1 of the
Instructions to Tenderers and the fact that the applicant would have
been obliged to provide within 24 hours any clarification sought so that
the tender procedure as a whole would have suffered only minimal
disruption and delay, the Court holds that the Evaluation Committee’s
decision to reject the tender without seeking clarification of its intended
period of validity was clearly disproportionate and thus vitiated by a
manifest error of assessment”*;

llli fil-kaz prezenti, il-prezz kien indikat biss fl-ewwel fac¢cata tad-
dokumentazzjoni pprezentata fit-tieni ‘pakkett’. Il-prezz kien imtenni fit-
tielet ‘pakkett’ fl-istess somom®. 1I-Qorti hija tal-fehma li s-sens komun,
il-pratticita™ u fuq kollox il-proporzjonalita” kienu jitolbu biss i din il-
facéata zejda tigi mnehhija®®, bla ma tkun b’xi mod mittiefsa l|-offerta

% T7.211/02, 27 ta’ Settembru 2002.

2 App. Civ. 30.10.2015 fil-kawza fl-ismijiet Fire-tech Limited et vs Dipartiment tal-Kuntratti

% Xhieda ta’ Peter Stephens fpag. 285C tal-process

% Ara s-sottomissjoni fdan is-sens tal-Professur lan Refalo quddiem il-Bord, fpag. 103 tal-process
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teknika li dik il-fac¢cata kienet mehmuza maghha u bla ma b’dagshekk il-
kumitat tal-evalwazzjoni sata’ jkun b'xi mod influwenzat fil-
konsiderazzjonijiet teknici li kellu jaghmel fdak I-istadju. Skond il-
paragrafu ghoxrin (20) tas-sejha, li jirregola |-evaluwazzjoni tal-offerti fil-
maghluqg wara li jkunu nfethu fil-pubbliku, I-ewwel li tigi ezaminata tkun il-
konformita® amministrattiva taghhom. Kemm hu hekk, dak il-paragrafu
jipprovdi li: “The aim at this stage is to check that tenders comply with
the essential requirements of the tender dossier. A tender is deemed to
comply if it satisfies all the conditions, procedures and specifications in
the tender dossier without substantially departing from or attaching
restrictions to them.

“Substantial departures or restrictions are those which affect
the scope, quality or execution of the contract, differ widely from the
terms of the tender dossier, limits the rights of the Contracting Authority
or the tenderer’s obligations under the contract or distort competition for
tenderers whose tenders do comply...”;

llli fil-fehma megjusa ta’ din il-Qorti, I-inkluzjoni tal-prezz minn MSD fit-
tieni ‘pakkett’ ma tikkwalifikax bhala “a substantial departure or
restriction” kif imfissra fl-imsemmi paragrafu. Dak li ghamlet is-socjeta’
rikorrenti hu li kkonformat perfettament mal-kundizzjonijiet, pro¢eduri u
specifikazzjonijiet imnizzlin fid-dokument tal-offerta taghha, izda ghamlet
xi haga li hija zejda. Din il-haga, li tikkonsisti fit-tismija tal-prezz fit-tieni
‘pakkett’ barra li jissemma wkoll fit-tielet pakkett, la teffettwa I-
ezekuzzjoni tal-kuntratt, la tillimita d-drittijiet tal-Awtorita™ Kuntrattanti, la
tillimita |-obbligi tal-offerent, u langas ittellef il-kompetizzjoni tal-offerenti
l-ohrajn. Dan ghaliex fl-istadju i fih jinfethu I-pakketti, is-sejha ghall-
offerti tkun diga’ inghalqget;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma i I-
ewwel talba attri¢i hija tajpa u l-ewwel e¢¢ezzjoni mressga kontriha
mhijiex misthoqgga, billi |-offerta mressqa minn MSD ma kinitx milquta
b’nuqqgas li seta’ jew messu jwassal ghat-twarrib taghha jew li saret bi
ksur tal-kundizzjonijiet tas-sejha jew tar-Regolamenti fis-sehh i tahthom
inharget;

llli din il-fehma twassal biex il-Qorti tilga’ wkoll it-tieni talba attrici
ghaliex hija msejsa fuq il-kwestjoni tar-raguni li dwarha |-Bord wasal
ghad-decizjoni tieghu li jichad Il-ilment ta’ MSD mill-iskwalifika tal-offerta
taghha. Ladarba r-ragunijiet moghtija mill-Bord fid-decizjoni tieghu tat-
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30 ta’ Dicembru, 2005, ma jagblux mal-fehmiet li waslet ghalihom il-Qorti
fdin is-sentenza, l-effett ta’ dik id-decizjoni hu li ma tiswiex. IlI-Qorti
ghalhekk issib li safejn it-tieni e¢¢ezzjoni tad-Dipartiment imharrek tghid
li d-decizjoni tal-Bord kienet wahda tajba, dik I-e¢¢ezzjoni mhijiex
misthoqqa;

i jifdal li I-Qorti tqis it-tielet talba attrici li, fil-qofol taghha, trid li d-
Dipartiment ikompli jikkunsidra |-offerta ta” MSD skond is-sejha;

lIli kif sewwa jghid id-Dipartiment imharrek fis-sottomissjonijiet tieghu, din
iI-Qorti ma tistax twarrab il-fatt li sa minn gabel ma nfethet din il-kawza,
id-Dipartiment kien dahal fkuntratt mal-konkorrent li rebah is-sejha. Dan
ifisser li I-process tal-evalwazzjoni tal-offerti kien inghalaq u li b’dan il-fatt
kienet mgharrfa wkoll MSD fl-ittra uffi¢jali li d-Dipartiment baghtilha bi
twegiba ghall-ittra ufficjali taghha;

[lli 1-Qorti hija tal-fehma li t-tielet talba ma tistax tintlaga’ kif maghmula.
Ir-regolamenti jaghmluha cara li |-fatt li jinghata rimedju gudizzjarju lil
konkorrent li jhossu aggravat mid-decizjoni tal-Bord tal-Appelli, ma
jwaqgqgafx b’dagshekk lid-Dipartiment milli jimxi ma’ dak li jkun gataghha |-
istess Bord tal-Appelli u milli jkompli jgis il-pro¢ess tal-ghazla tal-
konkorrenti®’. Hekk ghamel fdan il-kaz u dan il-fatt kien mgharraf lil
MSD sa minn gabel ma fethet din il-kawza;

llli, fil-fehma tal-Qorti, dan ifisser li I-process tal-ghazla tal-konkorrent
rebbieh kienet intemmet u ghalqget il-pro¢ess kollu tal-evalwazzjoni tal-
offerti mressga wara s-sejha. Ma ngabet I-ebda prova li |-offerta tal-
konkorrent rebbieh maghzul kienet hazina jew mhux konformi mal-
kundizzjonijiet mitluba fis-sejha. Malli sar il-kuntratt ma’ dak il-
konkorrent, il-process tal-evalwazzjoni ntemm. Ghalhekk, ma jiswa xejn
li MSD titlob lill-Qorti tordna lid-Dipartiment imharrek jerga’ jqis I-offerta
taghha, ghaliex dan ikun ezercizzju bla ebda fejda u ghall-ebda ghan;

llli fkaz bhal dan ir-rimedju disponibbli lil MSD jaf ikun ta’ xorta ohra u
dwar dan hija diga’ irrizervat il-pozizzjoni taghha meta fethet din il-
kawza®®;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

% Reg. 84(19) tal-A.L. 177/05
% Ara, fkaz bhal dan, App. Civ. 29.4.2016 fil-kawza fl-ismijiet Avv. Peter Fenech noe vs Dipartiment tal-Kuntratti
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Tichad l-ewwel zewg e¢cezzjonijiet fil-mertu tad-Dipartiment imharrek;

Tilga’ I-ewwel talba attrici u ssib li I-offerta mressga mill-kumpannija
attrici kienet toqghod ghall-kundizzjonijiet tas-sejha u ma saritx bi ksur
tar-Regolamenti fis-sehn;

Tilqa’ t-tieni talba attrici u thassar id-decizjoni moghtija mill-Bord tal-
Appell dwar il-Kuntratti Pubblici fit-30 ta’ Dicembru, 2005, li biha ¢ahdet
l-oggezzjoni tal-kumpannija attri¢ci dwar I-iskwalifika tal-offerta taghha
mid-Dipartiment imharrek;

Tilga’ t-tielet ecéezzjoni tal-Dipartiment imharrek;

Tichad it-tielet talba attri¢i billi mhijiex misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, bla
hsara ghal kull rimedju iehor li I-kumpannija attric¢i jista’ jkollha dwar it-
twarrib mhux misthoqq tal-offerta taghha min-naha tal-istess Dipartiment
imharrek; u

Tordna li bi thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 223(3) tal-Kapitolu

12 tal-Ligijiet ta’ Malta, id-Dipartiment imharrek ihallas zewg terzi (%) tal-
ispejjez tal-kawza filwaqt |i I-kumpannija attrici thallas it-terz (*/5) l-iehor.
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