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QORTI CIVILI
PRIM"” AWLA
(SEDE KOSTITUZZJONALI)

ONOR. MHALLEF
JACQUELINE PADOVANI GRIMA LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ Nhar il-Hamis 5 ta’ Mejju 2016

Kawza Numru : 14
Rikors Numru : 1118/2009 JPG

Joseph u Maria Victoria konjugi Borg

VS

(1) Onorevoli Prim Ministru
(2) Ministru ghall-Infrastruttura, Trasport u Komunikaz zjoni

(3) Awtorita’ dwar it-Trasport ta’ Malta

[I-Qorti :

Rat ir-rikors ta’ Joseph u Maria Victoria konjugoi) tas-16 ta’Novembru 2009 (a fol.
1 et seq.); li jagra hekk:

“Illi b'sentenza moghtija fil-31 ta' Jannar 2007-fismijiet "Maria Victoria u Joseph
konjugi Borg vs. Sindku u Segretarju Ezekuttivapprezentanza tal-Kunsill Lokali
Pieta™ il-Prim'Awla tal-Qorti Civili iddikjarat illi I-imposizzjoni ta' zona rizervata
ghar-residenti hija 'ultra vires' is-setghat mogatlill-Kunsill Lokali li jaghmel 'bye-
laws' a tenur ta' I-Att XV tal-1993 dwar il-Kunsillokali fug dan l-aspett, minbarra li

hija mizura preferenzjali; iddikjarat u ddecidielliil-Kunsill Lokali Pieta' agixxa
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‘ultra vires' is-setghat tieghu skond il-ligi fibkfront ta' I-attur; iddikjarat nulla u bla
effett il-kontravenzjoni numru 071-07367-1 ghal lgsggjar fzona riservata; u
ddikjarat nulla r-registrazzjoni li saret fil-Licesing Office dwar l-ammenda ta' Lm20

imposta fuqu.

llli b'sentenza moghtija fid-19 ta' Mejju 2009 $itéss ismijiet il-Qorti ta' [-Appell

cahdet I-appell u kkonfermat is-sentenza appellata.

i permezz ta' Avviz Legali 200 tal-2009 il-Priihistru u [-Ministru ghall-

Infrastruttura, Trasport u Komunrkazzjoni, wara lsoittazzjoni ma' I-Awtorita' dwar
it-Trasport ta' Malta, ghamel regolament imsejjifaRégolamenti tal-2009 li jemendaw
ir-Regolamenti dwar Skemi ta' Ipparkjar KontrolliResidenzjali u Kummercjali) jew
"Controlled Parking Schemes (Residents and Comaigi@mendment) Regulations,
2009" li permezz tieghu identifika taht I-Ewwel &keieghu zoni ghal parkeggar
minn residenti. Fit-Tieni Skeda tieghu, l-imsemmgalament jikkrea "permess ta'
residenti"li permezz tieghu huma jistghu jipparkaggil-vettura taghhom fzona

kkontrollata billi jwahhlu tali permess fuq il-wisdreen tal-vettura taghhom.

llli I-imsemmi regolament jiddistingwi u jiddiskrima bejn residenti ta' lokalita' u
dawk mhux ikkunsidrati residenti u jaghti trattarhepreferenzjali lil dawk
ikkunsidrati residenti, filwaqt li, fl-eventwalitdi xi hadd minn dawn ta' I-ahhar
jipparkegga 1-vettura tieghu jew taghha hemm, jigiezzah/a permezz ta’' ammenda

li tigi imposta.

[lli b'rizultat ta' I-imsemmi regolament, persurknsidrati mhux residenti ma jistghux
jipparkeggaw il-vettura taghhom f'zona kkontrolldiaija rizervata ghar-residenti u
ghalhekk ma jkunx possibbli ghalihom i jsibu jipkeggaw il-vettura taghhom f'zoni
popolari bhal, per ezempju, Tas-Sliema, u partipbra ta'Malta ffrekwentati hafna.
Huma jkollhom ihallsu ammenda kull darba li ma sibjipparkjaw il-vettura

taghhom u jkunu kostretti jhalluha f'’zona kkontatdl rizervata ghar-residenti .

llli ghalkemm id-decizjoni tal-Onorabbli Qorti td&*Appell inghatat f'kawza bejn ir-
rikorrenti u I-Kunsill Lokali Pieta’, il-principjuhemm deciz kien illi ma jistghux jigu

vvantaggiati r-residenti ta' lokalita' fuq resideta’' lokalita' ohra.
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llli I-ebda ligi jew regolament ma jista' jiddiskrina favur residenti ta' lokalita' a
skapitu ta' persuni appartenenti lil lokalita' ohfavialta. Bhalma gie ritenut fil-kawza
msemmija, kull min ihallas l-istess ammont ghadtizja, huwa intitolat ghall-istess
drittijiet.

llli jinghad espressament fis-sentenza ta' [-ew@eiti -

“lzda ma tistax il-Qorti fuq l-aspett uman ma tgisxpovru
cittadin li gurnata minnhom jidhol il-Belt u jagl&itazzjoni u
ghalhekk imur sal-Hamrun u hemm jagla' ohra; waitkaj sa |-
Imdina u jagla' ohra; wara jmur jara lil xi familja l-isptar u
jagla’ ohra ghax dawn il-lokali ghamlu parking gheesidenti.
Wara li jkun gala' r-raba’ citazzjoni jmur id-dareghu fejn ma
hemmx residential parking u jsib li ma jistax jipRg ghax
hemm nies mill-Belt, minn tal-Pieta’, mill-Hamrumjll-Mdina

€cCcC.

i mhemmx dubju ghalhekk illi I-Avviz Legali 20@l-2009 jaghti trattament
preferenzjali lil x'uhud u jiddiskrimina ma' xi uduohra, u inoltre sahansitra
jippenalizza bil-hlas ta’ ammenda lil dawn ta' lker. L-imsemmi Avviz Legali

jikkontempla tali trattament diskrimatorju minghabda gustifikazzjoni ragonevoli u

0 ggettiva ghal tali trattament differenzjali .

llli regolament maghmul bl-Avviz Legali 200 tal-Bthuwa min-natura tieghu
diskriminatorju u ghalhekk f'socjeta’ demokratikawa kkunsidrat antiguridiku u gie
maghmul b'abbuz tas-setgha moghtija mil-Ligi IWAaritajiet pubblici — f'dan il-kaz,
iI-Prim Ministru u |-Ministru ghall-Infrastruttura, Trasport u Komunikazzjoni, kif

ukoll I-Awtorita' dwar it-Trasport ta' Malta.

llli in kwantu r-Regolamenti kontenuti fl-Avviz ladig 200 tal-2009 jemendaw ir-
Regolamenti kontenuti fl-Avviz Legali 293 tal-2@i@dfieri r-Regolamenti dwar Skemi
ta' Ipparkjar Kontrollat (Residenzjali u Kummerdjgll-imsemmi Avviz Legali 293 tal-

2001 ghandu l-istess karatteristici ta' preferenaatrattament diskriminatorju li
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ghandu |-A.L. 200 tal-2009, u dan peress li jaghistess vantaggi ghal residenti u
jimponu wkoll hlas ta' penali ghal dawk mhux resitle

llli ghalkemm |-imsemmija Regolamenti jindikaw Bvg maghmula "Bis-sahha tas-
setghat moghtija bl-artikoli 33(d) u 72 ta' I-Attvdr Kunsilli Lokali u tal-artikolu 54
tat-Ordinanza dwar ir-Regolament tat-Traffiku", b#a wahda minn dawn id-
dispozizzjonijiet tal-Ligi ma taghti s-setgha HWivtoritajiet konvenuti i
jiddiskriminaw ma' u jippenalizzaw b'ammont mongtdil dawk ikkunsidrati mhux

residenti, filwaqt li jaghtu trattament preferentzjid dawk identifikati bhala residenti.

llli I-Avviz Legali 293 tal-2001 u I-Avvrz LegalOR tal-2009 huma wkoll lezivi tad-
drittijiet ta'l-esponenti naxxenti minn ligijiet o&, fosthom I-Ordinanza dwar ir-

Regolament tat-Traffiku.
Ghaldagstant, |-esponenti jitolbu bir-rispett itlin I-Onorabbli Qorti joghgobha:
(1) tiddikjara u tiddeciedi illi ghar-ragunijiet hawrufy imfissra u ohrajn li sejrin
jissemmew wagqt it-trattazzjoni tal-kawza I-Avvigak 293 ta'l-2001 kif ukoll
I-Avviz Legali 200 ta' I-2009 huma diskriminatonji ghalhekk abbusivi u

illegali;

(2) tiddikjara nulli u bla effett I-Avviz Legali 293't&2001 u I-Avviz Legali 200
tal-2009.

Bl-ispejjez kontra l-intimati, li huma ngunti ghasbizzjoni.”

Rat li I-atti tar-rikors promotur, d-digriet u talvviz tas-smiegh gew debitament

notifikati skond il-ligi;
Rat ir-risposta ta’ I|-Onorevoli Prim Ministru ghdiifrastruttura, Trasport u

Kominikazzjoni u |I-Awtorita’ dwar it-Trasport ta’Mta tas-17 ta’ Dicembru 2009 (a
fol. 7 et seq) li tagra hekk:
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i in linea preliminari, l-atturi m'ghandhomx ietress guridiku sabiex
jistitwixxu din il-kawza peress illi ma gewx efiedti b'ebda mod dirett u
attwali bil-ligijiet li ged jallegaw li huma diskminatorji, illegali u abbusivi
(Dana kif jidher ukoll mis-sentenza ta' I-OnorabQlorti ta' [-Appell fl-ismijiet
Maria Victoria u Joseph koniugi Borg vs Sindku u §eetarju Ezekuttiv in
rapprezentanza tal-Kunsill Lokali Pietateciza fit-19 ta' Mejju 2009). Kif
ukoll, interess purament morali ma jistax jammogteal interess guridiku ai

termini tal-Ligi.

i minghajr pregudizzju ghas-suespost u in lirgaeliminari, I-intimata |-
Awtorita' dwar it-Trasport ta' Malta m'hix il-leditna kontradittrici f'din il-

kawza.

llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma tezigbda forma ta’'
diskriminazzjoni, illegalta’ jew abbuz. Anzi |-dajiet kompetenti aggixxu fl-
interess pubbliku u zammu I|-proporzjonalita’ u lebic necessarju bejn I-

interessi ta' residenti u dawk li mhumiex residenti

[lli t-talbiet kif ntavolati fir-rikors odjern humapiutost vagi u minhabba f'hekk
I-esponenti umilment jitlobu lil din I-Onorabbli @ sabiex tordna lill-istess
rikorrenti sabiex jispecificaw b'aktar precizjonz&tament taht liema artiklu
fil-ligi, r-rikorrenti gieghdin jibbazaw t-talbietieghhom u f'dan r-rigward |-
esponenti gieghdin prezentement jirrizervaw t-pgeia taghhom f'kaz li jkun
hemm bzonn li ssir xi risposta ulteriuri wara lirikorrenti jkunu ghamlu I-

indikazzjonijiet msemmija;

[lli, minghajr pregudizziu ghall-premess, jekk korrenti gieghdin jibbazaw
ruhom fuq I-Artiklu 469A, ged jigi umilment sottasdlli din I-azzjoni hija
bla bazi legali stante illi dak I-Artiklu jghodd 48 ghall-emghejjel

amministrattivi u mhux ghal xi eghmil legislattiv;

llli ukoll minghajr pregudizzju, I-hrug ta'avvizebali ma iistax jitgies bhala
eghmil amministrattiv izda wiehed legistativ u nahba f'hekk, dejjem jekk r-
rikorrenti gieghdin jibbazaw l|-azzjoni taghhom flgrtiklu 469A, allura din
I-azzjoni ghandha tigi ddikjarata bhala bla bazg#di u tigi kkancellata;
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7. lli, minghajr pregudizzju,jekk r-rikorrenti giegl jibbazaw ruhom fuq I-
Artiklu 469A fug msemmi u f'kaz li I-hrug ta' avvigali jitgiesu min din |-
Onorabbli Qorti bhala eghmejjel amministrativi - gument li |-esponenti
assolutament jichdu bl-akbar qawwa, allura t-tatbtaghhom (ir-rikorrenti)
in kwantu jikkoncernaw I-Avviz Legali 293 tal-20dma preskritti stante illi
t-talbiet fil-konfront tal-Avviz Legali msemmi gewavolati wara |- perijodu

ta'sitt xhur permess mill-ligi, skond I-istess Al

& lli, ukoll minghajr pregudizzju, jekk invece r-gkrenti gieghdin jibbazaw
ruhu fug I|-Artiklu specifiku tal-Kostituzzjoni ata, |-esponenti umilment
jissottometti din I-Onorabbli Qorti fil-gurisdizziw premessa m'ghandhiex |-
mansjoni biex tiddeciedi kwistionijiet ta' din ntnea u ghandha tiddikjara

dan r-rikors null;

9. i, minghajr pregudizzju, f'kaz li r-rikorrenti igghdin jibbazaw ruhu fuq I-
Artiklu 14 tal-Konvenzjoni, allura f'dak il-kaz, nbarra li ghandhom
jiddikjara ruhom specifikament f'dan r-rigward, $gonenti jhossu li I-fatti kif
ghandhom jirrizultaw waqt t-trattazzjoni ta' darrikors ma jistghux jitgiesu
bhala diskriminatorji u minhabba f'hekk t-talbietrtrikorrenti ghandhom jigu

michuda;

10 1lli minghajr pregudizziu, u fir-rigward tal-listatax-xhieda msemmija mir-
rikorrenti, I-esponenti jhossuhom li I-ahhar xhied@asemmiia mir-rikorrenti
fil-lista tax-xhieda taghhom meta semmew 'Persundéntifikaw ruhhom
b'isimhom u kunjomhom fuq il-website — timesofmedta fin-news item 'Man
plans legal action on parking schemes' huma piwegi u fl-ahjar ipotesi, r-
rikorrenti ghandhom almenu iindika b'precizioni dtd tat-msemmija news
item sabiex |-esponenti jkunu jistghu jaghmlu |Hil@ridoneii specjalment ai

fini ta' rilevanza, iekk ikun il-kaz;

Ghaldagstant |-esponenti umilment jitlobu lil ds®horabbli Qorti sabiex a bazi tas-
suespost u a bazi ta'’kwalunkwe prova u/jew sot&jonisli tista tingieb skond il-ligi
fi kwalunkwe stadju tat-trattazzjoni ta'dan r-rilrli tichad t-talbiet rikorrenti bl-

ispejjez kontra taghhom.”
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Rat id-digriet ta’ din il-Qorti tal-14 ta’ JannaiO20 (a fol. 15) li permezz tieghu

innominat il-Perit Legali Dr. Ramona Frendo ;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-atturi JosapMaria Victoria konjugi Borg tal-25
t'April 2013 (a fol. 27 et seq);

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Onorevoli RriMinistru u tal-Ministru ghall-

Infrastruttura, Trasport u Komunikazzjoni tal-21&unju 2013 (a fol. 37 et seq.);

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita’ gh@rasport f'Malta tas-26 ta’ Gunju
2013 (a fol. 47 et seq.);

Semghet ix-xhieda bil-gurament;

Rat ir-rapport tal-Perit Legali Dr. Ramona Frendezentat fil-15 t'Ottubru 2014 u
mahluf fil-11 ta’Dicembru 2014 (a fol. 67 et seq.);

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-atturi JosapMaria Victoria konjugi Borg tat-23
ta’Settembru 2015 (a fol. 405 et seq);

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Onorevoli RriMinistru u tal-Ministru ghall-

Infrastruttura, Trasport u Komunikazzjoni tat-8 dannar 2016 (a fol. 417 et seq.);

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita’ dwait-Trasport f'Malta (illum
maghrufa bhala |-Awtorita’ ghat-Trasport f'Maltagl# ta’ Frar 2016 (a fol. 428 et

seq.);

Rat id-digriet taghha tal-5 ta’ Mejju 2016 |li permetieghu din il-Qorti kkonvertiet

ruhha f'Sede Kostituzzjonali;

Rat id-dokumenti u l-atti kollha tal-kawza;
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Semghet it-trattazzjoni tal-partijiet;

Ikkonsidrat:

Fl-Affidavit tieghu l-attur Joseph Borg a fol. 126 et seq xiiedl-ahhar tas-sena
2004, l-atturi kienu pprezentaw kawzli permezz taghha huma kienu talbu lil dina
I- Qorti sabiex tiddikjara illi zona rizervata ghaasidenti kif kien ipprovda I-Kunsill
Lokali, Pieta’, kienetultra vires is-setghat moghtija lill-Kunsill Lokali, kif ukoll
kienet tikkostitwixxi mizura preferenzjali. Tahlbiet ta’ l-atturi kienu gew milqugha

u s-sentenza giet ikkonfermata fl-appell.

Wara tali sentenza moghtija mill-Onorabbli Qorti kAppell, il-Gvern ippubblika
diversi awvizi legali illi permezz taghhom rega’ ltpoter lill-Kunsilli Lokali sabiex
jipprovdu zoni ta’ parkegg preferenzjali. Skondtiur, tali agir da parti tal-Gvern

huwa abbuziv, illegali u b'disprezz lejn I-awtorita’ I-Onorabbli Qorti.

Permezz ta’ I-Awviz Legali ta’ 1-2001, illi I-attukien oggezzjona ghalih, il-Kunsill
Lokali seta’ jipprovdi ghal partijiet fit-toroq iljkunu rizervati ghar-residenti tal-lokal
biss, b'detriment ghar-residenti ta’ lokalitajielira illi jigu mcahhda mill-parkegg.
Inoltre, tali mizura kienet taghti vantagg u tiddisnina bejn persuni illi jigu mill-

istess lokalita’, fis-sens illi whud inghataw paggepreferenzjali vicin ir-residenza

taghhom, filwaqt illi ohrajn le.

Permezz ta’ I-Avviz Legali ta’ 1-2009, il-Kunsill dkali nghata s-setgha illi jiddikjara
toroq fil-lokal tieghu illi fihom parkeggjar ta’ wuri jkun ipprojbit ghal kull cittadin
minn kull lokalita’. L-attur joggezzjona ghal talistema ghaliex b’hekk il-Kunsill
Lokali nghata |-fakolta’ illi jaghti permess ta'sidenti intenzjonalment ghar-residenti
biss illi jkunu jogoghdu fit-triq fejn hemm ir-restzjoni. Inoltre, tali sistema tintuza
mill-Kunsilli Lokali sabiex jaghmlu diskriminazzjonpolitika meta jigu biex

jikkonsidraw |-applikazzjonijiet mir-residenti tédkal taghhom.

'Cit. Numru 494/2004 /LFS.
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L-attur ma jistax jaccetta illi jkun hemm post vakiaghall-ipparkegjar u huwa ma
jkunx jista’ juzah ghaliex ikun rizervat ghal penswhra li jhallsu l-istessoad tax
bhalu.

Skond l-attur, ir-regolamenti ta’ I-Avviz Legali 22009 huma aktar diskriminatorji
minn dawk precedenti peress illi r-Regolamenti pdanti kienu jiddiskriminaw bejn
ir-residenti ta’ dik il-lokalita fil-konfront taresidenti ta’ lokalita™ ohra, filwaqt illi |-
Awviz Legali 200/2009 oltre din id-diskriminazzjoilli bagghet, jiddiskrimina wkoll

bejn residenti fl-istess lokalita’.

Fil-fehma ta’ l-attur, jekk il-Kunsilli tal-lokal&jiet rispettivi japplikaw il-poteri
moghtija lilhom b’dan I-Avviz Legali, familjari ill jzuru r-residenza ta’ l-attur ma

jistghux jipparkjaw hdejn ir-residenza ta’ I-attwwice-versa

ll-permess tar-residenti ma jirrikjedix hla&xtra pero” jinghata biss lir-residenti ta’
trig partikolari sabiex jipparkjaw f'dik it-triq pékolari, u ma jaghtix permess lil

residenti ohra ta’ I-istess lokalita™ jew fil-vi@nzi.

Sabiex jinhareg dan il-permess, ma jsir I-ebda hleAwtorita® konvenuta oltre |-
licenzja tal-vettura. Ir-resident jinghasaickerilli jitwahhal fuq il-windscreental-

karozza sabiex ma jehilx citazzjoni jekk jipparKgona ta’ parking limitat.

L-attur Joseph Borg kompla jixhed a fol. 136 et degaf illi s-Sindku tas-Swieqi
kien gieghed jaghti permessi lil certi residentbisa jipparkjaw f'toroq partikolari

gos-Swieqi mentri |-attur, illi wkoll jirrisjedi $wieqi, ma nghata ebda permess.

L-attur ghamel ricerka bhternetdwar sistemi simili barra minn Malta u rrizultalu
illi: hemm kazijiet fejn resident jinghata l-opporita’ esklussiva illi jipparkja
guddiem ir-residenza tieghu, izda dan dejjem bs HibkeKunsill tal-lokal; persuni
jistghu jigu impeduti milli jipparkjaw f'certa lokda™ ohra fejn ukoll ikunu ged
ihallsu rroad tax hemm Sindki illi jallokaw terren bhalparking ghar-residenti jew
ahjar ghall-pubbliku in generali, bi hlas, sabi¢xffu |-problema taparking u ma
hemm |-ebda skema tparking ghar-residenti bla hlas, hlief ghal persuni b’thititéa”

jew ghal ragunijiet ta’ sigurta’.
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L-attur Joseph Borg in kontro-ezami xehed a fob &Bseq illi s-sistema ta’ parkegg
residenzjali illi gieghda tigi kkontestata minnattiza zgur fil-Birgu, Swieqi, f'certi

toroq f'tas-Sliema, u diversi postijiet ohra.

L-attur ma jafx min jaghmel dawn ir-restrizzjonijiel lanqas jaf jekk il-Kunsill
ikollux I-awtorizzazzjoni ta’ I-Awtorita’ konvenutgew jagixxix minn jeddu. Meta

talab kjarifika mill-Kunsill Lokali tas-Swieqi, |4#ur baga’ minghajr risposta.

L-attur ihoss illi huwa gieghed jigi diskriminat lem fil-lokalita® tas-Swieqi stess
ghaliex jista’ jkun hemm post vakanti izda huwa jiaanx jista’ jipparkja hemmhekk,

peress illi dan ikun rizervat ghal min ikollu |-peess.

L-attur ma applikax biex ikollu parkegg residenzjalagembu, pero™ applika ghal
residents’ parking permibssia biex ikun jista’ jipparkja f'postijiet rizeati ghar-

residenti anke f'toroq fejn ma jirrisjedix huwa-fBwieqi stess. Dan I-attur ghamlu
minkejja illi huwa kontra |-kuncett ta’ parkegg msnzjali—-huwa ghamel hekk biex

jara r-reazzjoni tal-Kunsill, pero™ baga’ bla rispa.

L-attur jinsab informat illi kull Kunsill ghandu fiacilita® illi johrog permess ghar-

residenti tieghu.

L-attur ma jafx x’percentagg ta’ spazji farking huwa rizervat meta komparat mat-
total ta’ spazji talparking disponibbli fil-lokalita’, ghaliex ma jinteressahxuwa la
ghamel ezercizzju ta’ kalkolu ta’ percentwali figA8qi, u langas f'ebda lokalita™ ohra
ghaliex ghall-attur, anke jekk ikun hemm spazjuhweié vojt illi huwa gieghed jigi

diskriminat milli juza, huwa bizzejjed.

L-attur ma jhossx illi spazji ta’ parkegg rizervghal persuni b’dizabilitataxi stand,
loading/unloadingpurche™ dana jkun ghal hin limitat)jhuma diskrimiong, u langas
ma jsib oggezzjoni fejn ikun hemm parkegg rizemylaal ragunijiet ta’ sigurta’, bhal
per ezempju hdejn Bank. Langas I-attur ma jhosskrichinat illi ma jistax ighaddi
mill-bus laneghaliex dak mhuwparking. Pero™ huwa jhossu diskriminat meta jkun

hemmparkingrizervat quddiem xi ufficini tal-Gvern, jew quddiexi banka tal-lottu.
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Mistogsi jekk l-argument tieghu huwiex illi I-Gverhuwa prekluz milli jghaddi
ligijiet a beneficcju esklussiv tar-residenti takhlita® partikolari, I-attur wiegeb illi
jekk tali ligijiet ikunu diskriminatorji in konnegsni ma’ residenti minn lokalitajiet

ohra, allura I-Gvern huwa prekluz milli jghaddihom.

Permezz ta’ |-Affidavit ipprezentat nhar it-28 tBicembru 2009, Sandro Bugeja
prodott mill-atturi, iddikjara illi huwa joggezzjen ghall-iskemi ta’ parkegg
residenzjali kif implimentati mill-Kunsilli Lokaliai termini ta’ I-Avvizi Legali tas-

sena 2009 ghaliex li kieku kull rahal kellu jaddbibm, hadd ma jkun jista’ jipparkja
l-vettura tieghu barra mil-lokalita™ tieghu. Ind@trfl-opinjoni tieghu, tali skemi jrendu

toroqg pubblici f'toroq ristretti ghall-vantagg tatinorita” preferuta.

Carmen Chircop prodotta mill-atturi, a fol. 128 stq xhedet illi kienet kitbet
intervent fuq ilwebsitetat-Times of Malta Hija kienet marret il-Kunsill Lokali tal-
Mosta, fejn tirrisjedi, u meta tkellmet ma’ l-exA8ku Joe de Martino u galtlu illi
tixtieq illi jkollhaparkeggprivat quddiem id-darghha bi hlas, dan qalilha illi ma

setghetx.

Sa fejn taf Carmen Chircop, fil-Mosta ma hemmx miandu parkegg privat pero’
f'lokalitajiet ohra hemm parkegg residenzjali miaghhlas. Chircop derilha li dana

huwa agir diskriminatorju.

Frederick Attard, a fol. 129 et seq, prodott mttua,ikkonferma illi l-entrata fil-
faccata 15, bin-numru 686 fil-Petizzjothlo to Discriminatory Residential Parking

Zones™” kienet tieghu.

Attard kien ikkontesta bhalaltra vires il-kontravvenzjoni numru 105-5039-7 dwar
parkeggjar fzona rizervata ghar-residenti, u b#altieghu giet milqugha mill-
Onorabbli Qorti tal-Magistrati preseduta mill-Maiyé Antonio Mizzi.

’Dan id-dokument jinsab esebit in atti bhala Dok. TM1.
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John Zammit, prodott mill-atturi a fol. 130, ikkarfa illi I-entrata 649 f'pagna 16
ta’ Dok. TM1 kienet tieghu. Fl-opinjoni ta Zammit, il-Kostitypni ta’ Malta ma
tippermettix illi ssir diskriminazzjoni kontra tibg fil-kwistjoni ta’ l-iskemi ta’

parkegg residenzjali, abbazi tal-post ta’ l-oridieghu.

Zammit huwa residenti fl-iMgabba u jahdem tal-PietaMeta jmur ghax-xoghol,
ikollujfittex liema huma I-postijiet fejn huwa sesgat milli jipparkja, sempliciment
ghaliex huwa residenti |-iMgabba. Kien hemm okkakjdejn ix-xhud wehel
citazzjoni ghax ipparkja I-vettura tieghu f'zona-tasidenti u f'tali okkazjoni huwa

hallas I-ammenda relattiva taht protest.

Simon Balzan, prodott mill-atturi a fol. 131, ikikerma illi I-entrata tieghufil-
petizzjoni kontra I-iskemi ta' parkegg residenzfaja mmarkata bin-numru 1Dok.
T™M1;

Fl-opinjoni ta’ Balzan m’ghandux ikun hemm disknmazzjoni abbazi tal-post ta’
residenza ta’ l-individwu bhal ma jigri fil-kaz tgarking residenzjali. Balzan ma
jagbilx illi jkun hemm spazju ta’ parkeggvojt u hawna jkunx jista’ jipparkja fih
ghaliex ikun rizervat ghar-residenti.

Stephen Cachia rapprezentant ta’ I-Awtorita” komara fol. 133,xhed illi I-kwistjoni
ta’ skemi ta’ parkegg residenzjali mhix materjaalega mill-Awtorita® konvenuta,

izda mill-Kunsilli Lokali.

[l-vettura bin-numru ta’ registrazzjoni DAL 706 t&ghamlaTalbot MatraMureno
ta’ kulur abjad, hija registrata fuq Peter Borg etethtur tal-Karta ta’ |-Identita’
Numru 506234(M) illi jogghod Flat 2, 68, Trig Sanmas, Floriana.

Nigel Holland bhala s-Sindku tal-Floriana a fol.41®rodott mill-atturi, illi esebixxa
kopja tarResidential Parking Number 003fahrug mill-Kunsill Lokali tal-Floriana
favur Peter Borg, resident il-Floriana, u detentalk-Karta ta’ I-ldentita™ Numru
506234(M).
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Edgar Montanaro bhala Kunsillier ta’ San Giljanch L34 et seq, xhed u esebixxa
kopja ta’ sett ta’ dokumenti ufficjali illi jindike illi Peter Borg, detentur tal-Karta ta’
I-ldentita™ Numru 506234(M), jirrisjedi gewwa I-Fiana, u kkonferma illi I-istess
Borg attwalment jirrisjedi gewwa San Giljan, prapfj-istess triq illi fiha jirrisjedi x-
xhud.

Emanuel Delia, Kap tas-Segretarjat fi hdan il-Miers ghall-Infrastruttura, Trasport
u Komunikazzjoni, prodott mill-Awtorita™ konvenugafol. 143 et seq, xehed illi kien
hemm numru ta’ skemi differenti dwar parkegg resgjali illi huma regolamentati
b’modi differenti. Pero” I-principju huwa illi Isipazji pubblici ghal parkegg fuq it-trig
ma jkunux disponibbli fug bazi tafirst-come first-servedjmma jkunu jistghu
jintuzaw skond kriterji oggettivi stabbiliti fil-lgi u li l-utent ikun informat bihom

b’sinjali tat-traffiku.

L-iskemi kienu zviluppati biex iwiegbu I-bzonn ilfitwieled mill-fatt illi f'certi
postijiet 'Malta, id-domanda ta’ karozzi illi jrid jipparkjaw hija akbar mill-provvista
ta’ spazju. Minghajr tali skemi, jigu injorati numta’ problemi illi I-ammistrazzjoni

hija obbligata illi tindirizza;

Mhux kull post f'kull lokalita’ ghandu I-istess dansjoni tal-problema, u allura s-

soluzzjonijiet ivarjaw minn post ghall-iehor. bhud semma s-segwenti ezempiji:

* Fic-centru tal-Belt Valletta ma jipparkja hadd, das ir-residenti;

* Fl-iMdina jipparkjaw ir-residenti biss, u hadd akta

» Fil-bgija tal-Belt Valletta jista’ jipparkja kulhabpero™ r-residenti ma

jhallsux u I-ohrajn ihallsu;
» Fhafna lokalitajiet ohra, ir-residenti jipparkjaminghajr restrizzjoni

mentri [-ohrajn huma ristretti ghal numru ta’ sighas f’hafna

lokalitajiet ma hemm restrizzjoni ta’ xejn;
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Delia spjega illi fil-Gudja, fejn ma hemmx restijaaijiet, meta jigu vizitaturi ghal
skop jew iehor, I-assenza ta’ regolamentazzjoni fiest-come first-servedtaghmel
differenza jekk tipparkjax quddiem il-bieb tieghgkw ftit passi ‘| boghod. Mill-
banda I-ohra, fil-Belt Vallettdjrst-come first-serveeéffettivament tfisser illi ghandek
cans tajjeb illi jkollok thalli I-karozza mijiet tametri ‘I boghod minn darek. Delia
stqarr illi jekk tali cirkostanza ma tigix regolat&-residenti ta’ lokalita™ jkunu

mxekkla mid-dritt illi jgawdu d-dar taghhom.

Skemi ta’ parkegg illi jaghtu priorita’ lil residériuq sewwiega ohra huma universali
fi kwalunkwe gurisdizzjoni bi problemi simili ghalawk ta’ Malta. L-iskema illi tigi
applikata trid tkun proporzjonata mal-bzonn, u Halgekk illi I-iskemi illi huma
applikati f'Malta, bhal dawk ta’ kwalunkwe pajjizhor, ivarjaw minn post ghall-
iehor skond il-htiega.

Delia spjega illi kien ghalhekk illi min-nofs is#snsebghin f'Malta, kien hemm
sistema illi kulhadd hlief residenti tal-Belt Vatla, ihallas biex jidhol il-Belt, u mis-
snin tmenin, sewwiega illi m’humiex residenti taiMdina ma thallewx jidhlu I-
iMdina. Tali skemi immaniggjaw ir-rizorsa limitata’ spazju billi gabfairnessfejn

is-sistema tdirst-come first-servedha tibgaxair.

Kompla jixhed Emanuel Delia a fol. 146, in kontrmaeni u mistogsi jekk jirrizultalux
illi barra minn Malta, sabiex persuna tuzufruixxinm parkegg tar-residenti, tkun trid

thallas, ix-xhud wiegeb illi hemm kazijiet fejn fichekk.

Mistogsi jekk jagbilx illi r-raguni ghaliex il-vetiri ma jithallewx jidhlu I-iMdina hija
sabiex jigi salvagwardat il-paviment u I-bini ant& din il-lokalita’, ix-xhud wiegeb
illi ghalkemm dawn huma konsiderazzjonijiet reletianr-restrizzjonijiet fuq il-
karozzi ta’ nies li m’humiex residenti I-iMdina kia ilhom hemm kwazi ghoxrin sena
gabel il-paviment. B’hekk I-ewwel raguni ghal skeai kontroll ta’ parkegg hi I-fatt
illi f'certi lokalitajiet, id-domanda ghall-parkedgjja akbar mill-ispazju illi jista’ jkun
provdut.

Mistogsi jekk hux minnu illi I-vetturi tar-residenithallew jidhlu I-iMdina a skapitu

tal-paviment u tal-bini storiku ta’ I-iMdina, ix-xld wiegeb fl-affermattiv u stqarr illi
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li kieku ma kellhomx jidhlu karozzi fl-iMdina, kiest issir angas hsara. Huwa kompla
jghid illi gieli tittiehed decizjoni illi anke tedidi karozzi ta’ residenti kif jigri f'xi

toroqg tal-Belt Valletta u fi Triq Bisazza tas-Sliam

Mistogsi ghaliex, minkejja I-hsara maghrufa illidgaghmlu I-vetturi tar-residenti fl-
iMdina, dawn ged ikomplu jinghataw dan il-privileggregudizzjevoli, ix-xhud
wiegeb illi dan huwa ghaliex il-politika pubblika leghemil ta’ legislazzjoni huma
min-natura taghhom ftfittxija ghall-bilanc bejn kastesrazzjonijiet illi spiss jikkompetu
ma’ xulxin jew jikkontradixxu lil xulxin. Fil-kazta’ I-iMdina, il-bilanc imfittex hu

bejn l-access li residenti jehtiegu ghal djarhoikemm jibga’' sabih il-paviment, u I-
bilanc illi nstab hu illi jippermetti lir-residentidhlu bil-karozza. Min-naha I-ohra, il-
bzonnijiet ta’ min izur l-iMdina ghal ragunijiet,ep ezempju, turistici, m’humiex
meqjusa sufficjenti biex jeghlbu I-kunsiderazzjoilii I-iMdina, ghal diversi

ragunijiet, inkluz il-paviment, ma tithalliex tfunil-karozzi.

Mistogsi jekk jaqgbilx illi I-politika illi x-xhud ken gieghed jitkellem dwarha fir-
rigward ta’ I-iMdina tmur kontra I-principju illi the polluter pays billi taghti
pozizzjoni privileggjata lir-residenti ta’ I-iMdindli ma jkollhom ihallsu xejn zejjed
minkejja pollution, ix-xhud wiegeb fin-negattiv u spjega illi I-uzaltarozza u I-fatt
li wiehed ikun sid taghha huwa intaxxxat. |d-djigt illi I-hlas doveruz ta’ dawn it-
taxxi jaghtu lis-sid jew lill-utent tal-vettura htammbaghad regolati bil-legislazzjoni u
regolamentazzjoni tat-traffiku. Limitatament ghllincett ta’ ‘polluter pays”, il-
Gvern jara illi t-taxxi fuq il-konsum taidelsikunu jfissru illi aktar ma tintuza vettura,
allura aktar tniggez u aktar thallas — u jistrutastaxxi fuq il-proprjeta’ tal-vettura
skond, fost kriterji ohra, kemm din tkun tniggez.

Mistogsi jekk jafx illi b'rizultat tal-politika adtiata, certu Peter Borg Hampton illi
kien miet ftit tax-xhur gabel, kellu permess resizjali fil-Floriana u permess
residenzjali iehor (dejjem ta’ parkegg) f'San QGiljeejn haddiehor m’ghandux langas
permess wiehed, ix-xhud wiegeb illi ma kellu ebddoimazzjoni dwar Borg
Hampton, ghalkemm jassumi illi dan kien zball antnaitiv illi x-xhud ma kienx

f'pozizzjoni illi jwiegeb ghalih.

Fuqg suggeriment illi I-kaz ta’ Borg Hampton ma kiezball ammistrattiv izda abbuz
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illi s-sistema taghti lok ghalih, ix-xhud wiegeli llana ma jistax jigi deskritt bhala
abbuz ghaliex resident hu mifhum illi hu persunatdrqod f'post ghal mill-angas

nofs I-iljieli f'sena.

Mistogsi jekk jafx bis-sentenza fl-ismijie¥ictoria Borg et vs Sindku Kunsill
Lokali Pieta’, ix-xhud wiegeb illi huwa kien jaf b'tali sentenzailli I-konsulenti
legali ta’ I-Awtorita® konvenuta m’humiex tal-paritli dik is-sentenza b’xi mod
thedded il-validita® legali tar-Regolamenti dwaresk ta’ parkegg residenzjali illi

kienu fis-sehh gabel is-sentenza u li baqghu fidiseara.

In kontro-ezami ta’ Emanuel Delia a fol. 153 et,sdued illi f'zoni fil-gurisdizzjoni
ta’ Liverpool City Council, Nottingham City Council, ddilesborough Council,
Cumbria County Council, Swanlea Town CouncilTelfor and Wrekin Coungil
hemm adoperata sistema ta’ parkegg bla hlas gkaters?. Ix-xhud pero jaf illi

hemm gurisdizzjonijiet fejn il-parkegg ghar-resitidruwa bi hlas.

Mistogsi jekk fl-esperjenza tieghu ltagax ma katijta’ abbuz fejn persuna tkun
registrata bhala resident fzewg lokalitajiet diffati u ghalhekk ikollha zewg

parkeggi residenzjali, ix-xhud wiegeb fin-negattiv.

Mistogsi jekk jagbilx illi parti sostanzjali millpblema ta’ parkegg f'kull lokalita®
hija dovuta ghall-fatt illi hafna sewwieqga jippratu illi ghandhom id-dritt illi jhallu
I-vettura taghhom ipparkeggjata ghal zmien indé&fimixhud insista illi I-problema hi
li d-domanda ta’ karozzi illi jridu jipparkjaw f'pt, hija akbar mill-provvista ta’
spazju f'dak il-post. Ix-xhud zied illi “domanddista’ tigi definita bhala numru ta’
karozzi mmultiplikat bil-hin illi jJdumu. Huwa galkoll illi minhabba illi d-domanda
u l-provista jvarjaw minn post ghall-iehor, mhuxllkpost f'’kull lokalita® ghandu I-
istess dimensjoni tal-problema, u allura s-soluzizigt ivarjaw minn post ghall-iehor.
B'referenza specifika ghall-aspett tal-problemiagle mistoqgsi dwaru, ix-xhud tenna
illi f'xi lokalitajiet, is-soluzzjoni introdotta hHa skema fejn ir-residenti jipparkjaw

minghajr restrizzjoni, mentri I-ohrajn huma ristrgthal numru ta’ sighat.

%Ix-xhud spjega illi huwa ottjena tali informazzjailli xi cirkostanzi cempel lill-Kunsilli illi semma
u stagsihom direttament u f'cirkostanzi ohra otjdrinformazzjoni minn dokumenti illi sab fuq I-
internet
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Mistogsi kemm hemm postijiet ta’ parkegg fil-BeltaNetta illi huma rizervati
esklussivament ghar-residenti, il-gurnata kollhaxhud wiegeb illi suggett ghall-
verifika illi ried jaghmel, huwa kien taht I-imprgsni illi kien hemm madwar mitejn

minn dawn il-postijiet ta’ parkegg.

David Sutton, prodott mill-Awtorita® konvenuta d.fé57 u fol. 159 et seq, xehed illi
huwa jokkupa I-kariga taChief Officerfi hdan |dntegrated Transport Strategy
Directoratauhuwa involut fitControlled Parking Schemes kontro-ezami xhed illi
Dok.DS1, tirreferi ghall-parkegg in generali u mhux ghalHgegg f'xi area

partikolari.

Mill-ezempiji illi jinghataw f'Dok. DS1, jirrizulta illi xi skemi ta’ parkegg huma
minghajr hlas ghar-residenfilwaqt illi ohrajn jirrikiedu pagament, normalmeid’

natura amministrattiva, kif spjegatfok. DS2

Mistogsi jekk it-taxxa tal-kunsill hix pre-rekwizghall-hrug ta’ permess ta’ parkegg
residenzjali fir-Renju Unit, ix-xhud iddikjara ithia kienx f'pozizzjoni illi jwiegeb tali

domanda, stante illi huwa ilu ma jghix fir-Renju ighal dawn I-ahhar 22 sena. Ix-
xhud irrileva pero’, illi I-iskemi ta’ parkegg renzjali fir-Renju Unit dahlu fis-sehh

gabel I-introduzzjoni tat-taxxa tal-kunsilli fil-Bu tas-snin disghin.

Sa fejn jaf Sutton, hemm bosta pajjizi fejn tigiopdrata skema ta’ parkegg

residenzjali u ma tigi enforzata ebda taxxa f'dakgward.

Fug suggeriment illi tali skemi ta’ parkegg humaldiminatorji ghaliex huma ta’
pregudizzju ghal persuni ohra illi jkunu gieghdiittxu parkegg specjalment jekk
ikun hemm spazji ta’ parkegg vakanti pero” humataxavahda ma jkunux jistghu
juzawhom, ix-xhud wiegeb illi I-immanigjar tat-tfédfu huwa l-immanigjar tat-talba
ghall-uzu ta’ I-infrastruttura permezz tal-provwnj ta’ I-infrastruttura. Meta jkun

hemm domanda gholja u rizorsi limitati, il-Gveridifiehu decizjonijiet tapolicy.

Sutton spjega illi Malta ghandhaad networkta’ 2200 kilometru biss stock ta’

vetturi ta’ ‘I fug minn 300,000. Dana jfisser ill-domanda ghall-uzu hafna drabi
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teccedi I-kapacita® ta’ l-infrastruttura tat-torodr’dan ir-rigward, il-Gvern introduca
politika sabiex jimmanigja d-domanda u I-provvidta toroq.L-ispazju tat-triq gie
allokat ghal uzu specifiku — jew permanentement jewporanjament— bhal per
ezempju lpolicy illi talloka spazju ta’ parkegg rizervat ghal pamsb’dizabilita” illi

hija konformi ma’policiesEwropej u internazzjonali.

[l-politika tal-Gvern talloka wkoll spazju tat-trigsabiex tassisti stabbilimenti
kummercjali tramite loading/unloading bays ghall-karozzi tal-linja u trasport
pubbliku iehor; parkegg rizervat ghall-familjari tamembri tal-gudikatura fejn ikun

hemm necessita’ ghal mizuri ta’ sigurta’ personali.
Ikkonsidrat:

Permezz tal-proceduri odjerni, l-atturi talbu liind |-Onorabbli Qorti sabiex
tiddikjara l-Awvizi Legali 293 tal-2001 u 200 tal-2009 bhala diskriminatorji, u

konsegwentement tiddikjara |-istess Avvizi Legdiata nulli u minghajr effett.

Permezz tar-raba’(4) eccezzjoni taghhom, il-konvieeccipew illi t-talbiet kontenuti
fir-Rikors Guramentat ipprezentat mill-atturi hurpputtost vagi fis-sens illi I-atturi
ma indikawx il-provvediment tal-Ligi illi fuqu gegtn jibbazaw |-azzjoni taghhom.
Ghalhekk il-konvenuti kienu talbu lil dina I-Onotalb Qorti sabiex tordna lill-atturi
illi jispecifikaw taht liema Artikolu tal-Ligi humageghdin jibbazaw it-talbiet
taghhom. B’danakollu, I-Perit Legali tirrilevaiill-atturi bagghu gatt ma taw ebda
indikazzjoni tad-dispozizzjoni legali illi abbazaghha huma gieghdin jippromwovu I-
azzjoni odjerna. Madanakollu, fin-Nota ta’ Sottssjonijiet taghhom, I-istess atturi
stradaw l-argument legali taghhom abbaziAglkolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta.

Effettivament, l-atturi geghdin jattakkaw |-provveebnti talAvvizi Legali 293 tal-
2001 u 200 tal-200%hala diskriminatorji. Issa dawn I-Avvizi Legall-ebda mod
ma jistghu jitgiesu bhala xi ghemil amministratiii jista’ jaga’ fl-ambitu tal-
Artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili*. B’hekk |-Perit

*L-imsemmi Artikolu 469A(2) ifisser il-frazi “ghemil amministrattiv” bhala “il-hrug ta’ kull
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Legali kienet sodisfatta illi I-azzjoni attrici hij bbazata fuq Artikolu 45 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta.

Ghaldagstant I-Perit Legali gieset bhala sorvdtaames (5), is-sitt (6) u s-seba’ (7)
eccezzjonijiet sollevati mill-konvenuti riferibbilemt ghall-azzjoni attrici in kwantu
din setghet kienet ibbazata fudiitikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta

illi jipprovdi proprju dwar”Stharrig Gudizzjarju ta’ Azzjoni Amministrattiva, sejra
tillimita l-analizi taghha restrittivament ghatdédt u l-eccezzjonijiet relattivi tenut

kont tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta illi fuqu tippernja I-azzjoni attrici

Permezz tat-tmien (8) eccezzjoni taghhom, il-konneaccepew illi dina I-Onorabbli
Qorti m’ghandhiex il-gurisdizzjoni sabiex tisma’tiiratta dwar |-azzjoni attrici in

kwantu dina hija msejsa fugArtikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Issa l-azzjoni proposta mill-atturi, illi geghdiitglbu dikjarazzjoni fis-sens illi I-
Ligijiet Sussidjarji minnhom citati huma anti-kasizzjonali, hija kkontemplata fl-

Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta illi jipprovdi testwalment:-

“(1) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subadik(6) u
(7) ta’ dan l-artikolu, kull persuna li tallega ki wahda mid-
dispozizzjonijiet tal-artikoli 33 sa 45 (maghdudity’ din il-
Kostituzzjoni tkun giet, tkun ged tigi jew tkunktarx ser tigi
miksura dwarha, jew kull persuna ohra li I-Prim’Aavtal-Qorti
Civili fMalta tista’ tahtar ad istanza ta’ xi pertma li hekk
tallega, tista’, bla hsara ghal kull azzjoni ohravdr I-istess
haga li tkun tista’ ssir legalment, titlob lill-Pm’Awla tal-Qorti

Civili ghal rimedju.

“(2) II-Prim’Awla  tal-Qorti  Civili ghandu jkollha
gurisdizzjoni originali li tisma’ u tiddeciedi kuthlba maghmula

minn xi persuna skont is-subartikolu (1) ta’ daartikolu, u

ordni, licenzja, permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita
pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fI-
istess awtorita™”.
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tista’ taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog dawk I-attitaghti dawk
id-direttivi li tgis xierga sabiex twettaq, jew giara t-twettiq ta’
kull wahda mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija kdiu 33 sa 45
(maghdudin) li ghall-protezzjoni taghhom tkun iokitta dik il-

persuna:

“lzda I-Qorti tista’, jekk tqis illi jkun disiderabli li hekk
taghmel, tirrifjuta li tezercita s-setghat taghh&ost dan is-
subartikolu fkull kaz meta tkun sodisfatta |li mexerqa ta’
rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu dispotilbavur dik

il-persuna skont xi Ligi ohra”.

Minn qari ta’ dan I-Artikolu, johrog car illi |-gusdizzjoni originali sabiex tigi
indagata |-kwistjoni dwar jekk Ligi hijiex anti-ktgizzjonali, hija vesitita fl-
Onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili. Il-mistogsg illi tibga’ hija allura jekk I-
Artikolu 46 hux gieghed jirreferi ghall-Onorabbli Prim’Awla t&lorti Civili fil-
gurisdizzjoni ordinarja taghha, jew inkella ghaitess Qorti fis-sede Kostituzzjonali

taghha.

lI-Perit Legali ghamlet referenza ghas-Sentenzenfiijiet Francis Paris et vs

Maltacom p.l.c?, fejn dina I-Onorabbli Qorti diversament presedutarejat illi:

“Tajjeb li jinghad, fl-ewwel lok, i fil-fehma taQorti,
materja ta’ diskriminazzjoni ma hijiex rizervatasbi ghall-
investigazzjoni u rettifika mill-organi gudizzjaijpstituzzjonali.
Jekk l-organi I-ohra, proprju bhal ma hi din il-Quy jistghu
jipprovdu skond il-Ligi ordinarja rimedju xierag @adegwat
ghal-lezjoni, attwali jew mhedda, ta’ jedd fondartadin kien
dan l-istess rimedju li kellu, u ghandu, fl-ewwek jigi mfittex.
Ara a propozitu decizjoni ta’ din il-Qorti fil-kavez fl-ismijiet

Aqgius vs Galea Debono nominmoghtija fil-21 ta’ Ottubru

2002. Fl-istess sens huma d-decizjonijiet ta’ diQorti fil-

®Deciza nhar is-7 ta’ Ottubru 2004 [Cit. Numru 480/2002/ TM].
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kawza Mifsud Bonnici et vs Tabone nowghtija fl-24 ta’
Settembru 2002 u fil-kawza Camilleri et vs The ©@afzandling
Co. Ltd,moghtija fit-3 ta’ Ottubru 2003".

Minn dan jirrizulta allura illi, dejjem sakemm ikuremm rimediji ordinariji illi jistghu
jinghataw lill-attur, m’hemmx htiega illi kwistjonilwar materja ta’ diskriminazzjoni
tigi riferuta lill-organi gudizzjarji ta’ kompeteazkostituzzjonali. Madanakollu, fil-
kaz odjern si tratta ta’ talba ghal dikjarazzjohii Ligi hija anti-kostituzzjonali —

rimedju jista’ jinghata biss mill-Qrati ta’ kompetea kostituzzjonali.

Effettivament, fil-kaz ta’ talba ghad-dikjarazzjoifli Ligi hija anti-kostituzzjonali ai
termini talArtikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-Artikolu 95(2)(c) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta jiddetta illi I-appell ghandu jsir lill-Onorabbli Qi
Kostituzzjonali. Kwindi jsegwi illi I-gorti ta’ pm’istanza f'dan il-kaz ghandha tkun
[-Onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostitzzjonali) u mhux I-istess qorti
fil-gurisdizzjoni originali taghha. Effettivament;imsemmi Artikolu 95(2) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta jikkontrasta malArtikolu 34 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta illi jipprovdi illi appell minn decizjoni tal-Onorabli Prim’Awla tal-Qorti
Civili filrkkompetenza ordinarja taghha ghandu jigitavolat quddiem [|-Onorabbli
Qorti tal-Appell - anke jekk f'dik is-Sentenza jkurgew diskussi u decizi punti ta’
Ligi dwar drittijiet fondamentali tal-bniedem jeveferenzi ghalKostituzzjoni ta’
Malta®. Mela gialadarba I-Qorti tal-Appell tiehu konjizzjorta’ sentenzi ta’
prim’istanza anke fejn tkun giet trattata matega indoli kostituzzjonali, izda I-

Artikolu 95(2)(c) tal-Kostituzzjoni jirrikjedi illi I-appell f'’kaz ta’ dikjarazzjoni dvar

®Dan l-istess provvediment jaqra testwalment: -

“Hlief meta jkun hemm provdut mod iehor f'dan il-#ioi jew f'kull
ligi ohra, mis-sentenzi tal-Prim’Awla tal-Qorti dlivjista’ jsir appell
lill-Qorti tal-Appell:

“lzda fil-kazijiet fejn kawza li tkun inbdiet pepmz ta’' rikors
guramentat, u fejn ebda decizjoni esplicita ma tkualbet u nghatat
dwar l-interpretazzjoni tal-Kostituzzjoni skond iftikolu 95(2)(d) tal-
imsemmija Kostituzzjoni, tkun giet deciza mill-PAmla tal-Qorti

Civili b’sentenza li fiha jkunu gew diskussi u deg@unti ta’ ligi dwar

drittijiet fondamentali tal-bniedem jew referenaskituzzjonali bhala
parti mill-mertu tal-kawza, il-Qorti tal-Appell ghedha xorta wahda
tgis li hija kompetenti u li ghandha gurisdizzjdsiex tiddeciedi appell
minn tali sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili".
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[-anti-kostituzzjonalita™ ta’ xi ligi jsir quddiem-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali,
isegwi illi I-proceduri ai termini taArtikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jehtieg
illi jigu intavolati quddiem [-Onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede

Kostituzzjonali).

Ghalhekk I-Perit Legali gieset illi kienu korrettkonvenuti meta jinsistu illi dina I-
Qorti kif kostitwita m’ghandhiex gurisdizzjoni sa&x tisma’ u titratta dwar il-
kwistjoni odjerna. Ovvjament, tibga’ d-diskrezzjda’ dina I-Qorti illi, jekk jidhrilha
xieraq u opportun, b’applikazzjoni tal-principju-ekonomija tal-gudizzju, tordna illi
jsiru I-korrezzjonijiet mehtiega sabiex din l-azzjotigi deciza mill-Onorabbli
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)f'liema kaz ir-rikors promotur
ghandu jigi konvertit minn Rikors Guramentat ghakdrs ikkontemplat fil-kaz tal-

azzjoni ai termini talArtikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Permezz tal-ewwel (1) eccezzjoni taghhom, il-komterjeccepixxu illi [-atturi
m’ghandhomx l-interess guridiku mehtieg mil-Ligi bsax jistitwixxu |-proceduri
odjerni, u dana peress illi skond il-konvenutittia ma gewx effetwati b’'mod dirett
u attwali bil-provvedimenti tahvvizi Legali 293 tal-2001 u 200 tal-2009.

L-estremi mehtiega mil-Ligi sabiex jigi stabbilitinteress guridiku tal-attur illi
jippromwovi azzjoni gew spjegati fis-sentenza fhiget John Mary Sammut vs

Emanuel FenecHifejn dina I-Onorabbli Qorti diversament presedufikjarat illi:-

“Id-definizzjoni accettata fil-gurisprudenza noatra ta
interess guridiku hija dik tal-Mortara i jghid lil-interess
guridiku huwa “l'utilita’ finale della domanda giuziale nel
tema dell’'asserita ezistenza o violazione del witit Jekk |-
azzjoni tkun inkapaci illi tipproduci rizultat vaaxgjuz jew utili
ghal min jipproponiha jew ir-rizultat, jew sentenzaa jkunx
jista’ jigi uzufruwit, dik I-azzjoni ma tistax tigprotetta (Vol
LXXVI p2 p247).

"Deciza mill-Onorabbli Prim’ Awla tal-Qorti Civili preseduta mill-Onorevoli Mhallef Geoffrey
Valenzia nhar id-29 ta” Ottubru 2003 [Cit. Numru 1647/1999/GV].
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“L-interess irid ikun guridiku, cioe” bazat fuq dritt pretiz lez
tal-atturi (Ara Vol 37 p 3 p889; Vol LXXIV p3 p48Mattirolo
Vol 1 pag. 50; Mortara Vol 11 p558; Coen Vol 1 pdrdNo. 2)
ikun dirett (meta jezisti fil-kontestazzjoni jevirkibonsegwenzi
taghha) u personali (fis-sens li jirrigwarda Il-atjuu jrid ikun
konkret jew attwali cioe™ jrid johrog minn stat watli ta’
vjolazzjoni ta’ dritt (Vol 32 pl p540; p2 p257). raAwkoll
sentenza ta’' dina I-Qorti Cita. Nru: 1054/95GV Puoétur
Legali Albert Agius Ferrante et vs |-Avukat Dottdnthony

Cremona Barbaro et deciza fit-28 ta’ Marzu 1996)".

Issa fil-kaz odjern, l-atturi geghdin jilmentawiilninhabba r-regolamenti dwar il-
parkegg residenzjali kontenuti Alvvizi Legali 293 tal-2001u 200 tal-2009,gieghda
ssir diskriminazzjoni fil-konfront taghhom, peress huma geghdin jigu prekluzi
milli jipparkeggjaw minghajr ebda restrizzjoni fabrizervati ghal residenti. Mis-
Sentenza fl-ismijieMaria Victoria Borg et vs Sindku u Segretarju Ezekitiv in
rapprezentanza tal-Kunsill Lokali Pieta" efjirrizulta wkoll illi fil-passat, l-atturi
kienu galghu kontravvenzjoni talli pparkeggjaw @tiura taghhom f'zona rizervata

ghar-residenti tal-lokal tal-Pieta’.

F'kaz ta’ ezitu pozittiv ta’ dawn il-proceduri glitturi, tieqaf id-diskriminazzjoni
allegata mill-istess atturi, illi allura jibbenefiv mill-gudizzju billi jkunu jistghu
jipparkeggjaw il-vettura taghhom f'kull parti ta’ &fta minghajr ebda restrizzjoni ta’

xejn.

Ghalhekk, f'dan l-istadju, minghajr ma wiehed jidllis-sustanza tal-argument dwar
jekk I-Avvizi Legali 293 tal-2001u 200 tal-2009humiex verament diskriminator;ji
kif jinsistu l-atturi, u jekk Il-atturi attwalmenthgndhomx dritt fondamentali illi
jipparkeggjaw il-vettura taghhom f'kull zona ta’ M& minghajr ebda restrizzjoni, I-
Perit Legali gieset illi tal-ingagprima facie, I-atturi ghandhom I-interess guridiku
mehtieg mil-Ligi sabiex jippromwovu l-azzjoni odpe. Ghalhekk |-Perit Legali

kienet tal-fehma illi I-eccezzjoni tal-konvenutdéin ir-rigward ghandha tigi michuda.

*11li kopja taghha tinsab esebita in atti bhala Dok. APP1.
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Permezz tat-tieni (2) eccezzjoni taghhom, il-konueneccepixxu illi I-Awtorita’

Dwatr it-Trasport ta’ Malta mhix legittimu kontratlit f'dawn il-proceduri.

Fix-xhieda tieghu fil-kors tal-proceduri odjernitephen Cachia fil-kapacita™ tieghu
ta’ rapprezentant tal-istess Awtorita® konvefiutdikjara illi I-kwistjoni ta’ skemi ta’

parkegg residenzjali mhix regolata mill-istess Asite, izda mill-Kunsilli Lokali.

Issa huwa minnu illi huma Avvizi Legali 293 tal-2001 u 200 tal-2009, illi
jistabbilixxu zoni ta’ parkegg residenzjaleda dawn dahlu fis-sehh proprjwara
konsultazzjoni mal-Awtorita’ dwar it-Trasport ta’ aia”'®. B’hekk I-Awtorita’
konvenuta kienet involuta fil-promulgazzjoni talgliattakkata mill-atturi, in kwantu
hija I-organu tal-istat illi jifformula I-politikadwar I-immaneggjar tat-trasport, inkluz

ovvjament il-parkegg tal-istess mezzi tat-traspivtalta.

Inoltre, I-atturi jargumentaw illi mhux gust illiuma jhallsu I-licenzja tas-sewgan bhal
haddiehor, izda mbaghad huma prekluzi milli jippaggjaw liberament il-vettura
taghhom flokalitajiet fejn huma m’humiex residenjew f'toroq partikolari fil-

lokalita™ ta’ residenza taghhom fejn il-parkegg gieervat esklussivament ghar-
residenti ta’ dawk it-toroq partikolari. Issa, gdarba I-Awtorita® konvenuta hija |-
awtorita® kompetenti illi tircievi I-hlas tal-licesia tas-sewgan, I|-Perit Legali
kkonkludiet illi bl-ebda mod ma tista’ I-Awtorit&konvenuta targumenta illi hija ghal

kollox estranea ghall-mertu ta’ dawn il-proceduri.

Ghaldagtant, I-Perit Legali kienet tal-fehma ilitieni (2) eccezzjoni tal-konvenuti

ghandha wkoll tigi michuda.

L-atturi geghdin jitolbu dikjarazzjoni illi Avvizi Legali 293 tal-2001 u 200 tal-2009

huma diskriminatorji, u kwindi nulli u minghajr eft skond il-Ligi.

Permezz taAvviz Legali 293 tal-2001, kienu gew stabbiliti Zoni Kkontrollati

fGhawdex b’parkegg b’hinijiet ristretti ghal persuilli m’humiex residenti fil-

*Vide xhieda tal-31 ta’ Mejju 2010 a fol. 133
%Ara 1-Avvizi Legali relattivi.
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lokalitajiet indikati specifikatament fl-istess iligsussidjarja.  Tali regolamenti
mbaghad gew estizi ghal diversi lokalitajiet madwéalta u Ghawdex permezz tal-
Awviz Legali 200 tal-2009.

L-atturi jilmentaw illi tali regolamenti huma diskminatorji ghaliex jipprovdu
trattament differenzjali ghal cittadini illi gejjiminn lokalitajiet differenti fMalta u

Ghawdex, minkejja illi dawn ihallsu l-istess licgmzas-sewqan.

Permezz tat-tielet (3) u d-disa’ (9) eccezzjonifeghhom, il-konvenuti eccepew illi
ma tezisti ebda forma ta’ diskriminazzjoni, illeigal jew abbuz fl-Avvizi Legali

attakkati mill-atturi.

Fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom, |-Onorevéirim Ministru u |-Ministeru
ghall-Infrastruttura, Trasport u Komunikazzjonispdtomettu illi fdan il-kaz ma
tirrizulta ebda diskriminazzjoni ai termini tAlikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u ai termini talArtikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundam entali (aktar ‘il quddiem
imsejjha “ll-Konvenzjoni”) u dana stante illi sabiex tirrizulta tali diskrinaizzjoni,
jehtieg necessarjament illi din id-diskriminazzjaiiegata tkun abbinata mat-telfien
tal-godiment ta’ xi wiehed mid-drittijiet u/jew ldrtajiet fondamentali protetti mill-
Kostituzzjoni u/jew mill-Konvenzjoni.

L-Onorevoli Prim Ministru u [|-Ministeru ghall-Infedruttura, Trasport u
Komunikazzjonijibdew billi jaghmlu referenza gh&Hikolu 45 tal-Kostituzzjoni
ta’ Maltaillijipprovdi illi “ebda ligi ma ghandha taghmel xi dispozizzjoni kum
diskriminatorja sew fiha nnifisha jew fl-effett tdwmp”, izda jirrestringi |-
interpretazzjoni tal-kuncett ta’ diskriminazzjoril-lista ezawrenti kontenuta fisub-

inciz (3)dwar ic-cirkostanzi meta Ligi tista’ titgies illijla diskriminatorja:-

“ll-kelma“diskriminatorju” tfisser ghoti ta’ tratament
differenti lil persuni differenti attribwibbli ghalkollox jew
principalment ghad-deskrizzjoni taghhom rispettisieond ir-
razza, post ta’ origini, opinjonijiet politici, kuk, fidi, sess,
orjentazzjoni sesswali jew identita’ tal-generu rfiinhabba

fihom persuni ta’ deskrizzjoni wahda bhal dawn ikiwsuggetti
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ghal inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuta’ deskrizzjoni
ohra bhal dawn ma jkunux suggetti ghalihom jew ikun
moghtija privileggi jew vantaggi li ma jkunux motjht lil

persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn”.

L-Onorevoli Prim Ministru u [|-Ministeru ghall-Infedruttura, Trasport u
Komunikazzjoni jaghmlu referenza wkoll gh&ltikolu 14 tal-Konvenzjoni illi
jipprovdi illi:

“The enjoyment of the rights and freedoms sethfamt this
Convention shall be secured without discrimination any
ground such as sex, race, colour, language, refigmmlitical or
other opinion, national or social origin, associati with a

national minority, property, birth or other status”

L-intimati  jaghmlu referenza ghas-Sentenza moghtijill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem fil-kazAbdulaziz, Cabales and Balkandalifejn gie enuncjat

“Article 14 complements the other substantive psmns of the
Convention and the Protocols. It has no indepeheé&istence
since it has effect solely in relation to “the epeent of the
rights and freedoms” safeguarded by those provision
Although the application of Article 14 does not emsarily
presuppose a breach of those provisions — andisoetktent it is
autonomous — there can be no room for its applcatinless
the facts at issue fall within the ambit of onemsore of the

latter” 1%,

Minn dan isegwi, illi sabiex tirrizulta d-diskrim&zzjoni kontemplata fil-

Kostituzzjoni u fil-Konvenzjoni, jehtieq illi tali diskriminazzjoni tkun konnessaal-

"Deciza nhar it-28 ta’ Mejju 1985.
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godiment ta’ xi wiehed mid-drittijiet u/jew libejjtat fondamentali protetti mill-istess

Ligijiet.

B’'dan l-argument, I-intimati jsostnu illi d-drittlli wiehed jipparkeggja I-vettura
tieghu f'zona partikolari minghajr ebda restrizzjonhux dritt fondamentali protett
espressament miKostituzzjonijew mill-Konvenzjoni. Ghalhekk minghajr
pregudizzju ghall-argument illi r-restrizzjoni iottotta mill-Avvizi Legali attakkati
mill-atturi mhix diskriminatorja, I-intimati jargmentaw illi restrizzjoni dwar parkegg
mhix leziva tad-drittijiet u libertajiet protettidstituzzjonalment u konvenzjonalment,
u ghalhekk ma tagax fil-parametri tatiikoli 45 tal-Kostituzzjoni u 14 tal-

Konvenzjoni.

Filwaqt illi tagbel mal-argument tal-intimati in lamtu dan jirrigwarda |-
provvedimenti taKonvenzjoni, |-Perit Legali ma tikkondividix mal-opinjoni fir-
rigward talArtikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Dana ghaliex, kif tghallimna s-
sentenza fl-ismijietMichael Anthony Henley vs II-Prim Ministru et*? taht il-

Kostituzzjoni taghna mhux mehtieg illi d-diskriminazzjoni tkun batata mal-

godiment ta’ dritt jew liberta fondamentali:-

“Filwaqt illi I-Artikolu 45 jipprojbixxi d-diskriminazzjoni _fil-

ligijiet in generali, fl-effetti taghhom u fl-apiazzjoni taghhom

(ez.minn ufficjali pubblici), I-Artikolu 14 jiggardixxi biss mid-
diskriminazzjoni  “it-tgawdija  tad-drittijiet u libgajiet

kontemplati [fil-] Konvenzjoni”. Dritt jew libertali ma jagax
jew ma tagax ragjonevolment b’xi mod fl-ambitu xa'wiehed
mill-Artikoli 2 sa 13 tal-Konvenzjoni ma jistax ikus-suggett
ta’ tutela taht |-Artikolu 14.” [Enfasi Mizjud mill-Qorti].

Issa min-Nota ta’ Sottomissjonijiet ipprezentata mnnhom, jidher illi I-atturi
geghdin jillimitaw I-azzjoni taghhom ghall-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni. B’hekk

zgur illi ma jistax jinghad illi ghandha awtomatikament tigi eskluza kull

“Deciza mill-Onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) preseduta mill-
Onorevoli Mhallef Vincent Degaetano nhar il-15 ta’ Frar 2002 [Rikors Kostituzzjonali Numru
14/2001/VG].
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possibilita’ ta’ diskriminazzjoni ghaliex dina ma tolqotx il-godiment ta’ dritt jew

liberta® fondamentali protetta mill-istess Kostituzzjoni.

It-tieni argument tal-konvenuti huwa fis-sens Blisistema ta’ parkegg residenzjali
kienet mehtiega fid-dawl tal-interess pubbliku ualah strategija sabiex jintlahaq

bilanc bejn l-interessi tar-residenti u ta’ dawknhhumiex residenti.

A fol. 143 et seq Emanuel Delia fil-kapacita™ tiega’ Kap tas-Segretarjat fi hdan il-
Ministeru ghall-Infrastruttura, Trasport u Komunzizgoni, spjega illi I-ghan wara I-
iskemi ta’ parkegg residenzjali huwa sabiex tiglitizzata I-problema kkawzata mill-
fatt illi f'certi lokalitajiet ’'Malta, id-domandaghall-parkegg hija akbar mill-provvista
ta’ spazju. Bhala ezempiji, ix-xhud semma |-kazBealt Valletta u I-iMdina. Huwa
spjega illi l-iskemi ta’ parkegg residenzjali jigntrodotti skond il-bzonnijiet ta’ kull
lokalita™ partikolari, ghaliex hemm lokalitajietjfeir-residenti jipparkjaw minghajr
ebda diffikulta® u ghalhekk ma tkunx mehtiega skaaigarkegg residenzjali, filwaqt
illi hemm lokalitajiet ohra fejn il-parkegg huwastiett u ghalhekk ikun hemm htiega
illi tigi introdotta tali skema.Ix-xhud spjega ilikemi ta’ parkegg illi jaghtu priorita’
lil residenti fuq sewwiega ohra jinsabu komunemgrkwalunkwe gurisdizzjoni bi
problemi simili ghal dawk ta’ Malta. L-iskema illtigi applikata trid tkun
proporzjonata mal-bzonn, u hu ghalhekk illi I-iskahh huma applikati fMalta, bhal

dawk ta’ kwalunkwe pajjiz iehor, ivarjaw minn loital' ghall-ohra skond il-htiega.

David Sutton a fol. 159 et seq, bha&hief Officerfi hdan lHntegrated Transport
Strategy Directoratespjega illi Malta ghandheoad networkta’ 2,200 kilometru biss
u aktar minn 300,000 vettura fit-trig. Ghalhekkddmanda ghall-uzu ta’ parkegg,
hafna drabi teccedi |-kapacita’ ta’ l-infrastru#tutat-toroq. Huwa ghalhekk illi |-
Gvern introduca politika sabiex jimmanigja d-domandl-provvista ta’ toroq billi I-

ispazju tat-triq jigi allokat ghal uzu specifikuriemehtieg.

L-atturi pproducew lil Stephen Cachia bhala rappngéant tal-Awtorita® konvenuta u
lill-Prokuratur Legali Edgar Montanaro sabiex jippaw illi certu Peter Borg,

detentur tal-Karta tal-ldentita” 506234(M), illida attwalment residenti gewwa San
Giljan, kien registrat fir-Registru Elettorali blaatesidenti |-Floriana. Jargumentaw

illi b’dan il-mod, Il-istess Borg kien gieghed igawdinn permess sabiex jipparkeggja
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f'zoni ta’ parkegg residenzjali fil-Floriana minghaebda restrizzjoni, meta fil-fatt

huwa langas biss jirrisjedi hemm.

lI-Perit Legali ma kellha ebda dubju illi, bhallksistema ohra illi jista’ johloq il-
bniedem, is-sistema ta’ parkegg residenzjali tistkiin soggetta ghal abbuz.
Madanakollu, dana ma |fissirx illi s-sistema ghaadtyi kkancellata sempliciment
ghaliex ikun hemm min jabbuza minnha — jekk stggmndhom jigu indirizzati |-

abbuzi.

[I-Perit Legali llamentat I-fatt illi hadd mill-p&jiet f'dawn il-proceduri ma pproduca
statistika sabiex jiggustifika l-argument favur jekontra I-iskemi ta’ parkegg
fpajjizna. Madanakollu, huwa fatt maghruf illicerti lokalitajiet, partikolarment
dawk ta’ interess partikolari ghat-turisti jew gls&bpijiet kummercjali jew rikreattivi
bhall-iMdina, il-Belt Valletta, tas-Sliema, San fam u s-Swieqi, jesperjenzaw
cirkolazzjoni kbira hafna ta’ vetturi u konsewentmit-talba ghall-parkegg teccedi
bil-wisq l-ispazju disponibbli. Li kieku ma jkunghal dawn l-iskemi ta’ parkegg, il-
hajja tar-residenti f'dawn il-lokalitajiet issir sapportabbli, u ghalhekk verament
huwa mehtieg illi jintlahaq bilanc bejn I|-esigenza’ dak illi jzur lokalita®

il-problemi tal-parkegg fuqg bazi giornaliera u ardigersi drabi kuljum.

Effettivament, il-gurisprudenza, kemm lokali, kifkall dik tal-Qorti Ewropea,
zviluppat maz-zmien il-principju tal-proporzjonalit a’. Hekk per ezempju, fis-

sentenza fl-ismijieErancis Paris et vs Maltacom p.I.él.S, insibu illi:-

“ll-kriterji biex tirnexxi l-azzjoni bazata fuq digiminazzjoni
kienu gew ampjament diskussi mill-Onorabbli  Qorti

Kostituzzjonali fil-kawza_Vassallo et vs Kummissatal-

Pulizija, deciza fis-16 ta’ Awwissu 1976, fejn dik I-Onorabbl

Qorti esprimiet ruhha fit-termini segwenti:-

Deciza minn dina 1-Onorabbli Qorti diversament preseduta mill-Onorevoli Mhallef Tonio
Mallia nhar is-7 ta” Ottubru 2004 [Cit. Numru 480/2002/TM].
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“ll-principju tan-non-diskriminazzjoni hu ovvjamentiehed
mill-pilastri tas-sistema kollu tal-protezzjoni taftittijiet
fondamentali u jillumeggja dak l-aspett tar-rule ¢dw i
jipproklama l-ugwaljanza tac-cittadini kollha qudbhn il-ligi.
Kif esprima ruhu Gerhard Muller, President tal-Qort
Kostituzzjonali Federali tar-Repubblika Federali-Aermanja:
“it is through this very principle of equality whigprohibits any
arbitrary procedure and is closely related to thenpiple of
justice itself that the whole system of fundamengéts is given

its finishing touch...”. _Qabel xejn pero” ghandaijnnotat illi

mhux kull differenzazzjoni jew dizugwaljanza tattament hi

per se diskriminazzjoni entro |-projbizzjoni tak$emmi

artikolu 46 (illum 45). Din il-projbizzjoni, fiha nnifisha ovvja u

indubitabbli, giet fil-fatt ikkunsidrata mill-QortEwropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem fid-dawl tad-differenza tesli fl-artikolu

14 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-bniech fejn fit-
test Franciz hemm uzati I-kliem sans distinctiooume u fit-test
Ingliz without discrimination, u dak it-tribunal t@rnazzjonali

gal hekk: “In spite of the general wording of theench version

... Article 14 does not forbid every differencdreatment in the

exercise of the rights and freedoms recognise@he version

must be read in the light of the more restrictiexttof the

Emalish version ... In addition and in particulamne would

reach absurd results were one to give Article 14 an

interpretation as wide as that which the Frenchsi@n seems to

imply. One would, in effect, be led to judge asticoy to the

Convention every one of the legal and administeapwovisions

which do not secure to everyone complete equdlityeatment

in_the enjoyment of the rights and freedoms rec®thi The

competent national authorities are frequently confed with
situations and problems which, on account of défifiees
inherent therein, call for different legal solut&nmoreover

certain _legal inequalities tend only to correct fia&l

inequalities. The extensive interpretation mentioned above
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cannot consequently be accepted ...”. Dan hu komfonal-
interpretazzjoni ta’ diskriminazzjoni moghtija ankenn diversi

tribunali nazzjonali, _li cioe” I-kuncett tal-ugwalpza ta’

trattament ma_jistax jigi intiz fis-sens assolutvjaritmetiku

ddivorzjat mic-cirkostanzi u kondizzjonijiet inetiedi tkun

gieghda tigi ezaminata .... Differenzazzjoni petwex tkun

legittima trid tirpoza fug bazi objettiva u ragjomdi, tenut kont

tal-ghan u |-effetti tal-mizuri in ezami, u jriduk hemm rapport

ragjonevoli ta’ proporzjonalita’ bejn il-mezzi ingmjati u I-iskop

vizwalizzat”.

Issa kif diga’ sottomess, huwa minnu illi individwili ma jirrisjedix f'lokalita’
partikolari fejn il-parkegg huwa problematiku, ujtiur tali lokalita™ saltwarjament,
jista’ jsib diffikulta™ biex jipparkja meta rinfagat bi skemi ta’ parkegg ghar-residenti.
Izda din id-diffikulta’ certament illi bl-ebda monha tista’ titgabbel mal-martirju
giornalier illi jkollhom isoffru I-povri residenti’lokalitajiet ambiti kif ga™ msemmi, li
kieku ma jittiehdux mizuri appoziti bl-introduzzjonta’ skemi ta’ parkegg
residenzjali. Ghalhekk, |-Perit Legali kienet takma illi f'dan il-kaz gew soddisfatti
I-kriterji ta’ bilanc u proporzjonalita™ illi jiggstifikaw |-eccezzjoni ghall-principju

tad-diskriminazzjoni kif spjegat fid-dettall fis1sienza su-citata.

Inoltre |-Perit Legali sostniet illi I-iskemi tgdarkegg residenzjali, jolgtu mhux biss
lill-atturi, izda prattikament lil kull resident Malta u Ghawdex. Dan ghaliex, per
ezempju, resident tal-Belt Valletta illi jibbenedikminn skema ta’ parkegg fl-istess
Belt, meta jzur I-iMdina, isib ruhu “diskriminat”ssia differenzjat fis-sens illi ma
jkunx jista’ jipparkja f'postijiet rizervati gharesidenti tal-iMdina. B’hekk ma jistax
jinghad illi permezz tad-dhul fis-sehh talwvizi Legali minnhom impunjati, I-atturi
nghataw trattament differenti minn haddiehor, ossian kull cittadin Malti iehor —
jew sahansitra kull vizitatur illi sempliciment garta Malta ghal ftit granet. [l-fatt illi
l-atturi forsi jirrisjedu flokalita™ fejn il-probéma ta’ parkegg mhix akuta bizzejjed
sabiex tiggustifika I-htiega ta’ skemi ta’ parkega jbiddel xejn minn dan l-argument
— ghaliex effettivament tfisser illi I-atturi marijiskontrawx problemi ta’ parkegg vicin
ir-residenza taghhom. Bl-istess argument tal-aftlirskemi ta’ parkegg jintuzaw

bhala espedjent u munita politika sabiex il-kurnsid jaqdu lill-votanti preferuti
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taghhom, wiehed jistenna illi jekk fil-lokalita™ jfe jirrisjedu l-atturi jkun hemm
problema ta’ parkegg, il-Kunsill Lokali jkun prontjintroduci skemi ta’ parkegg — u
b’hekk l-atturi jkunu, kif fil-fatt huma, ezattamehistess pozizzjoni ta’ kull persuna
ohra fMalta. M’hemm I|-ebda differenzazzjoni ingfikata f'dan u kwindi l-atturi
naqsu millli jissodisfaw il-kriterji essenzjali sel tigi promossa b’success azzjoni
dwar id-diskriminazzjoni kif kontemplata Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’

Malta. Skond l-insenjament tas-sentenza fl-ismijiePulizija vs John Aquilina

et*

“Biex jigi mistharreg I-ilment taht I-Artikolu 45 al-
Kostituzzjoni, il-Qorti jidhrilha xieraq li jinghadilli llum il-
gurnata huwa stabbilit sewwa ilbiex jitgies illi jkun inghata
trattament diskriminatorju konrta persuna, jehtiegrrizulta li

(@) kun_inghata lil_persuna trattament differentminn_dak

moghti lil persuna jew ghadd ta’ persuni ohrajn () jkunu fl-

istess _gaghda jew wahda li_tixbahhdc) liema trattament

differenti ma jkunx oggettivament jew ragjonevolmen
misthoqq jew (d) jekk f'dak it-trattament tkun nieg |-

proporzjonalita® bejn I-ghan mixtieq u I-mezz uZat [Enfasi

Mizjud

Ghalhekk [-Perit Legali kienet tal-fehma illi fillz odjern ma tirrizultax id-

diskriminazzjoni ai termini takostituzzjoni ta’ Malta kif jippretendu l-atturi.

Saret referenza ghas-Sentenza fl-ismijéaria Victoria Borg et vs Sindku u
Segretarju Ezekuttiv in rapprezentanza tal-Kunsill Lokali Pieta*illi abbazi
taghha Il-atturi pprocedew bl-azzjoni odjerna. LHPkegali rrilevat illi kien minnu
illi permezz ta’ dik is-Sentenza kienet giet dilger nulla u minghajr effett il-

kontravvenzjoni bin-numru 071-07367-1 illi l-attudjerni kienu qalghu talli

“Deciza mill-Onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) preseduta mill-
Onorevoli Mhallef Joseph R. Micallef nhar it-23 ta” Lulju 2008 [Referenza Kostituzzjonali
Numru 54/2007].

Deciza minn dina 1-Onorabbli Qorti diversament preseduta mill-Onorevoli Mhallef Lino
Farrugia Sacco nhar il-31 ta’ Jannar 2007 u kkonfermata fl-Appell nhar id-19 ta’ Mejju 2009
[Appell Civili Numru 949/2004].
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pparkeggjaw il-vettura taghhom f'zona ristretta lgh@parkeggjar mir-residenti tal-
lokalita™ tal-Pieta’. lzda dik l-azzjoni ma kinitrasejsa fuq il-premessa illi I-iskema
tal-ipparkeggjarde quokienet diskriminatorja, izda fudj-premessa illi I-Kunsill
Lokali kien agixxa ultra viresis-setghat tieghu meta introduca l-istess zonavliinn
gari tas-sentenza jirrizulta illi attwalment, il-Ksill Lokali Pieta’ introduca sistema
ta’ parkegg residenzjali meta ma kienx awtorizlajaghmel dan ai termini tahtt
XV tas-sena 1993- izda dan certament illi mhux il-kaz illum. Ghakk,
kuntrarjament ghal dak illi jippretendu l-atturg-$entenza illi huma irnexxielhom
jottienu fil-konfront tal-Kunsill Lokali Pieta” fR009 ma kinitx tirrigwarda l-istess
principji legali illi jirregolaw il-materja odjerna Hemmhekk si trattava ta’ agir
ultra vires; hawnhekk il-kwistjoni hija ta’ indoli ghal kollox d ifferenti,
trattandosi ta’ ligi sussidjarja allegatament diskriminatorja. B’hekk is-sentenza

illi fugha jistriehu l-atturi bl-ebda mod ma taghinséat f'dawn il-proceduri.

[I-Perit Legali kkonkludiet illi dina I-Qorti ghatha: -

a. Tilga’ t-tmien (8) eccezzjoni sollevata mill-konugn b’dan pero illi dina I-
Onorabbli Qorti jista’ jidhrilha xierag u opportuilli tippermetti |-korrezzjonijiet
necessarji sabiex tigi salvata I-procedura intaeohaill-atturi fid-dawl tal-principju

tal-ekonomija tal-gudizzju;

U f'kaz illi ssir il-korrezzjoni msemmija: -

b. Tiddikjara illi r-raba’ (4) eccezzjoni ma tehtiegk tigi trattata ulterjorment
peress illi jirrizulta illi I-atturi effettivamenstradaw |-azzjoni taghhom fugrtikolu

45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

C. Konsegwentement tastjeni milli tiehu konjizzjoni-kemes (5), is-sitt (6) u s-
seba’ (7) eccezzjonijiet sollevati mill-konvenutaste illi dawn kienu diretti lejn il-
possibilita” illi I-azzjoni attrici kienet ibbazafaq |-Artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

d. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-ghaxar (10) @xzzjoni sollevata mill-

konvenuti peress illi effettivament din kienet tatdoli proceduralipendente litelli
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setghet biss taffettwa I-procediment ta’ dina |-kavwossia |-produzzjoni tal-provi fl-

istess u effettivament ma timmeritax gudizzju final

e. Tichad l-ewwel (1) eccezzjoni sollevata mill-konwginperess illi jirrizulta illi
[-atturi kellhom I-interess guridiku rikjest mil-gi sabiex jippromwovu I-azzjoni

odjerna;

f.Tichad it-tieni (2) eccezzjoni sollevata mill-komuei u tiddikjara illi I-Awtorita®
dwar it-Trasport ta’ Malta hija effettivament legia kontradittrici fl-azzjoni

odjerna;

g. Tilga’ t-tielet (3) eccezzjoni sollevata mill-konweti u tiddikjara illi f'dan il-

kaz ma jirrizultawx id-diskriminazzjoni, illegalitgew abbuz allegati mill-atturi;

h. Tilga’ d-disa’ (9) eccezzjoni sollevata mill-konugnperess illi ma tirrizultax
diskriminazzjoni ai termini taArtikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-

Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libert ajiet Fundamentali (ghalkemm
ma jirrizultax min-Nota ta’ Sottomissjonijiet tattari illi huma gieghdin jibbazaw I-

azzjoni taghhom fuq il-Konvenzjoni Ewropea)

a. Tichad l-ewwel (1) talba peress illi ma tirrizultdx

diskriminazzjoni kontemplata #rtikolu 45 tal-Kostituzzjoni

ta’ Malta; u
b. Tichad it-tieni (2) talba;
C. Tordna ulterjorment illi l-ispejjez tal-ewwel (1) tttieni (2)

eccezzjonijiet sollevati mill-konvenuti jigu inkaramill-istess
konvenuti fishma ugwali bejniethom, filwaqt illi-ispejjez

rimanenti jigu sopportati esklussivament mill-aittur

Ikkonsidrat;

Pagna 34 minn 38



Rik. Nru. : 1118/2009 JPG

Din hija azzjoni li tirrigwarda allegata diskrimingjoni sofferta minhabba I-iskema
ghall-parkegg riservat ghar-residenti tal-lokalitaermezz ta' liema r-rikorrenti
gieghdin jattakkaw il-provvedimenti tal-Avvizi Lefj@93 tal-2001 u 200 tal-2009 li

jippremettu li huma diskriminator;ji.

Din il-Qorti kienet tkun kompetenti sabiex tiddispanill-kawza odjerna u tiddeciedi
fuq il-diskriminazzjoni allegatament sofferta mikarrenti, li kieku kienet tista'
tipprovdi skont il-ligi ordinarja rimedju xieraq adegwat ghal lezjoni allegata. Pero,
kif jidher min-nota ta' sottomissjonijiet tar-rikenti, huma ged jibbazaw |-azzjoni
taghhom fuq il-Kostituzzjoni ta' Malta. Ghalhekkrimedju li ged ifittxu r-rikorrenti
m'huwiex wiehed Ii jista' jigi provdut taht il-ligiordinarja, izda biss taht il-
Kostituzzjoni. Konsegwentement, il-Qorti tagbel feeiament mal-konkluzjoni tal-
Perit Legali illi din il-Qorti, qua gorti ordinarjan’hijiex kompetenti sabiex tiddisponi

mill-azzjoni kif imposta mir-rikorrenti.

Pero, il-Qorti tqis illi ma jkunx ghagqli li sempliment tiddkjara ruhha inkompetenti,
meta tista' minflok, minghajr ma tohloq |-ebda préigzju ghal partijiet, tikkonverti
ruhha f'sede kostituzzjonali, sabiex b'hekk tkumgetenti illi tiddisponi mill-azzjoni
odjerna. II-Qrati taghna dejjem kienu tal-opinjalti I-formalizmu eccessiv ghandu
jigi evitat, ghall-ekonomija tal-gudizzju u sabigigu evitati spejjez zejda ghall-

partijiet.

Ghalhekk, il-Qorti kkonvertiet ruhha f'Qorti ta' e Kostituzzjonali, sabiex tkun

f'gaghda illi tiddisponi minn din l-azzjoni.

Ikkonsidrat;

Fin-nota ta' sottomissjonijiet taghhom, l-intimggrgumentaw illi d-disriminazzjoni
tista' sehh biss fl-ambitu ta' trattament differenoghti lill-persuna a bazi tar-razza,
post ta' origini, opinjonijiet politici, kulur, fidiew sess. Huwa minnu illi dawn huwa
il-'protected groundsskont il-Kostituzzjoni ta' Malta. Pero, [|-Artikol 14 tal-
Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-Bniedem jipprovdista li m'hijiex ezawrijenti kif
jidher mid-dicitura tal-artikolu stess:
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“The enjoyment of the rights and freedoms set fonththis
Convention shall be secured without discrimination any
ground such as sex, race, colour, language, retigmolitical or
other opinion, national or social origin, associati with a

national minority, property, birtlor other status’

Filfatt, dan l-artikolu gie uzat sabiex jipproteggdividwi minn diskriminazzjoni a
bazi tal-orjentazzjoni sesswali taghhofrfsitwazzjoni ta' gender reassignment wara
intervent kirurgikd’ u f'kaz ta' persuni imwielda barra miz-zwi€gGie ritenut filfatt
illi
“[iIndeed, any criterion of differentiation may be potélly
examined under Article 14 ECHR, whether or not itak
traditionally been listed among the prohibited fosn of
discrimination in international human rights lawfor instance,
the European Court of Human Rights took the vie0@5 that,
with regard to child benefits, there are no suffidi reasons
justifying difference of treatment on one hand lefres who are
in possession of a stable residence permit, antherother of
those who are not, although this criterion is nrditionally
considered as suspect in international human rigats and,

indeed, may seem to be at the foundation of imridgréaw.”*°

Barra minn hekk, skont I-Explanatory Report to Beol No. 12 to the ECHR, a par.
20
“expressly including certain additional non-disciimation
grounds (for example, physical or mental disahilisexual
orientation or age) [appeared to the drafters of fArotocol as]
unnecessary from a legal point of view since tlsé d¢f non-

discrimination gounds is not exhaustive, and beeduaslusion

®Ara per ezempju: Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal, ECHR 33290/96 deciza 21 ta'
Dicembru 1999.

"Ara per ezempju: Christine Goodwin v. the United Kingdom, ECHR 28957/95 deciza 11 ta'
Lulju 2002.

'®Ara per ezempju: Mazurek v. France, ECHR 34406/97 deciza 1 ta' Frar 2000.

¥0liver de Schutter, 'The Prohibition of Discrimination under European Human Rights Law:
Relevance for the EU non-discrimination directives - an update' (2011) 17.
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of any particulat additional ground might give riseo
unwarranted a contrario interpretations as regards

discrimination based on grounds not so included.”

Ghalhekk huwa car illi huwa legalment permissilgtiar-rikorrenti illi jressqu dan |-
iiment ta' diskriminazzjoni, anke jekk il-bazi @iskriminazzjoni allegata minnhom

m'hijiex espressament inkluza fil-lista relevanti.

Ikkonsidrat ;

Fil-kaz odjern ir-rikorrenti ibbazaw il-kaz taghhombiss fuq I-allegata
diskriminazzjoni. Pero, Il-artikoli li jiggarantixxu protezzjoni kontra d-
diskriminazzjoni ma jistghux jigu applikati indepgentement ghaliex m'ghandhom
ezistenza awtonoma, izda jistghu biss jigu applikat konnessjoni ta' dritt
fondamentali iehor protett mill- Konvenzjoni Ewra@pevaqt li fis-sostanza ma
rrezultax ebda trattament differenzjali ingustitikkif kontemplat fl-Artikolu 45 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta®

[I-Qorti taghmel referenza ghall-insenjament tavdal-Qrati:

“kif pacifikament assodat fbosta decizjonjiet il-
konkluzjonijiet peritali huma bhal materjali isttotji
ohrajn kontrolabbli mill-gudikant, tant Ii kif jingad fl-
Artikoli 681, Kapitolu 12, il-Qorti mhux marbuta i
taccetta dawn il-konkluzjonijiet kontra I-konvinagjo
taghha nfisha . Gie deciz, izda, ildan ma jfissirx pero’
illi I-Qorti tista’ taghmlu b’'mod legger jew kappdcjuz.
ll-konvinzjoni kuntrarja taghha kellha tkun ben fid
dubbju dik l-opinjoni teknika lilha sottomessa
b'ragunjiet i ma ghandhomx ikunu privi mill-
konsiderazzjonijiet ta’ l-aspett tekniku tal-materjtaht

ezami” (“Philip Grima -vs-Carmelo Mamo et nomine”,

?%Ara per ezempju: Botta v. Italy, ECHR21439/93 deciza 24 ta' Frar 1998 u Vilho Eskelinen v.
Finland, ECHR 63235/00 deciza 19 ta' April 2007.
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Appell 29 ta’ Mejju 1998). “Jigifieri |-Qorti ma tistax

tinjora r-relazzjoni peritali sakemm ma tkunx konmta li

I-konkluzjoni ta’ tali relazzjoni ma kienitx gustau

korretta. Din il-konvinzjoni pero’ kellha tkun wahd

motivata minn gudizzju ben informat, anke fejn meég

mil-lat tekniku.” (“Anthony Cauchi -vs- Carmel sive
Charles Mercieca.” Appell 6 t'Ottubru 1999;“John

Saliba —vs-Joseph Farrugia” Appell, 19 ta’ Novembru
2001);”

[I-Qorti tikkondividi mal-konkluzjonijiet ragguntimill-perit legali, taddotthom u
taghmilhom taghha u ma jirrizulta ebda raguni irfgeel li tikkonvinci lil din il-Qorti

titbieghed mir-rizultanzi raggunti.

Ghal dawn il-mottivi, I-Qorti tagta' u tiddeciedi vista tal-konverzjoni taghha f'Sede
Kostituzzjonali, tichad r-raba’ eccezzjoni talsmé#ti, u konsegwentement tastjeni
milli tiehu konjizzjoni tal-hames, sitt, u seba’cezzjoni tal-intimati, tilga’ t-tmin
eccezzjoni parzjalment, tichad l-ewwel, t-tieni-ghlaxar eccezzjoni tal-intimati, izda
tilga' t-tielet u disgha eccezzjoni tal-intimatiglalhekk tichad it-talbiet kollha tar-
rikorrenti.

L-ispejiez ghandhom jithallasu in kwantu ghal zetegzi (/) mir-rikorrenti u in

kwantu ghal terz ) mill-intimati.

Moqrija.

Mhallef Jacqueline Padovani Grima LL.D. LL.M. (IML 1)

Lorraine Dalli

Deputat Registratur
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