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QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN
S.T.0. PRIM IMHALLEF SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF NOEL CUSCHIERI

Seduta ta’ nhar il-Gimgha 29 ta’ April 2016

Numru

Rikors numru 172/15

Mario Sciberras
V.

Suprintendent tas-Sahha Pubblika u
Victor Vella, ghal kull interess li jista’ jkollu

1. Dan huwa appell ta’ Mario Sciberras [“l-appellant”], maghmul taht I-Art.

102(6) tal-Kodi¢i tal-Ligijiet tal-Pulizija [*Kap. 10”], minn decizjoni tal-

Bord tas-Servizzi Generali [‘I-Bord”] tas-6 ta’ Mejju 2015 fuq

applikazzjoni ta’ Victor Vella [“l-applikant”]. Fid-decizjoni li minnha sar

dan l-appell il-Bord ¢ahad talba tal-appellant bhala terz interessat

(registered objector) biex iressag appell quddiem il-Bord.

iddecieda hekk:
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»The Board, after considering the oral and written submission by
all parties concerned and after having taken note of the advice
of its lawyer, refused the application on the grounds that the
registered objector has no legal right to present an appeal to the
GSB Board.«

2. L-appellant appella minn din id-decizjoni b’rikors tad-19 ta’ Mejju 2015.
L-aggravji huma: i. illi d-decizjoni tal-Bord hi nulla ghax ma hijiex
motivata; ii. illi l-interpretazzjoni ta’ min jitqgies parti interessata fl-Art.

102(4) u 102(6) tal-Kap.10. mhix korretta.

3. Billi t-tieni aggravju jolgot il-locus standi tal-appellant, il-Qorti sejra tibda

billi tqis dan it-tieni aggravju.

4. F’dan it-tieni aggravju l-appellant jghid li, bhala persuna interessata,
ghandu d-dritt li jressaq appell quddiem il-Bord u, wara |li jaghmel
referenza ghal dak |li hemm fil-paragrafi 4 u 6 tal-Art. 102 tal-Kap.10 u
paragrafu (a) tar-regolamant 2 tar-Regolamenti dwar II-Bord tas-

Servizzi Generalit, jghid hekk:

»llli ghaldagstant huwa ¢ar illi appell quddiem il-Bord ghas-Servizzi
Generali jista jsir minn persuna interessata u mhux bilfors mis-sid tal-
fond li fugha tkun inghatat id-decizjoni li minnha gieghed isir l-ilment.

»llli I-legislatur huwa car fi kliemu tant illi tintuza I-frazi “persuna
interessata” b’differenza mill-frazi “sid” i tintuza fit-test tal-artikolu 97
tal-istess Kap. 10 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»llli tali distinzjoni hija suffi¢jenti sabiex wiehed necessarjament jasal
ghall-konkluzjoni illi persuna interessata tista’ tkun kemm is-sid tal-
proprjeta, kif ukoll persuna li ghandha il-kwalifiki necessarji sabiex tkun
interessata fl-ippro¢essar u d-decizjoni ta’ materja li fugha s-Suprinten-
dent appellat jkun ha decizjoni.

»lli mhemmx dubju illi fejn si tratta ta’ btiehi, u d-dags tal-istess btiehi,
r-relazzjoni ta’ dawn l-istess btiehi ma’ proprjeta ta’ terzi tiehu
importanza u relevanza ghal dak it-terz, u ghaldagstant, tali terzi

! .S.528.06.



App. Civ. 172/15

persuni ghandhom jitgiesu bhala persuni interessati, spec¢jalment jekk
huma jkunu iddikjaraw ruhhom hekk fl-istadju li tali materja tkun
gieghda tigi ikkunsidrata mill-Awtorita ta’ Malta dwar |-Ambjent u |-
Ippjanar, fliema process l-istess materja tkun tressqet ghad-deter-
minazzjoni tas-Suprintendent appellat.«

5. Dwar dan I-aggravju is-Sovrintendent tas-Sahha Pubblika wiegeb hekk:

»... llli jigi sottomess li I-persuna illi lilha tigi komunikata I-ordni jew
decizjoni sanitarja u li ghaldaqgstant fi kliem il-legislatur ghandha dritt illi
tressaq appell quddiem il-Bord tas-Servizzi Generali fi Zzmien xahar
mid-data ta’ meta tigi komunikata lilha tali ordni jew decizjoni, huwa |-
applikant. ...

»|lli fil-fatt Kap. 504 tanht l-artikolu 68(4) jistipula li “Kull persuna tista’
tiddikjara interess f'xi zvilupp u, abbazi ta’ ragunijiet li jkunu rilevanti
ghall-ippjanar, taghmel ilmenti dwar dak l-izvilupp. Dik id-dikjrazzjoni
ta’ interess flimkien mal-ilmenti ghandha ssir bil-miktub u tasal ghand I-
Awtorita fiz-zmien kif stabbilit mill-Awtorita”, L-ebda disposizzjoni simili
ma tirrizulta taht id-disposizzjonijiet i jirregolaw il-Bord tas-Servizzi
Generali;

»llli id-decizjoni[jiet] tas-Sanitary Engineering Officers huma ikkomuni-
kati kemm lill-applikant ghall-permess, u kemm lit-third party objector li
ghandha d-dritt tkun infurmata dwar dan it-tip ta komunikazzjoni mal-
applikant tal-permess. ...«

6. Fug l-istess aggravju l-applikant wiegeb hekk:

»L-appellant illi ressaq appell quddiem il-Bord ... ma huwiex I-applikant
li fismu giet imressqga |-applikazzjoni quddiem I-Awtorita, izda huwa
objector taht il-ligi taht id-Development and Planning Act, 2010, u I-fatt
illi 1-appellant huwa rikonoxxut bhala objector taht din il-ligi ma jaghtihx
locus standi quddiem il-Bord. Il-Kap. 10 li jirregola, fost ohrajn,
kwistjonijiet ta’ natura sanitarja, hija ligi distinta u separata mill-Att X ta’
2010 u cioé Development and Planning Act 2010 i jirregola hrug o
meno ta’ permessi ghal zvilupp, u |-persuni li jintlaqtu taht iz-zewg
ligijiet specjali mhux ne¢essarjament iridu jkunu I-istess. Infatti kemme-il
darba I-Kap. 10 taht |-artikolu 102(3) verament riedet illi tinkludi anke
lill terzi oltre mill-applikant bhala ‘party concerned’, kienet iddahhalhom
u ssemihom b’'mod specifiku bhal ma taghmel fligijiet ohra. L-
interpretazzjoni tal-artikolu 102(3) tal-Kap. 10 ghaldagstant ghandha
tkun wahda restritta. «

7. M’hemmx dubiju li xi whud mid-decizjonijiet li jittiehdu mis-Sovrintendent

tas-Sahha Pubblika bis-sahha tal-Art. 97 tal-Kap.10 jistghu jolqtu d-
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10.

11.

drittijiet ta’ terzi interessati. Ghalhekk fl-Art. 102(4) tal-Kap.10 hemm

mahsub illi:

»Fil-kazijiet kollha jista’ jsir appell lill-Bord tas-Servizzi Generali minn
kull ordni jew decizjoni tal-awtorita sanitarja, fi zmien xahar minn dak
in-nhar li I-ordni jew decizjoni jigu mgharrfa lill-persuna interessata.

Ir-rabta tal-kliem turi illi I-“persuna interessata” li lilha tigi mgharrfa d-
decizjoni tal-Bord hija I-persuna li ghandha dritt ta’ appell minn dik id-
decizjoni. Lil-“persuna interessata” ma hijiex biss is-sid johrog mill-fatt
illi I-ligi ma tuzax il-kelma “sid” izda, appuntu, “persuna interessata”. Li
kieku d-dritt ta’ appell kien moghti lis-sid biss il-ligi kienet tuza I-kelma

“sid” u mhux il-frazi usa’ “persuna interessata”.

Ukoll mit-twegiba tas-Sovrintendent tas-Sahha Pubblika johrog illi, fl-
ipprocessar tal-applikazzjoni tal-applikant Vella, |-appellant gie megjus
bhala persuna interessata (third party objector) meta stqarr:
»llli id-decizjoni[jiet] tas-Sanitary Engineering Officers huma ikkomuni-
kati kemm lill-applikant ghall-permess, u kemm lit-third party objector li

ghandha d-dritt tkun infurmata dwar dan it-tip ta’ komunikazzjoni mal-
applikant tal-permess.

L-ghan ta’ din il-komunikazzjoni hu proprju biex dik il-persuna
interessata bid-decizjoni mehuda minn spetturi sanitarji jew minn
ufficjali sanitarji tal-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar dwar
materji u kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-Kap.10 u li thossa

aggravata b’dik id-decizjoni tkun tista’ tappella quddiem il-Bord.

Ghalhekk f'dan il-kaz il-Bord nagas meta iddec¢ieda b’mod generiku u

kategoriku illi terza persuna m’ghandhiex dritt legali li tressaq appell
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quddiem il-Bord. Ghal din ir-raguni d-decizjoni tal-Bord tas-6 ta’ Mejju
2015 ma tiswiex. Billi dan hu bizzejjed biex id-decizjoni tal-Bord
tithassar, ma hux mehtieg illi inqisu wkoll I|-ewwel aggravju dwar
nuqqgas ta’ motivazzjoni. lkun bizzejjed li I-Qorti tghid, ghad-direzzjoni
tal-Bord, illi d-decizjoniet tal-Bord ghandhom ikunu motivati u illi I-
motivazzjoni trid tkun imfissra, imgar fil-qosor, fit-test tad-decizjoni biex

min jagraha jifhem ghala d-decizjoni ttiehdet kif ittiehdet?.

12.11-Qorti ghalhekk thassar id-decizjoni tal-Bord li minnha sar dan I-appell
u tibghat I-atti kollha lura quddiem il-Bord tas-Servizzi Generali biex,
wara li dan jimxi kif jghid u jrid I-Art. 3 tal-Kap. 490 u jqis il-kaz mill-gdid,
jiddeciedi b’motivazzjoni xierqa I-kwistjonijiet kollha li gew imgieghda

quddiemu.

13.L-ispejjez ta’ dan l-appell ihallashom I-intimat Sovrintendent tas-Sahha

Pubblika.
Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo  Noel Cuschieri
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
mb

 Ara e.g. Anna Maria Pace v. Sovrintendent tas-Sahha Pubblika, App. 12 ta’ Frar 2016
(App.191/2015).




