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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHRALLEF
ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, I-Erbgha 13 ta’ April, 2016

Kawza Numru 6 (Kost.)

Rik. Nru. 57/15JRM

Perit Daniel MICALLEF u Dr Lydia Abela fil-kapacita’ rispettiv taghhom
ta’ President u Segretarju tal-Ezekuttiv Nazzjonali tal-Partit Laburista u
ghan-nom u fl-interess tal-istess Partit Laburista

VS

L-AVUKAT GENERALI; is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-
Gustizzja, Kultura, u Gvern Lokali; Partit Nazzjonalista, kif rapprezentat
minn Dr Simon Busuttil u Rosette Thake; Claudette Buttigieg, Frederick

Azzopardi u Edwin Vassallo; Profs. Edward Scicluna, Joe Debono
Grech, Dr Justyne Caruana; Kummissjoni Elettorali; u Redistratur tal-

Qrati, ghal kull interess i jista’ jkollu

[I-Qorti:
Rat ir-Rikors imressaq fit-22 ta’ Gunju, 2015, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, ir-rikorrenti nomine talbu Ii din il-Qorti (a) ssib li garrbu
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ksur tal-jedd taghhom ghal smigh xieraq tanht I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Kostituzzjoni”) u kif ukoll taht I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (aktar
il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”) meta [-Qorti Kostituzzjonali, fis-
sentenza moghtija minnha fid-29 ta’ Mejju, 2015 fl-atti tal-kawza fl-
ismijiet “Partit Nazzjonalista et vs Kummisjoni Elettorali et” (Rik. Kost.
Nru. 26/13) fil-kors tad-deliberazzjonijiet taghha, ¢ahdet e¢cezzjoni ta’
gurisdizzjoni li originarjament tqanglet quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili fl-istess imsemmija kawza magtugha fil-5 ta’ Frar, 2015; u (b)
taghti d-direttivi u ordnijiet kollha xierqa u mehtiega biex jitharsu d-
drittijiet fundamentali msemmija. Talbu wkoll l-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-25 ta’ Gunju, 2015, li bih ordnat in-notifika lill-
intimati u gieghdet il-kawza ghas-smigh;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Kummissjoni Elettorali fl-1 ta’ Lulju, 2015, li
biha laqghet ghall-azzjoni attrici billi galet li hija ma kienet tahti bl-ebda
mod ghal xi ksur ta’ xi jedd fundamentali tal-partit rikorrent, minbarra li
ziedet tghid li, ladarba s-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fid-
29 ta’ Mejju, 2015, hassret is-sentenza moghtija mill-Ewwel Qorti tal-5 ta’
Frar, 2015, jigi li b’hekk thassret ukoll dik il-parti mill-imsemmija sentenza
li kienet ¢ahdet I-e¢cezzjoni preliminari u I-kwestjonijiet kollha li tgajmu u
li jistghu jitgajmu jridu jergghu jitgiesu mill-gdid mill-Qorti li quddiemha I-
kaz issa ntbaghat. Ghalhekk, I-ilment tal-partit rikorrent jirrigwarda
kwestjoni proc¢edurali li ghadha miftuha;

Rat it-Twegiba mressqa fis-17 ta’ Lulju, 2015, mill-intimat Partit
Nazzjonalista u minn Claudette Buttigieg, Frederick Azzopardi u Edwin
Vassallo, li biha lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, gibdu
|-attenzjoni ghall-fatt li I-persuni li kienu jirrapprezentaw lill-Partit
Nazzjonalista ma kenux dawk li jissemmew fir-rikors promotur. Fil-
mertu, laqghu billi galu li bl-ebda mod ma kellhom sehem fil-mod kif
inghatat is-sentenza mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta’ Mejju, 2015, u
ghalhekk ma jahtu ghall-ebda ksur ta’ xi jedd fundamentali tal-Partit
rikorrent kif jallega, u l-interess wahdieni taghhom fil-kawza kien dak ta’
parti li talbet rimedju u ma jistghux jitghabbew bir-responsabbilita’ tal-
hlas tal-ispejjez. Ziedu jghidu li I-Qorti Kostituzzjonali ma kisret |-ebda
jedd tal-Partit rikorrent bis-sentenza li tat, ghaliex ghandu jkun car li
ladarba dik il-Qorti hassret is-sentenza tal-Ewwel Qorti, u |-istess Partit
thalla jkun parti fil-kawza, kollox rega’ nfetah ghall-istharrig tal-Qorti li
quddiemha jinsab il-kaz billi s-sentenza regghet halget I-istatus quo ante.
ll-konsiderazzjonijiet li ghamlet il-Qorti Kostituzzjonali dwar il-
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gurisdizzjoni kienu ezercizzju li hija ghamlet biex tara jekk il-gudizzju
minghajr il-prezenza tal-Partit rikorrent kienx shih jew le, izda dawk il-
konsiderazzjonijiet ma jaghlqux il-bieb ghall-istharrig mill-gdid tal-
kwestjoni tal-gurisdizzjoni li I-Partit rikorrent jghid li huwa mc¢ahhad milli
jgajjem bhala parti msejha fil-kawza. Huma temmew jghidu li din [-
azzjoni hija mahsuba biss biex ixxekkel il-mixi | quddiem tal-kawza i
fethu huma dwar ksur ta’ jedd fundamentali li garrbu huma stess u li I-
Partit rikorrent gieghed izommhom b’'mod fieragh u biex idejjag milli
jkomplu jsegwu, kif ghandhom kull jedd li jaghmlu;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimat Direttur Qrati Civili u Tribunali bhala
Registratur tal-istess Qrati fis-17 ta’ Lulju, 2015, li biha u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, gal i
mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici u jmissu jinheles milli
jibga’ fil-kawza bi spejjez ghall-Partit rikorrent. Qal li huwa ma jwiegeb
ghall-ebda wiehed mill-ilmenti mgajmin mill-istess rikorrent, u li huwa ma
kellu lI-ebda setgha jew sehem fuq il-pro¢eduri u l-ezitu taghhom jew
dwar dak li jinsab fih ir-rikorrent illum, u langas biss kien wahda mill-
partijiet fil-kkawza li dwarha nghatat is-sentenza li dwarha jilminta r-
rikorrent;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati Avukat Generali u Segretarju
Permanenti fil-Ministeru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali fl-20 ta’
Lulju, 2015, li biha laqghu ghall-azzjoni attrici billi, b’mod preliminari, galu
li I-intimat Segretarju Permanenti ddahhal fil-kawza bla bzonn u mhuwiex
il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; li l-azzjoni tressget gabel waqtha,
ghaliex ksur tal-jedd ghal smigh xieraq irid jirrizulta mill-process shih tal-
kawza u mhux minn episodju wiehed jew minn bi¢¢a minn process. Fil-
mertu, laqghu billi galu li ma sar xejn matul is-smigh tal-kawza u bl-ghoti
tas-sentenza li jista’ jitqies li kiser il-jedd tal-Partit rikorrent ghal smigh
xieraq, la tant il-Kostituzzjoni u lanqas taht il-Konvenzjoni. Is-sentenza
moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta’ Mejju, 2015, hassret is-
sentenza tal-Ewwel Qorti bla ebda rizerva u ordnat li I-kawza tinstema’
mill-gdid bil-Partit rikorrent jaghmel parti minnha bhallikieku kien fiha sa
mill-bidunett. Il-Partit rikorrent inghata smigh xieraq kif imiss fl-istadju |i
huwa ghogbu jressaq l-appell tat-terz u ma sar xejn biex icahhdu milli
jressaq kull sottomissjoni li deherlu xierqa qabel ma nghatat is-sentenza
li minnha jilminta. Il-konsiderazzjonijiet li I-Qorti Kostituzzjonali ghamlet
dwar il-kwestjoni tal-gurisdizzjoni tqajmu mill-istess Partit rikorrent fl-
appell imressaq minnu u kien minhabba dawk il-konsiderazzjonijiet |i I-
Qorti Kostituzzjonali sabet li kellha s-setgha li tqis l-appell u thassar is-
sentenza tal-Ewwel Qorti. Ziedu jghidu li I-jedd ghal smigh xieraq ma
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jiggarantix id-dritt li parti fkawza tqajjem xi e¢cezzjoni partikolari, izda li
dik il-parti jkollha l-opportunita’ li tiddefendi lilha nnifisha fil-kawza, u
lanqas li sentenza tkun korretta, izda li jinghatalha I|-garanzija tal-
protezzjonijiet procedurali mehtiega biex il-kaz taghha jinstema’ kif imiss.
Temmew jghidu li I-jedd ghal smigh xieraq ma jaghtix garanzija ghal jedd
ta’ appell;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati Professur Edward Scicluna, Joe
Debono Grech u Dottor Justyne Caruana fit-22 ta’ Lulju, 2015, li biha
iddikjaraw Ii kienu jagblu li ladarba [|-Qorti Kostituzzjonali lagghet I-
aggravju tal-Partit rikorrent dwar is-sejha fil-kawza tieghu u hassret is-
sentenza tal-Ewwel Qorti minhabba nuggas ta’ integrita’ tal-gudizzju, hija
kellha thalli kull kwestjoni deciza fis-sentenza mhassra sabiex tkun
trattata u deciza mill-gdid b’gudizzju shih;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Lulju, 2015, li bih ordnat il-bdil fl-atti tar-
rikors promotur, ghall-finijiet tal-ewwel ec¢ezzjoni preliminari tal-Partit
Nazzjonalista, u semghet id-dikjarazzjoni tal-istess Partit intimat li kien
gieghed jirtira I-imsemmija e¢¢ezzjoni;

Rat in-Nota mressga mir-rikorrenti nomine fis-27 ta’ Lulju, 2015, bid-
dikjarazzjoni tax-xhieda li kien fi hsiebhom iressqui;

Rat id-degriet taghha tat-30 ta’ Lulju, 20157, li hatret lill-Avukat Maria
Dolores Gauci bhala Assistent Gudizzjarju halli tisma’ x-xhieda kollha li I-
partijiet jidhrilhom li kellhom iressqui;

Rat ix-xhieda mressga quddiem I-Assistent Gudizzjarju;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mir-rikorrenti nomine wagqgt is-smigh tal-21
ta’ Jannar, 2016, li biha kienet gieghda tirrinunzja ghax-xhieda tal-Avukat
Paul Borg Olivier u li ma kien ghad fadlilha provi ohrajn xi tressaq, u fejn
talbet li din il-Qorti tiehu konjizzjoni tas-sentenza moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali fid-29 ta’ Mejju, 2015;

Rat id-digriet taghha tal-21 ta’ Jannar, 2016, li bih halliet il-kawza ghat-
trattazzjoni tal-gheluq;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet (registrata u traskritta)?;

! Pag. 31 tal-process
2 Pag. 32 tal-process
% Pagg. 60 — 74 tal-process
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Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Jannar, 2016, li bih halliet il-kawza ghal-
lum ghas-sentenza,;

Ikkunsidrat:

llli din hija kawza dwar ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali. |l-Partit
rikorrent (minn issa ’'| hemm imsejjah “PL”) jilmenta li darrab ksur tal-jedd
tieghu ghal smigh xieraqg kemm tanht I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika ta’ Malta (minn issa ’'| hemm imsejha “il-Kostituzzjoni”) u kif
ukoll taht l-artikolu 6 tal- Konvenzjoni (Ewropeja) ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (minn issa ’| hemm
imsejha “il-Konvenzjoni”) bis-sahha ta’ sentenza moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali fid-29 ta’ Mejju, 2015 (minn issa '| hemm imsejha “is-
sentenza”). Huwa jghid |i ghalkemm is-sentenza hassret sentenza
moghtija mill-Ewwel Qorti u ordnat li I-kawza terda’ tinstema’ mill-gdid bl-
istess PL jissejjan fil-kawza, il-Qorti Kostituzzjonali wriet il-fehma taghha
b’mod ¢ar dwar kwestjoni (tal-gurisdizzjoni) li, fkull kaz, iddecidiet dik il-
kwestjoni u rabtet idejn il-Qorti li sejra terga’ tisma’ |-kawza dwar
x'imissha tiddeciedi hija wkoll dwar I-istess kwestjoni. 1l-PL, issa msejjah
f'dik il-kawza, irid igajjem dik il-kwestjoni tal-gurisdizzjoni (li huwa jghid li
issa hija determinata bis-sahha ta’ dak li jinghad fis-sentenza), u jghid li
minhabba f'hekk garrab ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq minhabba
li dik il-kwestjoni hija “pre gudikata” gabel biss tista’ ssir it-trattazzjoni
taghha;

llli ghal din I-azzjoni I-Kummissjoni Elettorali intimata (minn issa '| hemm
imsejha “il-Kummissjoni”) lagghet billi galet li hija ma kienet tahti bl-ebda
mod ghal xi ksur ta’ xi jedd fundamentali tal-partit rikorrent, minbarra li

Ziedet tghid li, ladarba s-sentenza hassret ghal kollox is-sentenza
moghtija mill-Ewwel Qorti tal-5 ta’ Frar, 2015, jigi li b’hekk thassret ukoll
dik il-parti mill-imsemmija sentenza li kienet c¢ahdet I-e¢cezzjoni

preliminari u I-kwestjonijiet kollha li tqajmu u li jistghu jitgajmu jridu
jergghu jitgiesu mill-gdid mill-Qorti li quddiemha I|-kaz issa ntbaghat.
Ghalhekk, I-ilment tal-partit rikorrent jirrigwarda kwestjoni procedurali |i
ghadha miftuha;

llli l-intimati Partit Nazzjonalista (minn issa 'I| hemm imsejjah “PN”) u
Claudette Buttigieg, Frederick Azzopardi u Edwin Vassallo laqghu ghall-
azzjoni attri¢i billi, b’'mod preliminari, gibdu I-attenzjoni ghall-fatt li I-
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persuni li kienu jirrapprezentaw lill-PN ma kenux dawk li jissemmew fir-
rikors promotur. Fil-mertu, laqghu billi galu li bl-ebda mod ma kellhom
sehem fil-mod kif inghatat is-sentenza u ghalhekk ma jahtu ghall-ebda
ksur ta’ xi jedd fundamentali tal-Partit rikorrent kif jallega, u I-interess
wahdieni taghhom fil-kawza kien dak ta’ parti li talbet rimedju u ma
jistghux jitghabbew bir-responsabbilita’ tal-hlas tal-ispejjez. Ziedu jghidu
li I-Qorti Kostituzzjonali ma kisret |-ebda jedd tal-PL bis-sentenza Ii tat,
ghaliex ghandu jkun ¢ar li ladarba dik il-Qorti hassret is-sentenza tal-
Ewwel Qorti, u l-istess PL thalla jkun parti fil-kawza, kollox rega’ nfetah
ghall-istharrig tal-Qorti li quddiemha jinsab il-kaz billi s-sentenza regghet
halget l-istatus quo ante. Il-konsiderazzjonijiet li ghamlet il-Qorti
Kostituzzjonali dwar il-gurisdizzjoni kienu ezercizzju li hija ghamlet biex
tara jekk il-gudizzju minghajr il-prezenza tal-Partit rikorrent kienx shih jew
le, izda dawk il-konsiderazzjonijiet ma jaghlqux il-bieb ghall-istharrig mill-
gdid tal-kwestjoni tal-gurisdizzjoni li I-PL rikorrent jghid li huwa m¢ahhad
milli jgajjem bhala parti msejha fil-kawza. Huma temmew jghidu li din I-
azzjoni hija mahsuba biss biex ixxekkel il-mixi ’| quddiem tal-kawza i
fethu huma dwar ksur ta’ jedd fundamentali li garrbu huma stess u li I-PL
gieghed izommhom b’mod fieragh u biex idejjaq milli jkomplu jsegwu, kif
ghandhom kull jedd li jaghmlu;

llli, min-naha tieghu l-intimat Direttur Qrati Civili u Tribunali bhala
Redistratur tal-istess Qrati laga’ ghall-azzjoni attri¢ci billi, b’mod
preliminari, gal li mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici u
jmissu jinheles milli jibga’ fil-kawza bi spejjez ghall-PL. Qal li huwa ma
jwiegeb ghall-ebda wiehed mill-ilmenti mgajmin mill-istess rikorrent, u li
huwa ma kellu l-ebda setgha jew sehem fuq il-proceduri u I-ezitu
taghhom jew dwar dak li jinsab fih ir-rikorrent illum, u langas biss kien
wahda mill-partijiet fil-kawza li dwarha nghatat is-sentenza li dwarha
jilminta r-rikorrent;

llli l-intimati Avukat Generali u Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-
Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, galu li I-intimat Segretarju Permanenti ddahhal fil-kawza bla
bzonn u mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici ghall-finijiet tal-
artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; li l-azzjoni tressget
gabel waqgtha, ghaliex ksur tal-jedd ghal smigh xieraq irid jirrizulta mill-
process shih tal-kawza u mhux minn episodju wiehed jew minn bi¢c¢a
minn process. Fil-mertu, lagghu billi galu li ma sar xejn matul is-smigh
tal-kawza u bl-ghoti tas-sentenza li jista’ jitqies li kiser il-jedd tal-PL ghal
smigh xieraq, la taht il-Kostituzzjoni u lanqas taht il-Konvenzjoni. Is-
sentenza hassret is-sentenza tal-Ewwel Qorti bla ebda rizerva u ordnat li
I-kawza tinstema’ mill-gdid bil-PL jaghmel parti minnha bhallikieku kien
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fiha sa mill-bidunett. [I-PL inghata smigh xieraq kif imiss fl-istadju li huwa
ghogbu jressaq l-appell tat-terz u ma sar xejn biex icanhdu milli jressaq
kull sottomissjoni li deherlu xierqa gabel ma nghatat is-sentenza i
minnha jilminta. Il-konsiderazzjonijiet li I-Qorti Kostituzzjonali ghamlet
dwar il-kwestjoni tal-gurisdizzjoni tgajmu mill-istess PL fl-appell imressaq
minnu  u kien minhabba dawk il-konsiderazzjonijiet |i [-Qorti
Kostituzzjonali sabet Ii kellha s-setgha li tqis Il-appell u thassar is-
sentenza tal-Ewwel Qorti. Ziedu jghidu li I-jedd ghal smigh xieraq ma
jiggarantix id-dritt li parti fkawza tgajjem xi ec¢éezzjoni partikolari, izda li
dik il-parti jkollha l-opportunita’ li tiddefendi lilha nnifisha fil-kawza, u
lanqas li sentenza tkun korretta, izda li jinghatalha I|-garanzija tal-
protezzjonijiet procedurali mehtiega biex il-kaz taghha jinstema’ kif imiss.
Temmew jghidu li I-jedd ghal smigh xieraq ma jaghtix garanzija ghal jedd
ta’ appell;

llli I-intimati Professur Edward Scicluna, Joe Debono Grech u Dottor
Justyne Caruana iddikjaraw |i kienu jagblu Ili ladarba [|-Qorti
Kostituzzjonali lagghet I-aggravju tal-PL dwar is-sejha fil-kawza tieghu u
hassret is-sentenza tal-Ewwel Qorti minhabba nuqqas ta’ intergrita’ tal-
gudizzju, hija kellha thalli kull kwestjoni deciza fis-sentenza mhassra
sabiex tkun trattata u dec¢iza mill-gdid b’gudizzju shih;

[l gabel ma I-Qorti tghaddi biex tqis il-kwestjoni tal-ilment fil-mertu, jixraq
li jissemmew xi aspetti fattwali li jirrigwardaw il-kaz u I|-qafas tac-
cirkostanzi mnejn iqum I-ilment tal-PL,;

llli wara li thabbar ir-rizultat tal-Elezzjonijiet Generali ghall-ghazla tad-
deputati ghall-Kamra tad-Deputati li nzammu fid-9 ta’ Marzu, 2013,
gamu kwestjonijiet dwar l|-attribuzzjoni tal-voti mitfugha mill-eletturi fuhud
mid-distretti elettorali, liema attribuzzjoni lagtet b’'mod sfavorevoli |-
elezzjoni ta’ whud mill-kandidati;

lli fl-20 ta’ Marzu, 2013, il-PN u l-intimati Claudette Buttigieg u Frederick
Azzopardi fethu kawza fil-PrimAwla (Sede Kostituzzjonali)* kontra I-
Kummissjoni (aktar ’il quddiem issejhu fiha wkoll I-intimati Avukat
Generali, Edward Scicluna, Joe Debono Grech, Justyne Caruana u
Edwin Vassallo) b’ilment dwar ksur tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni;

[lli I-PL ma kienx parti f'dik il-kawza;

* Rik. Kost. Nru. 26/2013
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i fil-5 ta’ Frar, 2015, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
gatghet il-kawza billi, ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqghet fparti t-
talbiet tar-rikorrenti u sabet li garrbu ksur tal-jedd taghhom tant |-artikolu
3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni dwar nuqgasijiet fil-process
elettorali fit-tmien distrett elettorali u fil-jedd tal-PN li jkun rapprezentat fil-
Kamra tad-Deputati skond il-proporzjonalita® murija mill-eletturi bil-
preferenzi elettorali taghhom; u kif ukoll billi ¢ahdet |-ec¢¢ezzjonijiet
(fosthom dik dwar is-setgha tal-Qorti li tisma’ I-kawza) tal-Kummissjoni,
tal-Avukat Generali u ta’ whud mill-imsejhin fil-kawza;

llli I-Avukat Generali ressaq appell mill-imsemmija sentenza fit-18 ta’
Frar, filwaqgt li I-Kummissjoni wkoll kienet ressget appell fl-20 ta’ Frar,
filwaqt li I-PN ressaq appell incidentali fit-3 ta’ Marzu, 2015;

llli fl-24 ta’ Frar, 2015, il-PL ressaq appell mill-imsemmija sentenza ghall-
finijiet tal-artikolu 236 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli bis-sentenza li nghatat fid-29 ta’ Mejju, 2015, il-Qorti Kostituzzjonali
ghar-ragunijiet hemm imfissra, hassret is-sentenza tal-Ewwel Qorti
skond [-artikolu 790 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u baghtet I-atti
“lura lill-ewwel gorti sabiex il-kawza tinstema’ mill-gdid wara li jissejjah il-
Partit Laburista fil-kawza”;

Il din il-Qorti (diversament presjeduta) appuntat is-smigh tal-kawza
ghat-23 ta’ Gunju, 2015;

i I-PL fetah din il-kawza dakinhar;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin
mal-ilment imressagq, il-PL jibni |I-kaz tieghu kemm fuq id-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll |-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u
dan b’riferenza biss ghas-sentenza u mhux ghal xi stadju wiehed jew
iehor tal-kawza li fiha nghatat I-istess sentenza jew ghall-imgiba tal-Qorti
fdik il-kawza. Minhabba I-ghamla ta’ procediment li dwaru tressaq |-
iliment, jidher c¢ar li I-kawza tal-PL tirreferi ghall-artikolu 39(2) tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni;

[lli I-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li “Kull qorti jew awtorita’ ohra
gudikanti mwaqqfa b’ligi ghad-decizjoni dwar I-ezistenza jew l-estensjoni
ta’ drittijiet jew obbligi civili ghandha tkun indipendenti u imparzjali; u
meta |-proceduri ghal decizjoni bhal dik huma mibdija minn xi persuna
quddiem qorti jew awtorita’ ohra gudikanti bhal dik, il-kaz ghandu jigi
moghti smigh xieraq gheluq zmien ragonevoli". Min-naha I-ohra, I-
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artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni jipprovdi li “Fid-decizjoni tad-drittijiet Civili u
l-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra tieghu, kulhadd huwa
intitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien ragonevoli minn
tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. ...”;

lli la I-Kostituzzjoni u langas il-Konvenzjoni ma jfissru sewwa X’jifhmu bil-
kliem “smigh xieraq” jew “smigh imparzjali®, u t-tifsira ta’ dawn il-kuncetti
thalliet fidejn il-grati (kemm nazzjonali u I-Qorti ta’ Strasbourg) biex jisiltu
I-principji generali li huma megjusa minn kulhadd bhala kriterji bazici ta’
proc¢ess gudizzjarju mmexxi kif jixrag. Wiehed malajr jigih fmohhu r-
regoli stabiliti ta’ haqq naturali® li huwa I-kejl fundamentali li jiggarantixxi
li Iment imressaq jinghata smigh kif imiss. Kemm il-Kostituzzjoni u kif
ukoll  il-Konvenzjoni  jiddedikaw  dispozizzjonijiet i jitkellmu
specifikatament dwar il-process kriminali, izda |-fehma hi li dawk ir-regoli
jghoddu wkoll ghall-procediment C¢ivili, mutatis mutandis. Madankollu,
huwa accettat ukoll li “from the lack of such an enumeration with regard
to civil cases, the Court has concluded that the requirements inherent in
the notion of a fair hearing’ in civil cases are not necessarily identical to
the requirements in criminal cases and that there exists a ‘greater
latitude’ for the national authorities when dealing with civil cases than

when dealing with criminal procedures™;

llli fost I-elementi ewlenin identifikati mill-qrati ghall-finijiet tal-
Konvenzjoni, wiehed isemmi (a) l-prinCipju tat-trattament indags tal-
partijiet (“equality of arms”) f'dak li huma l-aspetti procedurali tat-tmexxija
tal-kaz, (b) il-prin€ipju tat-tressiq tal-provi biex parti ssostni |-kaz taghha
jew tirribatti |-kaz tal-parti |-ohra, (¢) I-principju tal-jedd tal-prezenza fil-
kaz u ghal smigh u (d) I-principju li d-decizjoni jew sentenza li tinghata
tkun wahda motivata b’ragunijiet bizzejjed u mhabbra b’mod pubbliku i
taghti lil kull parti I-jedd ta’ appell fi zmien xieraq (fejn dan il-jedd huwa
moghti mil-ligi). Dan kollu jinghad lil hinn mill-htigijiet ta’ gorti li tkun il
fugq mill-partijiet u mhux imxagilba lejn naha jew ohra u ghal process li
jitmexxa bil-heffa xierga u bla tnikkir li jista’ jkun evitat;

lIli huwa mizmum u stabbilit li I-kwestjoni dwar jekk parti fkawza tkunx
inghatat smigh xieraq jew jekk il-procediment li fih kienet imdahhla
wassalx ghal ksur tal-jedd taghha ta’ smigh xieraq, trid titgies b’riferenza
ghall-proéediment kollu u wara li jkun intemm dak il-pro¢ediment’, u
mhux dwar bi¢¢a minnu jew xi episodju partikolari, b’mod partikolari jekk

® Audi et alteram partem, nemo judex in causam propriam u |-ghoti ta’ decizjoni ragunata

® Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4th Edit) pg 579

" Q.E.D.B. 24.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Imbrioscia vs Zvizzera (Applik. Nru. 13972/88) §38; u Q.E.D.B. 2.4.2015 fil-kawza
fl-ismijiet Dimech vs Malta (Applik. Nru. 34373/13) § 43
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kemm-il darba tali episodju sata’ jkun rettifikat fi stadju iehor tal-kawza® u
fejn ir-rimed;ji li jintalbu u li jistghu jinghataw ikunu “tempestivi, effettivi u
xierqga”®. Din ir-regola tghodd sakemm il-parti ma turix li l-episodju jew
ic-Cirkostanza partikolari hija ta’ serjeta’ jew gravita’ hekk kbira jew
gawwija li twassal biex, minhabba fiha, dak il-pro¢ediment sejjer jintlagat
bil-ksur lamentat ukoll jekk I-ilment jitressaq gabel ma jkun intemm il-
procediment u tkun serja bizzejjed li twassal ghall-ksur tal-jedd ghal

smigh xierag™®;

llli I-Qorti tqgis li I-kaz li ghandha quddiemha llum huwa wiehed li jaga’
sewwa fir-regola msemmija. Is-sentenza li dwarha jilminta I-PL mhux
talli ma temmitx il-kawza, izda talli fethitha biex tibda tinstema’ mill-gdid
bl-istess PL jaghmel parti minnha dagslikieku ghadha tinfetah. Fl-istadju
li regghet tgieghdet il-kawza, il-PL inghata kull fakulta’ u stat li jinghata lil
kull parti li kontra taghha tinfetah kawza gdida. Din i¢-Cirkostanza hija
fundamentali ghas-siwi tal-ilment tal-PL u ghall-kejl li jmissha tiehu din il-
Qorti biex tqis sehnx il-ksur li huwa jghid li garrab;

[lli I-PL jghid li s-sentenza iddeterminat b’mod Ii jorbot kwestjoni li hu ried
igajjem qabel u bla ma nghata opportunita’ li jittrattaha. L-intimati jishqu
li ladarba s-sentenza hassret is-sentenza tal-Ewwel Qorti, kull e¢¢ezzjoni
regghet tgieghdet fil-pozizzjoni li ghadha miftuha u dibattibbli quddiem il-
Qorti li ghandha jinsabu rimessi I-atti tal-kawza;

llli 1-Qorti hija tal-fehma li d-deliberazzjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali
dwar l-e¢¢ezzjoni tan-nuqqgas ta’ gurisdizzjoni ma kinux ir-raguni u
lanqas l-effett li ghalih hassret is-sentenza tal-Ewwel Qorti. Kemm hu
hekk, bis-sahha tal-konsiderazzjonijiet li I-Qorti Kostituzzjonali ghamlet
dwar il-kwestjoni ta’ liema qorti kellha s-setgha li tqis |-azzjoni tal-PN u z-
zew@ kandidati tieghu, is-sentenza tal-Ewwel Qorti tal-5 ta’ Frar, 2015,
kienet konfermata billi I-appell minn dak il-kap kien mi¢hud. Ir-raguni
wahdanija u effettiva ghaliex il-Qorti Kostituzzjonali waslet biex thassar
is-sentenza tal-Ewwel Qorti kienet in-nuggas ta’ integrita’ tal-gudizzju,
minhabba i I-PL ma kienx jaghmel parti mill-kawza sa dakinhar. Fi
kliem iehor, din il-Qorti tgis li kien ikun “aghar” ghall-PL li kieku kien
hemm biss il-kwestjoni tal-gurisdizzjoni, ghaliex is-sehem tieghu fil-
kawza minn dak l-istadju 'l quddiem kien ikun wisq aktar limitat fdak li
jirrigwarda I-jedd tieghu li jressaq il-kaz tieghu;

8 Kost. 15.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Scicluna vs Avukat Generali (Kollez. Vol: LXXXVIL.i.379)

® Kost. 25.1.2013 fil-kawza fl-ismijiet Untours Insurance Agency Ltd et noe vs Victor Micallef et §13

% Ara P.A. (Kost.) RCP 17.11.2011 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Farrugia et vs L-Avukat Generali et (mhix appellata) u s-
sentenzi hemm imsemmija
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[lli min-naha I-ohra, ma jidhirx li kien ghaqli li [-Qorti Kostituzzjonali
tghaddi biex tqis I-ilment tal-PL (bhala terz appellant) dwar Il-aspett tal-
integrita’ ta’ gudizzju, gabel ma tqis il-kwestjoni gurisdizzjonali li ganglu |-
intimati appellanti I-ohrajn (u l-istess PL) u whud mill-imsejhin fil-kawza.
Ghalhekk ladarba dak li jorbot f'sentenza huwa |-parti decizjonali taghha,
u ladarba s-sentenza hassret is-sentenza tal-Ewwel Qorti fuq il-kawzali
tan-nuqgas ta’ integrita’ tal-gudizzju, il-kwestjoni tal-gurisdizzjoni ma
setghet bl-ebda mod titgies bhala r-raguni li fugha hija msejsa d-“decide”
tas-sentenza, u ghaldagstant ma torbotx lill-Qorti li lilha gew rimessi [-atti
dwar jekk hija tahsibhiex mod iehor dwar dik il-kwestjoni u dan ghaliex
dwar dik il-kwestjoni tal-gurisdizzjoni ma jezistix gudikat;

llli fil-fehma ta’ din il-Qorti, |-effetti legali ta’ dik il-parti decizjonali tas-
sentenza jiddeterminaw il-qaghda legali tal-PL fl-istat attwali u, fic-
cirkostanzi, il-fehmiet |i setghet tat il-Qorti Kostituzzjonali fdak i
jirrigwarda I-kwestjoni tal-gurisdizzjoni ma jikkostitwixxu I-ebda rabta ta’
gudikat u la fuq il-PL jew xi wahda mill-partijiet fil-kawza u lanqas fuq il-
Qorti li quddiemha I-atti regghu ntbaghtu biex il-kawza tinstema’ mill-
gdid. Fit-tieni lok, il-fatt li I-kawza kellha tibda tinstema’ mill-gdid bil-PL
bhala parti msejha fil-kawza jfisser li kollox kellu jerda’ jibda mill-bidu bla
ma jittieched qies ta’ dak li seta’ kien deciz qabel ma s-sentenza hassret
Is-sentenza tal-Ewwel Qorti. Fit-tielet lok, il-PL ma ¢¢ahhad bl-ebda mod
milli jressaq |-e¢cezzjonijiet li deherlu xierga (maghduda dik sewwasew
dwar il-gurisdizzjoni) u li dwarhom hu mistenni li jkollu jew kellu kull
opportunita’ li jressaq provi u jaghmel sottomissjonijiet. Fir-raba’ lok, dan
kollu jinghad fil-gafas tal-qaghda li fis-sistema procedurali ta’ Malta ma
tghoddx ir-regola ta’ “stare decisis” u li Qorti li taghti sentenza fuqg xi punt
ta’ dritt taghmel dan fuq il-konvin¢iment u |-fehma taghha skond il-ligi.
Lil hinn mill-kwestjoni jekk dan huwiex ghaqli jew le, la [-Qorti
Kostituzzjonali nnifisha (dwar is-sentenzi taghha) u langas |-ebda Qorti
ohra ma hija marbuta b’dak li jinghad f'xi sentenza ta’ xi Qorti ohra, aktar
milli jkollha effett perswaziv li wiehed jista’ jgis u li wkoll jista’ ma jqisx,
skond il-konvin¢iment ahhari tal-Qorti li trid taghti sentenza. Il-fatt Ii |-
Qrati jogoghdu fug pronunc¢jamenti ta’ Qrati ohrajn fl-ghoti tas-sentenzi
taghhom ma jwassalx b’dagshekk biss biex jista’ jinghad |i huma
marbuta li jaghmlu dan;

lIli fdan ir-rigward, il-Qorti tagbel mas-sottomissjonijiet maghmulin mill-
Avukat Generali, mill-Kummissjoni u mill-PN dwar I-effetti u |-
implikazzjonijiet legali tal-parti deciziva tas-sentenza u tqis li I-ilment tal-
PL f'dan ir-rigward ma jurix li huwa garrab jew sejjer igarrab ksur tal-jedd
ta’ smigh xieraq minnu Imentat. Ghall-kuntrarju, tqis li I-bizgha murija
mill-PL dwar li I-jedd tieghu ghal smigh xieraq gie kompromess b’mod
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mhux rimedjabbli hija bizgha mhux fpostha. Kif tenna |-gharef difensur
tal-istess PL waqt it-trattazzjoni tieghu tal-gheluq, il-PL jistenna i
“tpoggini fil-pozizzjoni li nkun nista’ naghti eé¢cezzjonijiet tieghi ghat-
talbiet u r-rikors originali”** u li jkollu l-garanzija li mhux “issa lili ha
¢¢anhadni dik it-trattazzjoni li ghamlu |-ohrajn fuq dik I-e¢¢ezzjoni fuq dik
il-kawza li giet annullata”?.  Fil-fehma tal-Qorti, s-sentenza taghmel
sewwasew hekk u I-kundizzjonijiet biex il-PL ikollu smigh shih u xieraq
(ukoll tal-ec¢ezzjoni li ried iqajjem dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Ewwel
Istanza f'kaz bhal dan) inghataw b’dik I-istess sentenza;

lIli ghalhekk, il-Qorti mhijiex sejra tilga’ l-ewwel talba ghaliex ma
tirrizultax misthoqqa;

llli dan ifisser li 1-Qorti ma ghandhiex ghalfejn tqgis aktar it-tieni talba
minhabba li mhuwiex il-kaz li I-Qorti taghti xi direttivi jew ordnijiet biex
jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrenti nomine, u dan aktar u aktar minhabba I-
procedimenti li ghadhom ghaddejjin quddiem din il-Qorti (diversament
presjeduta) fil-kawza [-ohra u li dwarhom ir-rikorrenti nomine fdin il-
kawza ma ganglu I-ebda Iment. B’'mod partikolari, din il-Qorti ma tqisx li,
kif issottometta |-gharef difensur tal-PL waqt it-trattazzjoni tal-gheluq
tieghu'®, hija ghandha tidderiegi lill-Qorti li quddiemha l-atti tal-kawza
ntbaghtu bis-sahha tas-sentenza (jew lil xi Qorti ohra fi stadju oghla, jekk
ikun il-kaz) dwar kif ghandha thares lejn Il-istess sentenza jew dwar xX’ma
ghandhiex tqis minnha. Kif inghad f'dan ir-rigward “Fdin is-sede I-
kompitu ta’ I-Qorti huwa li taccerta ruhha li ma kienx hemm ksur tad-
drittijiet tutelati mill-Konvenzjoni mhux |i tirrevedi s-sentenzi tal-grati |-

ohrajn sabiex tghid kienux decizi korrettament inkella le”4:

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

Tichad lI-ewwel talba tar-rikorrenti nomine billi ma ntweriex li s-sentenza
moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta’ Mejju, 2015, fil-kawza fl-
ismijiet “Partit Nazzjonalista et vs Kummisjoni Elettorali et” (Rik. Kost.
Nru. 26/13) kisret jew sejra tikser il-jedd tal-istess rikorrenti nomine
kemm tant l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll taht |-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni;

Tichad it-tieni talba billi din hija marbuta ma’ u konsegwenzjali ghall-
ewwel talba; u

! Traskrizzjoni tat-trattazzjoni fpag. 61 tal-process

2 |bid. fpag. 64

'3 |bid. fpag. 66 .

4 Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Carmel sive Charles Cutajar vs Avukat Generali et
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Tordna li r-rikorrenti nomine jhallsu I-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,

Imhallef
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