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Ir-rikorrent ippretenda Ii kien gie ddiskrimninat politikament meta ma
grex Iilu mahrug permess ghall-bini.  I1-Qorti sabet If kien hemm
fil-fant talf diskriminazzjoni. Perd I-fatt biss ta’ l-o#istenza ta” dik
id-diskriminazzjoni ma kienx jiggustifika lir-rikorrent jagbad u
Jibni minghajr permess. [I-Qorti ddecidiet If ma taghtix rimedju
gabel dek [istat ta’ illegalitd jitneliha billi dak Ii jkun tela’
minghajr penmess jigl rimoss.

1-Qorti: -

Rat ir-rikors ta’ Joseph Galea fil-kwalita tieghu ta’
Segretarju tal-Kazin Nazzjonalista tan-Naxxar quddiem I-
Onorabbli Prim’ Awla tal-Qorti Civili 1i espona:

I. NI l-esponent fil kwalita tieghu premessa akkwista
proprjetd £ Labour Avenue n-Naxxar bl-iskop li tigi demolita u
rikostruwita sabiex isservi bhala Kazin tal-Partit Nazzpnahsta
fin-Naxxar;

2. 1li l-esponent fLulju, ta’ 1-1982, kien ghame] I-
applikazzjoni necessarja sabiex jinhargulu l-permessi necessarji
sabiex issir ir-rikostruzzjoni tal-fond imsemmija wara 1i dan jigi
demolit;

3. 1t l-fond imsemmi hu teknikament deskritt bhala “in
Lill ares” billi ghandu faceata fuq triq u finsab bejn bini ezistenti
fuq iz-zewg ignub tieghu li ma humiex distanti aktar minn
ghoxrin metru;

4. I fil-kazijiet ta’ 1-“in fill areas” u kazijiet ta’
“demolition and reconstruction’”” (bhalma hu wkoil dan il-kaz) hi
prattika normali li l-permessi relattivi johorgu wara flit gimghat;

5. 1li permessi bhal dawn inhargu mhux biss lill-individwi
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izda wkoll lill-partiti politi¢i ohra fi 2mien relattivament gasir kif
}Jigi ppruvat waqt it-traftazzjoni fil-kawza,

6. 1lli fdan il-kaz perd sal-gurnata tal-lum il-permessi
relattivi ghadhom ma nhargux ghatkemm il-perit ta’ l-esponent
kien gie assigurat mill-Onor. Karmenu Vella meta dan kien
jokkupa l-kariga ta’ Ministru tax-Xoghlijiet Pubbli¢i - illi ma
kien hemm cbda oggezzjoni ghall-hrug tal-permess, illi 1-
applikazzjoni kienet giet ipprocessata u l-permess kellu jinhareg;

7. 1M mhux talli l-permess baga’ ma harigx izda l-esponent
giec mharrek quddiem i1-Qorti tal-Magistrati tal-Pulizija
Gudizzjarja, talli Gil-frattemp hu beda r-rikostruzzjoni tal-fond,

8. Mli Il-permessi relattivi mitluba mill-esponent ma
nhargux bi ksur ta’ l-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
billi l-intimat qed jiddiskrimina kontra l-esponent minhabba
l-opinjoni politika tieghu kif jigi ppruvat wagqt it-trattazzjoni
tal -kawza,

9. 1lli l-prosekkuzzjoni kriminali kontra l-esponent hi
wkol] diskriminatorju fil-konfront tieghu;,

Talab li dik il-Qorti:

(a) tiddikjara illi l-intimat iddiskrimina konira l-esponent
minhabba l-opinjoni politika tieghu meta naqas li johrog il-
permess relattivi ghar-rikostruzzjoni tal-fond maghruf bhala
“Kazin Nazzjonalista” €Iabour Avenue, Naxxar, u dan bi ksur
tad-drittijiet fondamentali tal-bniedem protetti, fl-artikolu 46
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

(b) tordna minnufih sabiex l-intimat johrog il-permessi
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relattivi ghar-rikostruzzjoni ta” l-istess fond;

(¢) tordna lill-Qorti tal-Magistrati tal-Pulizija Gudizzjarja
sabiex tissospendi I-proceduri kriminali kontra l-esponent;

Bl-ispejjez;

Rat ir-risposta ta’ l-intimat Ministru tax-Xoghlijiet Pubbli¢i
li wara li espona bir-rispett:

1. TNl preliminarjament, fejn ir-rikors tar-rikorrenti
jirrigwarda 1-proceduri kriminali mehuda kontra tieghu quddiem
i1-Qorti tal-Maggistrati tal-Pulizija Gudizzjarja, l-azzjoni odjerna
giet interposta b’mod mhux korreft u ghandha tigi michuda
bl-ispejjez. 1t-talba tieghu f"dan ir-rigward kellha tigi maghmula
bil-mod kif enunéjat fis-subin¢iz (3) ta’ l-artikolu 47 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta li jghid illi jekk il-kwistjoni simili
tinqala’ “in any court other than the Civil Court, First Hall, or the
Constitutional Court >°, dik il-Qorti 1-ohra ghandha tirriferi 1-
kwistjoni lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ammenoché “in its own
opinion the raising of the question is mercly frivolous or
vaxatious’’. Bil-pro¢edura uzata mir-rikorrent il-Qorti tal-
Magistrati ged tigi mnezza’ mid-diskrezzjoni ta’ l-istess subinciz
(3) ta’ l-artikolu 47 jaghtiha,

2. IHi bila pregudizzju ghall-fuq espost, anke kieku 1-
aggraviji l-obra i ged isemmi r-rikorrent kienu bbazati rigward
I-ghott tal-permessi biex jibni, dana ma kienx jaghtih id-dritt illi
jiehu L-ligi f'idejh v jibni minghajr permessi imma b’rispett lejn
il-legalita li qed jinvoka kellu l-ewwel igib quddiem il-Qrati
kompetenti l-ilmenti tieghu u jirregola mhu skond id-dedizjoni

taghhom;



QORTIKOSTITUZZJONALL 123

3. Tl fil-meritu t-talba biex din il-Qorti tordna lill-Qorti
tal-Magistrati tal-Pulizija Gudizzjarja sabiex tissospendi 1-
proc¢eduri kriminali kontra r-rikorrenti hi bla bazi fattwali ghaliex
bla pregudizzju ghal dak fuq espost fil-paragrafu 1 ta’ din
ir-risposta, l-azzjoni kontra r-rikorrent mhix wahda bbazata fuq
it-twemmin politiku izda fuq il-fatt minnu stess ammess fir-
rikors tieghu iili hu gabad v bena minghajr il-permessi relattivi;

4. Il preliminarjament ukol! fug it-talbiet 1-ohra mar-
rikorrent din 1-Onorabbli Qorti ghandha tissoprassedi sakemm
jigu ddeterminati 1-proceduri kriminali kontra r-rikorrent illi fug
l-ezitu taghhom jiddependi jekk ir-rikorrent jibgaghlux interess o
meno fit-talba tieghu biex johorgu l-permessi, skond il-Kodi¢i
tal-Ligijiet tal-Pulizija u skond 1-Att 1 ta’ 1-1983, fuq l-art in
kwistjoni 1i llum f'dawk il-proceduri hi soggetta ghal dak li
jinghad fis-subin¢iz (4) ta’ l-artikolu 17 ta’ l-imsemmi At ]j
jehid:

“Meta persuna tkun instabet hatja ta’ reat konira dan 1-Att
il-Qorti ghandha b’zieda ma’ kull piena ohra tordna l-konfiska
favur il-Gvern ta” kull bini mtella’ bi ksur ta® dan 1-Att u l-art li
fugha dan il-bini jkun gie mtella’ ........ »

5. INi bla pregudizzju ghas-suespost l-esponent bl-ebda
mod ma ddeskrimina kontra r-rikorrent minhabba xi fehma
politika tieghu, izda l-permess ma harigx skond il-“poircy’”
kostanti ta’ l-esponent li ma jinhargux permessi meta min
Jitlobhom ikun ha I-ligi fidejh u jkun ga beda x-xoghol;

U li ghar-ragunijiet fuq esposti t-talbiet kollha tar-rikorrenti
ghandhom jigu michuda bl-ispejjez konira tieghu;

Rat l-atti kollha tal-kawza u senjatament ukoll il-verbal
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ddatat 12 ta’ April, 1984, fejn infer afia, id-difensur tar-rikorrenti
irtira t-tielet talba kkontenuta fir-rikors tieghu u ¢jo¢ dik indikata
fil-paragrafu 10(c) u dan riferibbilment ghal dak iddikjarat fil-
paragrafu numru 9 fl-istess rikors;

Rat is-sentenza ia’ 1-Onorabbli Prim’ Awla tal-Qorti Civili
1al-25 ta> Meiju, 1985, u li biha lagghet l-ewwel talba tar-
rikorrenti billi ddikjarat li l-intimat iddiskrimina kontrih
minhabba l-opinjoni politika tieghu meta nagas li johrog il-
permessi relattivi ghar-rikostruzzioni tal-fond maghruf bhala
Kazin Nazzjonalista f’Labour Avenue, Naxxar, u dwar it-tieni
talba, dato 1-pendenza ta’ proceduri sub judice in meritu, il-Qorti,
fil-waqt illi ghamlet riferenza ghat-tieni paragrafu tas-subartikolu
(2) u ghas-subartikolu (3) ta’ l-artikolu 47 tal-Kostituzzjoni,
iddecidiet billi ma ppronunzjatx ruhha fuq din it-talba; u astjeniet
fit-tielet lok milli tiehu konjizzjoni tat-tielet talba billi din giet
irtirata fil-mori tal-pro¢eduri u ordnat illi l-spejjez tal-kawza
jithallsu bin-nofs bejn il-partijiet; u /noftre ghaddiet finalment
biex obiter w mhux bhala parti mir-ratio decidendi ghamlet
rakkomandazzjoni sinciera liz-zewg nahat biex possibilment
ifittxu u jilhqu ftehim bonarju u onorevoli ta” din il-kwistjoni u
dan fl-ahjar interess tal-gustizzja u dan wara li kkonsidrat:

“Bhala fatti uf sic ma hemmx xi divergenza ta’ riljev bejn
dak li gie sottomess minn entrambi l-partijiel. Fix-xahar ta’
Lulju, tas-sena 1982, ir-rikorrent Joseph (Galea fil-kwalita tieghu
ta’ Segretarju tal-Kazin Nazzjonalista tan-Naxxar baghat
applikazzjoni framite 1-Arkitett u Inginier Civili, Carm Lino
Spiteri sabiex fond koliokat f"Labour Avenue fin-Naxxar, jinhatt
u minn floku jigi erett ichor gdid, liema fond kellu jservi bhala
kazin politiku tal-Partit Nazzjonalista ghal dak il-lokal. Il-fond
de quo kien jinsab bejn bini iehor ezistenti u jaghti wkoll fuq
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il-faccata tieghu ghal triq asfaltata. ld-dipartimen! tax-Xoghlijiet
Pubbli¢i, jew ahjar it-tagsima inkarigata mill-iprocessar ta’ 1-
applikazzjonijiet simili maghrufa bhala 1" Planning Area Permits
Board *° issejjah tali xoghol/bini bhala in filling u tikkunsidra
xoghol bhal dan bhala wiehed ikkontemplat fil-paragrafi “F”
tas-section 14 ta\-" Building Development Arca Act’”;

L-applikazzjoni tar-rikorrenti nomine dwar il-fond in
kwistjoni giet ipprocessata mill-Bord kompetenti. Id-
Dipartiment talab “clearance’” mill-Ministeru dwar din |-
applikazzjoni halli jkun jista’ jinhareg il-permess, perd din il-
“clearance’” mill-Ministeru ma gletx ricevita mid-Dipartiment u
I-permess allura ma sharigx. I1- “clearance” mitluba minghand
il-Ministeru saret ghall-habta tax-xahar ta’ Lulju tas-sena 1983.
Skond ix-xhud A.1.C. Godwin Cassar, Chairman 1al-P.A P.B. ma
kien hemm xejn xi jwaqqaf il-hrug tal-permess mitlub. D fam,
dan ix-xhud (ara fol. 17 et sequitur - seduta ddatata 3 ta” Mejju,
1984) xehed hekk:

“......ld-Dipartiment ma kien sab ebda oggezzjoni li
jinhareg il-permess mehtied;

Kienet dejjem il-prassi tad-Dipartiment illi Fkaz illi
Jirrigwardaw bini ta’ kazini politici dejjem jintalab “‘cfearance’’
minghand il-Ministru taghna u f'dan il-kaz hekk sar;

Risposta mill-Ministru ma réevejniex;
Normalment wiched li jkun applika dwar bini “fil/ in

arex” jdum jistenna ghall-hrug tal-permess madwar tliet
xhur. ........
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Jiena ma nafx il-ghala ma gietx mahruga “clearance”.

F’Lulju, 1983 jigifieri fl-istess zmien meta l-applikazzjoni
mxiet mid-Dipartiment ghall-Ministeru, il-perit inkarigat I-
Onorevoli Carm Lino Spiteri, xhud ukoll fil-kaz, mar ikellem
lill-Ministru  tax-Xoghlijiet Pubbli¢i ta’ dak iz-zmien, I-
Onorevoli Perit Karmenu Vella fi sorz biex il-permess relatiiv
jinhareg. Skond ix-xhud Spiteri, il-Ministru Vella tah affidament
bil-fomm li I-permess kien s¢ japprovah minghajr izjed dewmien.
Fil-frattemp izda, jew ahjar fil-pendenza ta” zmien li fih sar dan
l-inkontru bejn il-perit Spiteri u 1-Ministru Vella, il-fond de guo
gie ddemolit u dan ghall-habta ta’Awissu, 1983 u gie sostitwit
b’bim gdid imtelia’ ghali-incirka ta” Novembru, 1983 - dejjem
meta l-permess kien ghadu ma giex mahrug;”’

“H-fatti saljenti tal-kaz kienu in succint kif riportati aktar °il
fug. Wara x-xoghol maghmul fuq il-fond in kwistjoni, ic-
Chairman tal-P.A.P.B. ir¢ieva komunika mill-Ministeru tieghu.
Ix-xhud Cassar gal hekk:

L-unika komunika li kellu mill-Ministeru dwar dan il-fond
kienet meta fil-31 ta’ Jannar, 1984 ircevejt rapport li kien ged isir
bini fil-fond i dwaru kien hemm applikazzionmi H qed tigi
pprocessata u jiena ktibt lill-Ministeru biex nara x’kellu jsir, una
volta li ged isir dan il-bini, meta permessi kien ghad ma
hemmx”’. Effettivament ittiehdu proceduri kriminali fil-Qorti
tal-Magistrati kontra r-rikorrent nomine dwar dan il-fatt;”’

“Ix-xhieda l-ohra mitella’ mir-rikorrent kienet fil-parti 1-
kbira dwar applikazzjopijiet u hrug ta’ permess rigwardanti
kazini tal-Mafta Labour Party - ara fil-process Dok. GC1, Dok.
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GCit u Dok GCl111. Sinifikattiv il-fatt 1i fil-mori 12’ din
il-kawza  kostitnzzjonali  gew  ipproCessati Xi zZewg
applikazzjonijiet mixhuta mill-Partit Nazzjonalista dwar kaZini
ta® lokali ohra. Dwar kazini tal-Mafta Labour Party skond Dok.
GC111 a fol. 33 - jidher li kien hemm applikazzjonijiet i bhala
tul ta’ zmien ghalbiex jigu processati hadu bejn 22 jum (Pretty
Bay, Birzebbugia) bhala minimum u 10 xhur (Sciortino Street,
Zebbug) bhala massimu. Rigward il-Partit Nazzjonalista kien
hemm permess li nhareg fi zmien jumejn biss, jigifieri dak ta’
I-Istamperija ta” Blata-I-Bajda u dan 1-1965; sa Zmien ferm itwal
bhal dak {"Tal-Pieta’ {mhux spe¢ifikat {'liema loka izda n-numru
tal- file huwa P.B. 1559/83) li ha 23 xahar. Il-permessi li baqghu
ma nhargux kienu wahdiet izda ghandu jinghad li hawn ukoll
ir-raguni kienet dovuta ghal xi intopp ta’ xe¢jra teknika. Per
ezempju, fil-kaz ta’ l-applikazzjoni ghal “demolition and re-
erectior”” {kif inhuma l}-kaz in dezamina) tal-kaZin lokali tal-
Partit Nazzjonalista ta’ Had-Dingli, il-permess ghadu ma nharigx
ghax ghadu ma thallasx il-kont ghall-kontribuzzjoni tat-triq;”’
“Xehed il-Perit Godwin Cassar illi hemm diversi mijiet ta”
applikazzjonijiet i bagghu pendenti u dan x’aktarx ghax ikun
hemm xi diffikulta teknika Ii tkun ghad trid tigi solvuta. Raguni
wahda ghal kazi kollha ma seighetx tinghata l-ghaliex ir-
ragunijiet ivarjaw. Kien hemm pero kazi kompla x-xhud feju
inhareg “refitsal ** ghal applikazzjoni illi kienct pendenti ghar-
raguni li dak li jkun ikun qabad u bena illegalment. Kien hemm
kazi fejn wara li jkunu nbdew proceduri kriminali talli nbena post
bla permess, jinhareg permess fil-mori tal-procedura, u -
proceduri ma jissuktawx. Per ezempju mid-Dok. GCII - a fol. 35
Jidher illi }-kazin tal-Partit Nazzjonalista ta” 1-Imqabba nhariglu
permess *“demolition and re-erection” ukoll u dana wara perijodu
ta’ dewmien ta’ tmien (8) xhur, jigifierd bejn i1-25 ta’ Jannar,
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1978 u s-27 ta’ Settembru, 1978 “afler waiving off legal

+3,22

action’”’,

“Kien hemm kazi xehed il-Perit Spiteri, meta huwa bagghat
xi hadd mill-ufficéju tieghu biex ikellem lill-Bord wara li tkun
intalbitlu jaghti xi kjarifika ulterjuri. Fil-kaz tal-kazin tan-
Naxxar il-perit Spiteri la baghat reminders v lanqas kellem lil xi
hadd tal-Bord. Kellem direttament lill-Ministru kkoncernat;’’

“Irrikorrenti qed jinvoka ghaf-faver tieghu id-
dispozizzjonijiet ikkontenuti fl-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika ta’ Malta. Dan l-artikolu fih disa’ (9) sub-artikoli
fosthom dawk li ser jinghad:

“Subartikolu (2): Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-sub-
artikoli (6)(7) u (8} ta’” dan l-artikolu, hadd ma ghandu jigi trattat
b’mod diskriminatorju minn Xi persuna li tagixxi bis-sahha ta’ xi
ligi miktuba jew fil-gadi tal-funzjonament ta’ xi kariga pubblika
jew xi awtorita pubblika;

Subartikolu (3) f°dan l-artikolu, il-kelma “diskriminatorju™
tfisser ghoti ta’ trattament differenti lill persuni differenti
attribwibbli ghal kollox jew principalment ghad-deskrizzjoni
taghhom rispettiva skond ir-razza, post ta’ origini, opinjonijiet
politici, kulur jew fidi li minhabba fihomn persuni ta’ deskrizzjoni
wahda bhal dawk ikun suggetti ghal inkapaéitajiet jew
restrizzjonijiet lil persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn’’;

“Is-subartikolu 8 riferit v msemmi fis-subartikolu (2) jghid
hekk:

“Ebda haga fis-subartikolu (2) ta’ dan [-artikolu m’ghandha
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tolqot xi diskrezzjoni dwar 1-ghemil, tmexxija jew nuqgas ta’
tkomplija ta’ proceduri ¢ivili jew kriminali £xi Qorti li jkollha xi
persuna bi jew skond din il-kostituzzjoni jew xi ligi ohra’’;

“Fid-de¢izjoni ta” din il-Qorti, diversament presjeduta, fil-
kawza fl-ismijict Saviour Gauci vs. Direttur ta’ I-Edukazzjoni
moghtija 1-14 12’ Lulju, 1975, Pkazijiet analogi [-Qorti taghti
importanza u thares lejn il-fatti 1i jirrizultaw v mhux lejn il-
movent ta’ min ikun allegatament agixxa b’mod diskriminatorju
u dan;

“peress 1i 1-Qorti tithem 1i [-artikolu 46(3) ghandu jigi
interpretat b’'mod 1i ma jinhtiegx lir-rikorrenti jipprova b’xi mod
li l-intimat agixxa b'xi movent politiku kontra r-nikorrent™;

“F’decizjoni ohra ri¢entissima ta’ din i)-Qorti moghtija fit-2
ta’ Mejju, 1984 fil-kawza in re:- “L-Avukat Tonio Borg noe et
vs. 1l-Ministru tal-Affarijiet Barranin ef’ fil-waqt illi ghamlet
accen ghal decizjoni ohra precedenti fl-ismijiet “Edward
Vassallo ef vs. Kummissarju tal-Pulizija™ moghtija fis-16 ta’
Awissu, 1976 irribadiet u rraffermat hekk:

“IYi fn rema legali jinghad...... li mhux kuil
differenzazzjoni jew disugwaljanza ta’ trattament huwa “per se’’
diskriminazzjoni entro l-projbizzjoni ta’ l-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni. Fi kliem ichor il-kuncett ta’ ugwaljanza ta’
irattament ma jistax jigi estiz fis-sens assolut jew aritmetiku
ddivorzjat mic-¢irkostanzi u kondizzjonijiet inerenti fis-
sitwazzjoni li tkun ged tigi ezaminata. Differenzazzjoni, biex
tkun legittima trid tirpoza fuq kaz objettivi u ragjonevol:, tenut
kont ta’ 1-ghan u effetti tal-mizura in c¢Zzami, u jrid ikun hemm
rapport ragjonevoli 1a” proporzjonalita bejn il-mezzi impjegati u
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1-iskop vizwalizzat’”;”

“Cialadarba r-rikorrenti irtira t-tielet talba tieghu, jidher li
I-qofol ta’ l-e¢ezzjoni ta’ [-intimat hija dik ikkontenuta fil-
paragrafu 5 tar-risposta tieghu a fol. 2 - (a fol. 7 tal-process) - fejn
jehid 1 huwa bl-ebda mod ma ddiskrimina kontra r-rikorrenti
minhabba xi fechma politika, izda I-permess ma harigx skond
il-*policy’” kostanti tieghu li ma jinhargux permessi meta min
jitlobhom ikun ha I-ligi fidejh u jkun ga beda x-xoghol.
Implicitu f°din 1-eccezzjoni hemm il-presuppost illi fir-rigward
tar-rikorrenti ma kien hermm ebda trattament differenti minn dak
segwit kontra haddiehor,”

“Issa meta wiehed jifli bir-reqga I-fatti jsib illi sal-mument
illi r-rikorrenti somine ddecieda u fil-fatt esegwixxa x-xoghol li
tieghu kien jistenna d-debita awtorizzazzjoni ma kien hemm
ebda raguni plawsibbli l-ghala l-permess mitlub baqa’
mizmum. Skond dak 1i xehed il-Perit Cassar, bhala Chairman
tal-P.A.P.B. id-Dipartiment ma kien sab ebda oggezzjoni Ii
jinhareg il-permess mehtieg. Normalment iddepona dan ix-
xhud newtru u ewlieni ghall-kaz, wiehed li jkun applika dwar
bini “fHl in area” idum jistenna ghall-hrug tal-permess
madwar tliet xhur. Kwindi, x’setghet kienet izzomm il-
Ministere milli jaghti 1-“clearance’ tieghu? [l-movent, kif fug
inghad mhux importanti imma jekk fin-normalita tal-hrug ta’
permessi dawn kienu jiehdu tliet xhur, certament illi kien qed
ikun hemm trattament differenti u differenzjat fl-applikazzjoni
tar-rikorrenti nornine meta skorriet aktar minn sena u |-permess
ma nharigx. Huwa minnu i kien hemm applikazzjonijiet li hadu
zmien twil sakemm gew mghoddija, kif jidher mid-dokumenti
esibili izda hawn lanqas m’hu eskluz li kien hemm xi intoppi li
ricdu qgabel jigi kkjarifikati, Il-Ministru Vella stess, skond
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ix-xhud Perit Spitenn mhux kontradett irrikonoxxa li ma kien
hemm ebda gustifikazzioni ghaz-zamma tal-permess. Gara perd
li wara li l-istess Ministru Vella ta affidament li ser jaghti
1-*“clearance’ tieghu, l-istess Ministru ma bagax jokkupa l-kariga
ta’ Ministru tax-Xoghlijict Pubbli¢i. Jssa minn Lulju, 1983
jigifieri mid-data meta 1-Pent Spiteri kellem lLill-Ministru Vella
sa Ottubru/Novembru, 1983, jigifieri sa meta r-rikorrenti ha I-ligi
fidejh u esegwixxa x-xoghlijiet fil-lokal de quo, ghaddew
aktar xhur inutilment. Zgur ma jistax jinghad 1i fdan il-
perijodu l-intimat kien baga’ jzomim il-permess ghax hekk kien
jigri fin-normalita ta’ l-iprocessar ta’ l-applikazzjonijiet
pendenti. Certament ukoll, ikun assurd li timputa xi nuggas
fl-agir 1al-Perit Spiteri jew tar-rikorrenti nomine ghar-raguni li
dawn bagqghu ma baghtu ebda “reminder’ lid-dipartiment
ikkoncernat. ll-permess mitlub mir-rikorrenti jintalab ghax hekk
tesigi 1-ligi ¢ivili tal-pajjiz u m’ghandu jkun gatt assoggettat
ghall-htiega ta” “imbuttar” taht kwalsisasi forma kif donnu ta
x’wiehed x’jifhem il-Perit Cassar fl-ahhar depozizzjoni tieghu v
kif ukoll gie ssottomess mid-difensur ta’ [-intimat waqt it-
trattazzjoni orali. Fi kliem ichor, Pnuqqas 1’ oggezzjoni,
permess bhal dak mitlub mir-rikorrenti ghandu jinhareg bi dritt.
Fi¢-¢irkostanzi il-Qorti hija tal-ferma konvinzjoni }i l-argument
ta’ l-intimat li I-permess ma nharigx ghax fil-frattemp ir-rikorrent
qabad u bena minn rajh u minghajr awtorizzazzjoni jammonta
ghal ragjonament 4 posteriorf u ex post frctu. Fi kliem iehor
sal-mument illi r-rikorrenti ghamel att 1 prima facie - u dan
proprju ghax il-kwistjoni ghadha bhal issa sub judice w dwarha
1-Qorti ghad trid telabora fugha aktar *il quddiem - kien wiched
kontra I-ligi, id-diskriminazzjoni allegata mir-rikorrenti
minhabba opinjoni politika kienet $a avverrat ruhha
palesement. Kif diga ntqal, il-kelma “diskriminatorjn’ hija
definita mit-test tal-ligi bhala ghoti ta’ trattament differenti [il
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persuni differenti. Kemm dan kien proprju l-kaz jemani minn
dak li stqarr i¢-Chairman innifsu tal-P.A.P.B. li huwa ma seta’
joffri ebda spjegazzjoni gha2-2amma tal-permess mill-Ministeru.
Dan baga’ jghidu sa l-ahhar seduta - ghax dan ix-xhud tela’
jixhed fdiversi drabi fejn qal hekk:™’

“Mistogsi jekk hemmx xi diffikulta partikolari fuq il-kazin
in kwistjoni mill-Qorti, nirrispondi li ma hemmx diffikulta
bhal din>’. Iz-zamma tal-permess mehtieg ghar-raguni ta’
proceduri kriminali piet mahsuba wara }i digd kien sehh att
diskrirninatorju kontra r-rikorrenti. Ghaldagstant ma hemmx
dubju li l-ewwel talba kif dedotta fil-paragrafu 10(a) tar-rikors
ghandha tigi milqugha;”

“Nigu issa perd ghat-tieni talba li fiha r-rikorrenti ged jitlob
ukoll 1i din il-Qorti tordna minnufih sabiex l-intimat johrog
il-permessi relattivi ghar-rikostruzzjoni ta’ l-istess fond. 1-Qorti
uzat il-kelma “Perd’” il-ghaliex fid-dawl tal-fatti kif esposti din
it-tatba mhix daqstant konsegwenzjali kif jippretendi r-rikorrent.
Hu fatt pacifiku u rrikonoxxut ukoll mir-rikorrenti stess li bejn
ix-xhur ta” Ottubru u Novembru, 1983, huwa esegwixxa xoghol
ta’ rikostruzzjoni fl-imsemmi fond v dan avvolja l-permess kien
ghadu ma nhariglux. Sakemm ir-rikorenti iddemolixxa biss
il-fond, jists’ jkun H b’dagshekk huwa ma kienx ghadu
ppregudika 1-pozizzjoni legah tieghu izda bix-xoghol ta’ bini -
rrikonoxxuta fil-preambolu tar-rikors u mid-depozizzjoni tal-
Perit Spiteri - huwa jigi li ha 1-ligi f'idejh. Ir-rikorrenti jew xeba’
Jistenna jew inkella hadha phala fatt konkluz dak li gie mwieghed
bil-fomm mill-Minisiru responsabbli ta’ allura lill-Perit Spiteri.
B’dan il-mod, ir-rikorrenti espona ruhu ghal proceduri ta* natura
kriminali. Issa li kieku l-kwistjoni wagfet hawn, allura forsi
wiched jista® jikkunsidra jekk l-agir tar-rikorrenti hux wiehed
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sansabbli jew le, izda l-kwistjoni kompliet tikkomplika ruhha
meta effettivament ittiehdu proceduri quddiem il-Qorti tal-
Magistrati proprju in meritu. Skond ix-xhieda ta’ l-istess Perit
Godwin Cassar dawn il-proceduri ghadhom ma gewx konkluzi.
Fil-morj ta’ din il-kawza, anzi fl-istadju inizjali, ir-rikorrenti
irtira t-tielet talba tieghu bivx ma jkunx hemm komplikazzjoni
pro¢edurali aktar milli mehtieg. B’danakollu, it-tieni talba tieghu
xorta wahda hija intimament konnessa u marbuta mal-fatt i
r-nikorrenti gqabad u bena bla permess w li dwarha qed jigi
mharrek quddiem Qorti ohra. Kwindi, l-agir tar-rikorrenti mhux
biss ikkomplika I-vertenza imma holoq ukoll ostakolu ta’ natura
legali ghalih innifsu. Dan ghar-raguni li, jekk ir-rikorrenti kellu
jigi misjub hati, l-ezitu jkun ged imur kontra dak i huwa ged
jitlob minn din il-Qorti. Jekk jigi ppruvat mill-intimat 1i r-
rikorrenti kiser il-ligi, ikun ifisser illi r-rikorrenti jkun irrenda
ruhu hati ta’ dak illi komunament huwa maghruf bhala ragion
fattasi,”

Rat ir-rikors ta’ l-appell ta’ l-intimat Onorevoli Ministru
tax-Xoghlijiet Pubbli¢i pprezentat fl-1 ta> Gunju, 1984, u li bih
ghar-ragunijiet fik ikkontenuti talab li din il-Qorti joghgobha
tirrifortna s-sentenza appellata billi tiddecidi u tiddikjara iili
huwa bl-ebda mod ma ddiskrimina kontra l-appellat, tichad
l-ewwel zewg talbiet ta’ l-appellat u tikkonfermaha fejn astjeniet
milli tichu konjizzjoni tat-tielet talba, bl-ispejjez taz-zewg istanzi
konira “l-appellant’ (recte appellat);

Rat ir-rikors ta” l-appell ta’ Joseph Galea fil-kwalita tieghu
premessa li bih ghar-ragunijiet fih ikkontenuti talab illi din
il-Qorti joghgobha tirriforma s-sentenza appellata billi filwaqt li
tikkonferma l-parti tas-sentenza fejn lagghet l-ewwel talba
tieghu, tirrevoka l-parti tas-sentenza fejn ¢ahdet it-tieni talba
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tieghu u tilga’ t-tieni talba ticghu u tordna lill-intimat biex
minnufih johrog il-permessi relattivi ghar-rikostruzzjoni tal-fond
minghajr numru maghruf bhala “Kazin Nazzjonalista™ f Labour
Avenue, Naxxar;

Rat 1-atti kollha tal-process,
Semghet it-trattazzjoni;
Tkkunsidrat:

1lli ser jigi Kkonsiderat l-ewwel l-appell ta’ l-intimat
Onorevoli Ministru tax-Xoghlijiet Pubbli¢i peress illi |-
akkoljiment o meno tat-tieni domanda tar-rikorrent tiddependi
mill-konferma o meno tas-sentenza appellata fir-rigward ta’ 1-
ewwel talba:

Ikkunsidrat:

i l-argument baziku ta’ I-Onorevoli Ministru tax-
Xoghlijiet Pubblici, aktar "il quddiem riferut bhala “il-Ministru’’,
hu li l-ewwel Onorabbli Qorti ma kellha ebda bazi ta” prova tlli
tasal biex tghid illi 1-permess “de guo’ ma nghatax minhabba
diskriminazzioni bbazata fug ragunijiet politici;

in sostenn ta’ dan l-aggravju, l-appellant Ministru
ssottometta bhala l-ewwel argument dan li gej:

“Iili minn ezami tad-dokumenti ezibiti waqt ix-xhieda tal-
Perit Godwin Cassar jidher illi 1-esponent hareg diversi permessi
ghall-bini u alterazzjonijiet f'kazini tal-partit Nazzjonalista, u
kieku 1-hsieb tieghu kien illi jiddiskrimina kontra dak il-partit
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kieku ghall-angas l-appellant kien ikun konsistenti micghu
innifsu u ma johrogx il-permessi l-ohra;™

Illi dan l-argument, din il-Qorti, bhall-ewwel wahda, fut i
xejn tara validita fih u r-raguni hi wahda tant semplici h ma
tehtiex elaborazzjoni. Infatti l-argument ta’ 1-appellant ifisser )i
jekk wiehed ma jkunx iddiskrimina ghal disgha u disghin darba
wara xulxin ma jistax ikun li jiddiskrimina fil-mitt darba. 1l-fatt
li fokkazzjonijiet pre¢edenti 1-Partit Nazzjonalista applika u
oltiena permessi ghall-bini jista’ talvolta jfisser li fdawk I-
okkazzjonijiet ma kinitx saret diskriminazzjoni mal-Partit
imsemmi imma bl-ebda mod ma jfisser li fil-kaz odjern
diskriminazzjoni ma saritx. ]d-differenza hi tant sempliéi 1i dan
I-argument lanqas imissu ngieb: infatti d-differenza qieghda filli
fl-okkazzjonijiet precedenti l-permess inhareg u fdan ghadu
pendenti;

It-tieni argument 1a’ l-appellant hu kif gej u ¢joé:

“Mi mhux minnu illi ma tezisti ebda raguni ghar-rifjut
tal-permess hlief ghall-possibilitd ta’ diskriminazzjoni. 1I-Perit
Cassar xehed illi 1-permess ma harigx ghaliex instab illi |-
appellant beda jaghmel xoghol qabel ma nhareg il-permess (dana
fatt accettat mill-appellant) il-perit Cassar veru li xehed [i ma
jezisti ebda ostakolu ghall-hrug tal-permess, imma dana
naturalment li kicku min applika ghalih ma kkreax hu stess
ostakolu billi kiser il-ligi;*’

“Ili rrifjut ta” permess illum sar konsegwenza ta’ ksur
tal-ligi meta wiched jibda x-xoghol bla permess, x’jippretendi
I-appellant, li jkun hemm ligi ghalih ghax kazin politiku u ohra
ghal persuni komuni - f*dan ir-rigward 1-appellant gie ttrattat bhal



136 L-EWWEL PARTI

kull applikant iehor u ma jistax wiched ikompli jiddiskrimina
favurih u jittrattah b’mod ahjar mill-ohrajn;”’

Illi dan l-argument, u ¢joé, illi n-nugqas ta’ hrug ta’
permess (u mhux rifjut ta’ permess kif irrefera ghalih l-appellant)
kien motivat mill-fatt suééedut tal-bini abusiv da parti tar-
rikorrent Galea nomine mhux ged jissemma l-ewwel darba
quddiem din il-Qorti, infatti kien wiehed mill-argumenti
prin¢ipali tal-Ministru quddiem l-ewwel Onorabbli Qorti:

Dik il-Qorti dan l-argument ikkonsidratu fil-fond kif kien
jixraq Dilli kkonsidratu tenut kont taz-zmien li kien lahaq ghadda
meta r-rikorrent gabad u beda jibni minn meta kien applika
ghall-permess u mqabbel dan ma’ precedenti u waslet ghall-
konkluzjoni illi meta l-appellant iddejjaq jistenna jew inkella
ghax haseb li kien ser johrog il-permess qabad u beda jibni
d-diskriminazzjon kienet diga saret. Din il-Qorti fliet bir-reqqa
l-antecedenti li kien hemm rigwardanti applikazzjonijiet ghall-
bint minn partiti politi¢i, ikkonsidrat dak li xehed il-Perit Cassar
u li tant tajjeb irriproduciet 1-ewwel Qorti u wkoll waslet ghall-
konkluzjoni iili d-diskriminazzjoni kienet ga avverat ruhha meta
r-rikorrent beda jibni. Din il-Qorti bhall-ewwel Qorti ma tharisx
lejn l-argument sottomess mill-appellant bhala r-raguni vera
I-ghala l-permess baqa’ qatt ma hareg, ghax kif spjega tant tajjeb
l-imsemmi Perit sa ma beda jibni kien ghadda zmien bizzejjed
biex la ma kienx hemm diffikultajiet il-permess seta’ jinhareg.
F*dan, din il-Qorti tagbel perfettament ma” l-ewwel Qorti u ma
hemmx ghalfejn jergghu jigu ripetuti l-argumenti Zvolti minnha
fis-sentenza appellata. Jinghad biss li din il-Qorti tirrespingi
l-argument ta’ l-appellant ghall-istess motivi migjuba minn dik
il-Qort,

1lli sottomissjoni ohra ta” l-appellat hija li l-uniku ilment li



QORTI KOSTI'IUZZJONALI 137

l-appellant jista’ jkollu hu illi kien hemm dewmien fi-ipprocessar
ta’ l-applikazzjoni tieghu u zied ighid ukoll illi i kieku r-
rikorrent pera wara l-applikazzjoni tieghu din kienet tigi
processata gabel,

Illi anki dan l-argumeni gie vventilat quddiem l-ewwel
Onorabbli Qorti li spjegat fis-sentenza taghha ghala huwa wiched
assolutament infondat. Effettivament ftit hemm X’wiehed jista’
ighid fir-rigward. Donna l-appellant irid jghid li 1- fife relattiv gie
spusial jew msfaid ghal ftit 2mien. [lli-fil-fatt perd l-provi juru
xort’ohra, juru, illi flwaqt illi fil-kors normali ta’ l-affarijiet
permessi bhal dak Ii kien ged jintalab jinghataw fi flit Zmien
dal-kaz gie ttrattat differentement, mhux biss ghax ghal 7mien
relattivament twil ma sar assolutament xejn dwaru izda anki ghax
wara li I-P.A.P.B. i ma sabet ebda diffikolta ghall-hrug tieghu
rriferietu liJl-Ministeru ghall-“clearance’” din baqghet ma waslitx
avolja baqa® jiddekorri 2-zmien. Dak li ssuécieda fil-kaz odjern
kien uniku ghal dan il-kaz u proprju fdan tikkonsisti d-
diskriminazzjoni. Fil-fatt forsi l-unika haga li tista® zzid din
il-Qorti fuq is-sentenza ta’ l-ewwel wahda hi li nonostanti 1-
argumenti koliha li gab il quddiem l-appellant biex jipprova li
ma kienx hemm diskriminazzjoni ma ngiebet ebda prova ta” xi
kaz ichor fejn intalab permess ta’ “in filing” bhal {*dal-kaz u
ghadda dagstant zmien bla ma hareg il-permess meta proprju ma
kien jezisti ebda ostakolu. Bi “zmien’’ il-Qorti ged tirreferi
saz-zmien li r-rikorrent iddecida li jibda jhott. Kif ga’ nghad ma
Jirrizulta minn imkien li xi darba xi hadd kellu jinzamm jistenna
dagstant anzi hemm ix-xhieda tal-Perit Cassar li afferma li dan
kien kaz semplici li fil-kors normali kien jigi ffinalizzat i fijt
Zmien;

L-appell in kwantu jirrigwarda l-ewwel talba tar-rikorrent
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ghalhekk ser jigi respint,
lkkunsidrat:

1tli jibga® biss it-tieni talba tar-rikorrent u li ghaliha jirreferi
l-appell tar-rikorrent u t-tieni parti ta’ l-appell ta’ l-intimat.
Effettivament l-intimat fl-aspettativa li din il-Qonrti tilqa’ I-appell
tieghu fir-rigward ta’ l-ewwel talba talab ukoll li din il-Qorti
tichad it-tieni talba tar-rikorrent, Ir-rikorrent min-naha tieghu
talab 1i din il-Qorti tirrevoka dak W ddecidiet lewwel Qorti
fir-rigward u minflok tilga® t-tieni talba tieghu billi tordna lill-
intimat biex minnufih johrog il-permessi relattivi ghar-
rikostruzzjoni tal-fond in kwistjoni;

Illi effettivament din il-Qorti ma tagbilx mal-mod kif -
ewwel Onorabbli Qorti ddisponiet mit-talba tar-rikorrent dana
ghaliex ir-riferenza li ghamlet ghas-sub-artikolu (2) u (3) ta’
Lartikolu 47 tal-Kostituzzjon tidher 1t ma hix applikabbli ghall-
kaz u inoftre r-riferenza ghall-proc¢eduri Kriminali u I-fatt 1i dawn
ghadhom sub judice ma kellhiex tidhol fil-kwistjoni. Pero langas
ma tista’ din il-Qorti tagbel ma’ parti mis-sottomissjonijiel tar-
rikorrent u li fugha la din u e¢bda Qorti ohra ma tista’ tittransigi.
Ir-rikorrent fir-rikors ta’ I-appell tieghu issottometta iili hu keliu
d-dritt 1i jikscr ligi ordinatja tal-pajjiz biex jaghmel tajjeb ghall-
ksur fa’ l-ghola ligi tal-pajjiz u kkontesta li dan il-fatt seta’
jingieb bhala ragun biex hu ma jkollux rimedju effettiv ghal dan
tl-ksur;

Din il-Qorti minghajr l-icken eZitazzjoni taghmilha ¢ara li
ma {istaXx persuna tkun min tkun ghax tahseb li tkun giet
iddiskriminata kontra bi ksur ta’ l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni,
tagbad u tiehu 1-ligi fidejha u tippretendi li ma jkunx hemm
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konsegwenzi. Langas ma tista’ din il-Qorti ta¢cetta iili wara li
bhal f{"dal-kaz jigi stabbilit illi verament kien hemm
diskriminazzjoni, il-fatt li dik il-persuna 1i tkun, tkun hi wkoll
ikkommettict illegalitd fil-fatt li tkun hadet il-ligi Pidejha jigi
ssanat  bis-sempli¢i  dikjarazzjoni  tad-diskriminazzjoni.
Altrimenti flok tkun qged tigi applikata 1-ligi, flok tkun ged tigi
rispettata |1-Kostituzzjoni, din il-Qorti bl-iskuza ta’ ksur tal-
Kostituzzjoni tkun ged tivvjola hi stess l-aktar principju
fondamentali li fuqu jistriechu 1-Kostituzzjonijiet fspettabbli tad-
Dinja u ¢joé il-principju tar-“Rule of Law”’. Kieku din il-Qorti
kellha taccetta dak i r-rikorrent, ippretenda li kellu dritt jaghmel
tkun ged tghid lil kull persuna li fil-kaz li fil-mori ta’ 1-
ipprotessar ta’ applikazzjoni ghal xi permess ikun jidhrilha li
1-kaz taghha kien jimmerita trattament differenti, tkun tista’ tiechu
1-ligi Fidejha bla ma tistenna permessi jew li jigi ddikjarat gewx
ivvjolati d-drittijict taghha. Dan perd din il-Qorti mhix pronta
taghmlu; '

Din il-Qorti, perd, langas ma tagbel li ghax ir-rikorrent ha
1-ligi f'idejh ghandu jitpogga fis-sitwazzjoni impossibbii li
poggietu fiha l-ewwel Onorabbli Qorti. Il-fait li r-rikorrent qabad
u kiser il-ligi hu wkoll ma jgibx bhala konsegwenza illi ma jistax
jinghata rimedju effettiv. U hawn fejn evidentement giet zvijata
l-ewwel Qorti, ghax mhux il-fatt li hemm procedun kriminali
pendentt li hu rilevanti izda I-fatt ta’ l-llegalita li fiha jinsab
ir-rikorrent.  Fil-fatt, sakemm ir-rikorrent jibga® fl-illegalita ki
impona fuqu nnifsu, din il-Qorti mhix fpozizzjoni li taghtih .
nimedju, izda dan ir-rimedju effettiv jista® biss jinghata appena
tispicéa dik is-sitwazzjoni ta” illegalita. Fi fiit kliem din il-Qorti
qieghda tghid illi partendo mill-principju i “two wrongs do not
make a right *> u stabbilit illi ga la darba kien hemm
diskriminazzjoni ghandu jkun hemm ir-rimedju effettiv, dan
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ir-rimedju ma jistax jigi nnegat ghax hemm proceduri kriminali
pendenti, 12da ghandu jibga® sospiz sakemm ir-rikorrent ihott dak
li bena bla permess. Altrimenti din il-Qorti tkun ged tghid il
kull min lest japprofitta ruhu li jista’ jiehu r-riskju u mbaghad
wiched jara. Din i}-Qorti minflok trid taghmitha ¢ara 1i 1-ligijiet
koilha inkluza, anzi fuq kollox, il-Kostituzzjoni geghdin hemm
ghal kuthadd u ghandhom jigu osservaii minn kulhadd;
altrimenti, min jikser il-ligi jrid ibati l-konsengwentzi;

Ghal dawn ii-motivi, tiddisponi 1-ewwel nett mill-appell ta’
l-intimat Onorevoli Ministru tax-Xoghlijiet Pubbliéi billi tichad
l-istess u tiddisponi mill-appell tar-rikorrent Joseph Galea
nomine billi tilga® l-istess fis-sens limitat Ii ser jinghad u ¢joé
billi tirrevoka dik il-parti tas-sentenza appellata fejn l-ewwel
Onorabbli Qorti ddecidiet illi ma tipprononzjax ruhha fuq it-tieni
talba tar-rikorrent u minflok tirriserva ki tipprovdi fuq din it-tieni
talba tar-rikorrenti wara li l-istess rikorrent ihott dak 1i bena
minghajr permess, u ghalhekk ghal dan l-iskop tiddifferixxi
l-kawza sine die. L-ispejjez ta’ din l-istanza, in kwantu
Jirrigwardaw l-appell maghmul mill-Onorevoli Ministru tax-
Xoghlijiet Pubblict, jithallsu mill-istess appellant, u in kwantu
jirrigwardaw l-appell maghmul mir-rikorrent Joseph Galea
nomine jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.



