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Rita Portelli

versis
Ministru iaf-Gustizzia u Affarijiet Patlamentari u Harry Portanier

Drittijiet Fondamentali tal-Bniedem - Ligi -

Inkostituzzjonalita - Nullith - Legittima Kontradditur -

Prim Ministre - Rikors - Appell - Kawtela - Kjamata fil-
Kawia

Appell Hill-Qorti Kostituzzonali ma ghandux ghalfejn tkun nmart
bgaranzija ghall-ispejjez. Fkawsa fefn tigi attakkata b nulliti
ligi fegittima kontraddittur huwa {Prim Ministru u mhux 1l
Ministru tal-Gustizzja. Tali difett ma jistax jigi ssapat bil-kjamata
fil-kawza tal-Prim Ministru.

II-Qorti:-

Rat ir-rikors ipprezentat fil-Prim’Awla ta’ 1-Onorabbli
Qorti Civili 1i bih Rita Portelli fissret illi hija I-proprjetarja
tal-fond 55, Blanche Street, Sliema; Illi b’sentenza ta’ dina
1-Qorti fil-kawza fl-ismijiet “Rita Portelli -vs- Harry Portanier™
deciza f1-10 ta’ April, 1979 u kkonfermata mill-Onorabbli Qorti
1a’ 1-Appell fid-29 1a* Gunju, 1979, 1-intimat Harry Portanier gie
ddikjarat li gqed jokkupa 1-fond bla titolu u gie moghti zmicn
xahrejn biex jizgombra minnu, Illi ¢-Citazzjoni pendenti
quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-ismijiet “Harry
Portanier vs. Rita Portelli”” I-intimat Harry Portanier talab bi jigt
ddikjarat u deciz minn din il-Qorti, [i [-attur ged jokkupa I-fond
55, Blanche Street, Sliema b’titolu ta’ lokazzjoni skond I1-Att
XXHI ta” 1-1979 b’zieda tal-kera fuq i¢-cens skond kif indikat
fl-istess Att, stanfe h hu ¢ittadin Malti u r-residenza normali u
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ordinarja tieghu hija I-fond in kwistjoni; u ghaliex
konsegwenzjalment m’ghandhiex din il-Qorti tordna I-hrug ta’
l-opportun kontro-mandat tal-mandat ta’ Zgumbrament numru
940/79 fl-ismijiet “Rita Portelli vs. Harry Portanier”” mahrug
fil-31 ta® Awissu, 1979; Illi r-rikorrenta eccepiet fost affarijiet
ohra l-inkostituzzjonalita ta’ 1-Att XXIII ta’ 1-1979 in vista ta’
l-artikoli 48(9) u 38 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta; [l b’digriet ta’
I-4 ta’ Marzu, 1980, ikkonfermat mill-Onorabbli Qorti ta” I-
Appell f1-24 ta’ Novembru, 1980, fil-kawza fl-ismijiet “Harry
Portanier vs. Rita Portelli’” ddecidiet billi pprefiggict terminu
lir-rikorrenti ta” hmistax-il gurnata biex tipprocedi skond il-ligi
ghall-finijiet tal-kera jew possibilita ta® ksur ta’ l-artikoli tal-
Kostituzzjoni kif allegata minnha; Illi ghathekk ir-rikorrenti
pprocediet bil-prezent: istanza: [ili r-rikorrenti thoss li bil-mod
li gieghda tigi interpretata u applikata 1-ligi fuq imsemmija,
qgieghed jigi vvjolat id-dritt ta’ proprjetd taghha protett mill-
artikolu 38 u 48(9) tal-Kostituzzjoni. Bis-sentenza tal-10 ta’
April, 1979, 1i mbaghad ghaddiet in gudikat, hija kellha stabbilit
li hadd ma kellu ebda dritt fuq il-fond numru 55, ta* inkwilinat
favur l-intimat Portanier hija tilfet il-pussess ta” dan il-fond, haga
ghaliha ta’ importanza kbira ghax kellha bzonnu biex fih
tghammar bintha. Hija ma gictx adegwatament ikkompensata
ghal dan it-telf u lanqas inghatalha dritt ta’ Appell fuq il-
fissazzjoni tal-kumpens relattiv u l-kondizzjonijiet tal-kirja; I1li
mhux bizzejjed imma l-intimat Harry Portanier ghandu postijiet
vojta liema jista® joqghod waqt li bint ir-rikorrenti gieghda
tghix £ post inadegwat u ristrett; Ghalhekk ir-rikorrenti thoss 1
gew ivvjolati d-drittijiet fondamentali taghha, Ghaldagstant hija
ddikjarat li thoss id-dispozizzjonijiet ta® l-artikolu 38 tal-
Kostituzzjoni giet miksura u ged tigi miksura minhabba li bhala
konsegwenza tal-promulgazzjoni ta’ I-Att XXIII ta’ 1-1979 hija
ma hix jimexxilha tesegwixxi s-sentenza precitata tal-10 ta’
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April, 1979, u b'hekk giet ipprivata mill-pusses tal-proprjeta
taghha u titlob li dik il-Qorti joghgobha taghtiha r-rimedji xierqa
u necessarji a termini 1&8° l-Artikolu 47(2) tal-Kostituzzjoni,
fosthom id-dikjarazzjoni 1i 1-Att XXIII ta” 1-1979 (sa fejn jista’
jgib il-konsegwenza li hi ma tistax tirriprendi l-pussess tal-
precitata proprieta taghha) hu antikostituzzjonali u ghalhekk null
ghax jilledi d-drittijiet fondamentali taghha;

Rat ir-risposta ta’ l-intimat Harry Portanier fejn qal li t-talba
tar-rikorrenti hija legalment infondata u li t-talba ghandha tigi
michuda;

Rat ir-risposta ta” Lintimat Ministru tal*Gustizzja fejn, in
finea preliminarn gal it-talba tar-rikorrenti ma tistax issir b’rikors
u li bla pregudizzju ghal dan, it-talba tar-rikorrenti hi bla bazi
legali stanfe li 1-Att XXIII ta’ 1-1979 ma jmurx kontra I-
Kostituzzjoni u ma jilledi ebda dritt fondamentali tar-rikorrenti;

Rat is-sentenza tal-Prim’Awla ta’ 1-Onorabbli Qorti Civili
tal-31 ta’ Jannar, 1983, fejn l-ewwel eccezzjoni giet rigettata,

Rat li dik is-sentenza giet ikkonfermata minn din il-Qotti
fis-7 ta” Dicembru, 1983;

Rat 1i il-5 ta’° Ottubru, 1984, b’risposta ulierjun prezentata
fil-Prim’ Awla tal-Qorti Civili l-intimat Ministru tal-Gustizzja u
Affarijiet Parlamentari, dejjem 7n /finea preliminari, qal H 1-
legittimu kontradittur fkawza dwar il-validita jew nullita ta” ligi
huwa 1-Prim Ministru in rapprezentanza tal-Gvern ta” Malta u
mhux l-intimat odjern Ministru tal-Gustizzja li ghalhekk ghandu
Jigt Iliberat mill-osservanza tal-gudizzju bl-ispejjez kontra r-
rikorrent;
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Rat it-talba tar-rikorrenti, ivverbalizzata fit-28 ta’
Novembru, 1984, fejn minghajr pregudizzju ghall-pretensjoni
tieghu li 1-gudizzju kif uniku huwa integru, talab il-kjamata in
kawza ta’ 1-Onor. Prim Ministru, fl-eventwalita li 1-Qorti ssib
htiega ta’ dan;

Rat is-sentenza tal-Prim’Awla ta’ 1-Onorabbli Qorti Civili
tas-26 ta® Marzu, 1985, li biha dik il-Qorti, prevja rigett tat-talba
tar-rikorrenti ghall-kjamata in kawza tal-Prim Ministru, lagghet
l-imsemmija ec¢cezzjoni u lliberat l-imsemmija intimati mill-
osservanza tal-gudizzju bl-ispejjez kontra r-rikorrenti wara li
kkunsidrat:

Ili Pdan ir-rikors ir-rikorrenti ged titlob, barra rimedji ohra,
id-dikjarazzjoni li I-Att XXIII ta’ 1-1979 hu antikostituzzjonali u
ghalhekk null ghax jilledi d-drittijiet fondamentali taghha;

Ili kif ga gie dec¢iz fis-sentenzi ta’ din il-Qorti, diversament
presjeduti, in re “George Vigo vs. Nutar Dottor Vincent Gatt’”
tat-30 ta’ Jannar, 1958 u in re “Dr. Frank Callus ef vs. Ministru
tas-Sahha™ tat-28 ta’ Gunju, 1977, il-Prim Ministru ghandu
interess, b’mod principali, fil-validitd o meno @@’ ligi, ¢joc ta’
l-ezitu ta’ din il-kawza u ghalhekk huwa l-legittimu kontradittur
f'din il-kawza u mhux il-Ministru tal-Gustizzja li kien ressaq din
il-ligi ghall-konsiderazzjoni tal-Parlament;

Itli dwar it-talba ghall-kjamat in kawza tal-Prim Ministru,
din ma tistax isservi biex tikkonvalida proc¢eduri nullament
proposti;

Rat ir-rikors ta’ l-appell ta’ l-imsemmija Rita Portelli
pprezentat fit-2 ta® April, 1985, li permezz tieghu talbet Ii din
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il-Qorti tirrevoka l-precitata sentenza, u b’hekk tiddecidi billi
tirrinvija l-atti quddiem l-ewwel Onorabbli Qorti ghall-
kontinwazzjoni b’ordni, jekk jidhrilha hekk mchtieg, h jigi
kjamat fil-kawza 1-Prim Ministru ta” Malta bl-ispejjez taz-zewg
istanzi kontra l-intimat Ministru tal-Gustizzia u Affarijiet
Parlamentari;

Rat ir-risposta ta’ 1-Onorevoli Ministru tal-Gustizzja u
Affarijict tal-Parlament ipprezentata fit-18 1’ April, 1985, Li
biha, ghar-ragunijiet hemm imsemmija, issottometta illi din il-
Qorti “ghandha tichad ir-rikors 12’ l-appellanti bl-ispejjez taz-
zewg istanzi kontriha;

Rat il-protest ta” I-Afent Registratur 1al-Qrati Superjuri li
bih irrifjuta bhala mhux tajjeb il-garanti migjub mill-appellanti
bil-petizzjoni taghha (s/c) fil-persuna ta’ Nicholas Sammut;

Rat 1 l-intimat, Harry Portanier, ghalkemm debitament
innotifikat fis-17 12’ April, 1985 bir-rikors ta’ lappell w
debitament innotifikat bil-mozzjoni tas-smigh ta’ l-appell il-14
ta’ Mejju, 1985, ipprezenta r-risposta tieghu fil-21 ta’ Mejju,
1985,

Rat l-atti 1-ohra rilevanti u opportuni;

Ittrattat l-appell;

Ikkunsidrat:

Kif gi nghad, I-Agent Registratur tal-Qorti rrifjuta bhala

mhux tajjeb il-garanti migjub mir-rikorrenti appellanti biex
Jaghmel tajjeb ghall-ispejjez ta’ i-appell. Jidher minn ezami
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tal-process 1i in segwitu ghal dan ir-rifjut ir-rikorrenti appellanti
ma haditx il-passi soliti biex tikkawtela 1-hlas ta’ l-ispejjez ta”
l-appell billi tiddeposita fir-Registru tal-Qorti s-somma ffissata
mir-Registratur ghal dan 1-iskop;

Ghalhekk tqum il-kwistjoni jekk, fin-nuqqas tal-
malleverija, ir-rikorrenti appellanti tistax issostni l-appell taghha.
Huwa evidenti li din il-kwistjoni tinvolvi l-ezami u decizjoni
tal-kwistjoni kardinali jekk {"kaz ta’ appelli kostituzzjonali simili
ghal dak prezenti tehtieg jew le l-imsemmija malleverija billi
jekk ma tehtieg, il-Qorti tkun tista’ tiddecidi l-punti ssollevati
fl-appell mentri jekk tkun mehtiega, il-Qortt tghaddi biex
tiddikjara l-appell dezert skond il-ligzi;

Ikkunsidrat:

Fir-rikors promotorju tal-prot¢eduri prezenti r-rikorrenti
appellanti, li gharragunijiet minnha avvanzati qieghda
tippretendi h hemm ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 38
tal-Kostituzzjoni, gieghda titlob li I-Qorti taghti r-rimedji xierga
u necessarji al fermind 12’ 1-Artikolu 47(2) ta’ l-istess
Kostituzzjoni;

L-Artikolu 47(7) jikkontempla li jsiru regolamenti li
Jjipprovdu dwar il-prattika u procedura tal-Qrati ta’ Malta ghall-
finijiet ta’ l-imsemmi Artikolu 47 u fil-fatt bl-Avviz Legali 48 ta’
1-1964 gew ippromulgati r-regolamenti [i jissejhu r-Regolamenti
tal-Qorti ta’ 1-1964 dwar id-Drittijiet u Libertajiet Fondamentali
u bl-Avviz Legali 49 ta’ 1-1964 gew ippromulgati r-regolamenti
li jissejhu r-Regolamenti tal-Qorti ta’ 1-1964 dwar il-Qorti
Kostituzzjonali. ll-kwistjoni fuq imsemmija ghandha tigi deciza
[id-dawl ia’ dawn l-ahhar imsemmija regolamenti;
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Ir-Regotament 11 ta’ I-imsemmi Avviz Legali 49 ta” I-1964
jiddisponi 1i bla hsara ghal dawn ir-Regolamenti d-
dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura
Civili dwar il-prattika u I-pro¢edura quddiem il-Qorti ta” 1-Appell
ghandhom  mwutatis mutandis japplikaw  ghall-Qorti
Kostituzzjonali. Mela l-kwistjoni ghandha tigi solvuta mill-
imsemmija dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili li ghandhom japplikaw mutatis mutandis izda
dan bla hsara ghar-Regolamenti ta’ l-istess Avviz Legali 49 ta’
1-1964 li ghalhekk ghandhom jipprevalu;

Minn ezami ta’ l-istess Regolamenti u b’mod partikulari
mir-Regolament 4 jidher 1i fil-kaz prezenti r-rikors ta’ l-appell
ghandu jkun fih b’'mod kon¢iz u ¢ar ic-¢irkostanzi 1t minnhom
jinholoq l-appell, ir-ragunijiet ta’ l-appell u t-talba ghar-revoka
jew ftermini specifici, il-modifika tad-decizjoni appellata. Fl-
ebda parti ta’ dan ir-Regotament li jikkontempla x’ghandu jkun
fih ir-rikors ta’ I-appell (u jista’ jizdied Cebda Regolament ichor)
ma tissemma l-malleverija bhal ma tissemma fil-Kodi¢t ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili fil-kaz ta’ appelli b’petizzjoni
lill-Qorti ta” I-Appell fejn jinghad fl-Artikolu 247{1) i cbda
petizzjoni ta’ appell ma tigi ricevuta 1i ma tkunx ipprezentata
flimkien ma’” garanzija ghall-ispejjcz tal-kawza,

Kwindi 1-Qorti hi tal-fehma 1i skond [-imsemmija
Regolamenti kkontemplati fl-Avviz Legali 49 12> 1-1964 ma
kienx hemm bzonn fil-kaz prezenti li r-rikorrenti appellanti taghti
wkoll garanzija ghall-ispejjez ta” l-appell u ghalhekk in-nuqqas
tar-rikorrenti appellanti 1 taghme! id-depozitu fug imsemmi
mhux ta’ ostakolu ghas-smigh ta’ 1-appell;

Ikkunsidrat:
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Ir-rikorrenti appellanti gieghda tissottometti li 1-intimat
il-Ministru tal-Gustizzja u Affarijiet Parlamentari ma setax
jissolleva i-e¢cezzjoni li hu mhux legittimu kontradditr fil-
kawza prezenti wara li kien hemm diga’ decizjoni fuq punti
preliminari u 1-kawza giet differita mill-Qorti ghat-trattazzjoni
fil-meritu u dara billi, skond ir-rikorrentt appellanti l-e¢éezzjoni
in kwistjoni hija wahda dilatorja v mhux perentorja;

I1-Qorti perd ma taécettax din is-sottomissjoni. Kif gie
diversi drabi ritenut minn dawn il-Qrati, l-ec¢ezzjoni ta’ |-
iliegittimita tal-persuna mhix ecéezzjoni dilatorja izda hija wahda
perentorja u ghalhekk opponibbli fi kwalunkwe stadju tal-
gudizzju, anke fis-sekond’istanza meta jista’ jkun hemm
temperament fil-kap ta’ l-ispejjez, u tista’ tigi ssollevata mill-
Qorti ex officio (Kollezzjoni Decizjonijiet Vol. XVIII-I-108;
Vol. XX-IIi-1; Vol. XLI. [-637 - Appell Dr. V. Ragonesi nomine
efvs. Vassallo, 1 ta’ Frar, 1984);

Ikkunsidrat:

Ir-rikorrenti appellanti gieghda tissottometti wkoll i huwa
I-Parlament 1i jaghmel il-ligi v mhux il-Gvern u kwindi l-aktar
persuna indikata biex toqghod fgudizzju fejn tkun tista® tkun
invokata n-nullita ta’ ligi, bhal fil-kaz prezenti, huwa 1-Ministru
responsabbli ghall-Affarijiet Parlamentari u mhux il-Prim
Ministru;

Anke hawn il-Qorti ma tistax tlagbel ma’ din is-
sottomissjoni.  Mill-Artikolu 180A introdott fil-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili bl-Att XXIII ta’ 1-1971 jidher
li I-proceduri gudizzjarji jistghu jigu istitwiti sija kontra I-Prim
Ministru sija konira Ministru ichor kif ukoll kontra kap ta’
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dipartiment jew amministratur pubbliku ichor. Anke qabel dik
l-emenda fil-ligi procedurali, il-Qrati taghna kienu jfirritjenu li
1-Ministri huma komprizi fil-kategorija ta’ pubblici
amministraturi u bhala tali ghandhom jigu ritenuti bhala persuni
legittimi biex jogoghdu fil-gudizzju (Kollez. Dec. Vol. XL1. -
385);

[I-Qorti hija tal-fehma 1i minn ghandu jigi mharrek
jiddependi mic-Cirkostanzi partikolart ta’ kull kaz u kwindi
jinkombi lill-Qorti li tezamina ¢-cirkostanzi tal-kaz prezenti biex
tiddeciedi jekk il-kwistjoni taqax jew l¢ fl-orbita tal-Ministeru ta’
l-intimat 1-Onorevoli Ministru tal-Gustizzja u Affarijiet
Parlamentari;

Fir-rikors promotorju tal-gudizzju r-rikorrenti appellanti
qieghda tippretendi li d-dispozizzjonijiet 1a’ 1-Artikolu 38 tal-
Kostituzzjoni gew miksura fil-konfront taghha bhala
konsegwenza tal-promulgazzjoni ta’ 1-Att XXIII ta’ 1-1979 u
gieghda titlob li 1-Qorti taghtiha r-rimedji xierqa v neéessarji 4/
termin/ 1a’ 1-Artikolu 47(2) tal-Kostituzzjoni fosthom id-
dikjarazzjoni li [-Att XXII ta’ 1-1979 - sa fejn jista® jgib
il-konsegwenza li ma tistax tirriprendi l-pussess tal-proprejeta
taghha - huwa antikostituzzjonali u ghalhekk null;

[I-Qorti tirritjeni i meta kwistjoni devoluta Lll-Qrati
tinvolvi I-kestituzzjonalitda o meno u kwindi n-nullita o meno ta’
ligi, il-proceduri relattivi ghandhom jigu diretti kontra I-
Onorevoli Prim Ministru billi huwa I-Prim Ministru li
jurapprezenta 1-Gvern ta* Malta fil-kollettivita tieghu u l, bhala
1ali, ghandu interess fil-validita o meno ta” dik il-ligi;

L-Onorevoli  Ministru  tal-Gustirzja u  Affarijiet
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Parlamentari ma jistax jinghad li jirrapprezenta |-Gvern ta” Malta
fit-totalita tieghu imma jirrapprezentah biss in kwantu
jirrigwarda dak li jaga” taht l-orbita tal-Ministeru tieghu. Il-fatt li
l-istess Onorevoli Ministru huwa wkoll minbarra Ministru fal-
Gustizzja, Ministru ghall-Affarijiet Parlamentari ma jfissirx li
b’dagshekk huwa jirrapprezenta 1-Gvern ghal dak li jirrigwarda
I-validita o mene ta’ ligi billi din il-validita ma timigwardax biss
dak li jaqa’ taht il-Ministeru tieghu izda tirrigwarda 1-pajjiz kollu
kemm hu stanfe li |-konsegwenzi ta’ kwalunkwe decizjoni
relattiva ghall-istess validita jaffettwa l-pajjiz kollu u kwindi
I-persuna li tirrapprezenta 1-Gvern tal-pajjiz, ¢jo€ I-Onorevoli
Prim Ministru, hija l-legittima kontradittrici fkawzi simili;

Ghandu jizdied li l-prin¢ipju fuq enuncjat m’huwiex
kompletament gdid ghall-Qrati taghna bitli fil-kawza “George
Vigo vs. Nutar Dottor Vincent Gatt noe”, 30 ta’ Jannar, 1958,
il-Prim’Awla ta’ 1-Onorabbli Qorti Civili qalet 1i “m’hemmx
dubju 1i 1-Prim Ministru, in rapprezentanza tal-Gvern ta’ Malta,
ghandu interess b’mod pricipali fil-validitd o meno tal-ligi
msemmija fl-ezitu ta’ din il-kawza u ghalhekk huwa kien imissu
gie mharrek "dan il-gudizzju’™;

Ikkunsidrat:

Ir-rikorrenti appellanti qieghda tissottometti wkoll illi I-
azzjoni prezenti mhux azzjoni ghan-nullita tal-ligi taht l-artikolu
116 (recte 119) tal-Kostituzzjoni imma azzjoni ghall-protezzjoni
minn ksur tad-drittijiet fondamentali taghha u billi, skond ir-
rikorrenti, il-ksur ged isir miz-zewg intimati appellanti, allura
huma persuni legittimi biex jogoghdu fil-kawza u fkaz simili
hemm lok ghall-kjamaita in kawza tal-Prim Ministru,
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Ir-rikorrenti  appellanti  perd mhix pre¢iza  fis-
sottomissjonijiet taghha. Ghalkemm l-azzjoni prezenti hija
bbazata fuq il-pretiz ksur tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti
appellanti, hija gieghda titlob, fost ir-imedji li taghtiha 1-Qorti,
id-dikjarazzjoni hi I-Att XXII ta’ 1-1979, sa fejn jista’ jgib
il-konsegwenza li hi ma tistax tirriprendt 1-pussess tal-proprjeta
taghha, huwa anti-kostituzzjonali u null u din it-talba ghar-
ragunijiet fug imsemmija kellha tigi diretta kontra !-Prim
Ministru. Il-kjamata fil-kawza ma tistax isservi biex
tikkonvalida proceduri nullament proposti;

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti tiddecidi billi tichad I-appell u
tikkonferma s-sentenza appellata, L-ispejjez ta’ din l-istanza
jithallsu mir-rikorrenti appelianti.
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