QORTI TA’ L-APPELL 81

16 ta’ Jannar, 1984
Imhallfin:-

S.T.0Q. Carmelo Schembri LL.D. - President
Ounor. Hugh Harding B.A., LL.D., F.S.A,, F.R.Hist.S.
Onor. Carmelo A. Agius B.A., LL.D.

Arthur Mizzi noe
versus
Kontrollur tad-Dwana
Hlas ta’ Dazju Zejjed bi Zball

Din il-Qorti hi tal-fehma li ghalkemm hu fondamentali 1i f'materja
doganali tigi eskluza l-icken possibilita ta’ frodi u kull
potenzjalita ta’ agir frawdolenti, mhux accettabbli principju 1l hu
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assolut tamt li ma jhalli ebda possibilita ta’ moderazzjoni fejn
Jixragq.

Hwwa veru li r-ratio (al-prineipju ta’ I-irrepetibilita tad-dazju mhallas
hu l-potenzjalita ta’ agir fravdoelenti perd din hi dik il-potenzjalita
atowali fie-cirkostanzi partikolari ra’ kull kaz u mhux potenzjalita
remota jew biss ipotetika li del resto 1ista’ ighid tezisti dejjem u
Fhkull kaz.

11-Qorti:-

Rat i¢-¢itazzjoni quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili li
permezz taghha l-attur nomine premessi d-dikjarazzjonijiet
ne¢essarii u moghtija i-provvedimenti opportuni peress illi i-
attur nomine importa minn Israel mal-vapur s.s. Markus f1-24 ta’
Mejju, 1971, seba’ mija u tmienja u disghin (798) plastic school
satchels and bags u hallas bi zball bhala dazju fuq l-imsemmija
oggetti s-somma ta’ tmien mija u dsatax-il lira, wiehed u hamsin
¢entezmu, u seba’ millezmi flus Maltin (Lm819.51,7) filwaqt Ii
s-somma korretta pagabbli bhala dazju fuq l-imsemmija oggetti
kienet ta’ erba’ mija, wiehed u tletin lira, tnejn u tletin
¢entezmu, u millezmu flus Maltin (Lm431.32,1) talab 4 1-
konvenut jigi kkundannat jirrifondilu s-somma ta’ tliet mija,
tmienja u tmenin lira, dsatax-il ¢entezmu u sitt mitlezmi Maitin
(Lm388.19,6) ga mhallas bi zball mill-attur nomine bhala dazju
fuq 798 plasiic school satchels and bags, 1i waslu Malta mal-
.5.5. Markus f1-24 ta’ Lulju, 1971, liema somma [-istess
konvenut ged jirritjeni indebitament, bl-ispejjez inkluzi dawk
ta’ I-ittra uffi¢jali tat-28 ta’ Gunju, 1973, u bi-imghaxijiet
kontra I-konvenut li gie ngunt ghas-subizzjoni u salv kull
azzjoni ohra spettanti lill-attur nomine skond il-ligi;

Rat id-dikjarazzjoni ta’ l-attur nomine;
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k4

Rat in-nota ta’ edcezzjonijiet tal-konvenut Ii biha
e¢tepixxa illi d-domanda attri¢i hija nfondata ghaliex id-dazju
gie mhallas skond il-fattura tal-merkanzija li l-attur stess
ipprezenta lid-Dwana, salvi e¢¢ezzjonijiet ohra;

Rat id-dikjarazzjoni tal-konvenut;

Rat id-digriet ta’ 1-Ewwel Onorabbli Qorti tat-2 ta’ Gunju,
1975, li bih innominat lill-Avukat Dr. Eric P. Sammut bhala
Perit Legali bil-fakultajiet u nkarigi hemm indikati;

Rat a fol. 96 ir-relazzjoni tal-perit legali, Dr. Sammut li
giet minnu debitament mahlufa;

Rat a fol. 106 it-talba tal-konvenut ghan-nomina ta’ periti
perizjuri liema talba l-istess konvenut sussegwnetement
irrinunzja ghaliha;

Rat is-sentenza ta’ |-Ewwel Onorabbli Qorti tas-17 ta’
Settembru, 1981, li biha iaqghet it-talbiet ta’ l-attur nomine u
kkundannat lili-konvenut jirrifondi lill-attur nomine s-somma
ta’ Lm388.19,6, ghar-ragunijiet imsemmija fi¢-¢itazzjoni; bl-
ispejjez u imghaxijiet kif mitluba u dan kollu wara li kkunsidrat:

“{l-konvenut qed jectepixxi illi d-domanda attri¢i hija
nfondata l-ghaliex id-dazju gie mhallas skond fattura tal-
merkanzija 11 i-attur stess ipprezenta lid-Dwana. Skond id-
dikjarazzjoni tieghu, il-konvenut gqal i l-attur ghamel
dikjarazzjoni ghad-dhul tal-merkanzija u maghha annetta skond
il-ligi u i-fattura li kienet turi li dik il-merkanzija kellha l-valur
ta’ CIF Lm1,743.12.8 u }i a bazi ta’ dan il-valur huwa mhallas
id-dazju ta’ Lm819.10,3;
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Il-perit legali fil-kaz ipprezenta r-relazzjoni tieghu fit-13
ta’ Frar, 1980 u halifha fil-25 ta’ Frar, 1980, flimkien mai-
verbali tax-xhieda u d-dokumenti esebiti. L-istess perit legali
(para. 14, fol. 103) qal 1i hu jhossu konvint illi dan hu kaz ta’
zball fejn il-valur gie indikat erronjament u fi¢-cirkostanzi
specjali ta’ dan il-kaz it-talba ghar-rifuzjoni tad-dazju mhallas
zejjed ghandha tigi milqugha. Skond il-perit legali fil-kawza, 1-
izball genwin ta’ l-attur gie sodisfatentement ippruvat. Din il-
Qorti kellha okkazjoni ohra fejn ippronunzjat rukha similment
f’kazi simili ghal dan. Il-kaz kien Magro vs Kontrollur tad-
Dwana u kien gie de¢iz f'dan [-ahhar sentejn minn din l-istess
Qorti u kif ippresjeduta;

Fl-opinjoni tal-perit legali kif ukoll f'din il-Qorti l-attur
nomine gieb provi bizzejjed biex juri li fil-fatt jl-valur tal-
merkanzija importata kien ferm anqas minn dak erronjament
iddikjarat u ghalhekk it-talba attri¢i ghar-rifuzjoni ghandha tigi
milqugha™;

Rat in-nota ta' appell tal-konvenut a fol. 152 u a fol. 153
il-petizzjoni ta’ l-appell tieghu li permezz taghha |-Kontrollur
tad-Dwana konvenut talab 1i din il-Qorti joghgobha tirrevoka s-
sentenza appellata billi tilqa’ 1-e¢¢ezzjoni tal-konvenut u tichad
jt-talba attri¢i, bi-ispejjez taz-2ewg istanzi kontra l-appellat;

Rat a fol. 159 ir-risposta ta’ l-appell ta’ l-attur nomine
appellat li biha ssottometta li l-appell interpost ghandu jigi
mic¢hud;

Rat I-atti koltha relevanti u opportuni tal-process;
Semghet it-trattazzjoni;

Ikkunsidrat:
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[l1i I-Kontrollur tad-Dwana appellant ged jimposta l-appell
tieghu fuq punt legali Ii hu ¢ertament ta’ ¢erta importanza;

L-appellant qed jissottometti illi kemm il-perit legali kif
ukoll 1-Ewwel Onorabbli Qorti ma fehmux il-kuncett tal-
potenzjalita ta’ agir frawdolenti, 1i a bazi tieghu 1-Qorti taghna,
fuq l-iskorta tal-gurisprudenza estera in materja doganali,
dejjem irritenew 1i una volta li l-oggetti jinhargu minn taht il-
kontroll tad-Dwana ma hi ammessa ebda talba ghar-rifuzjoni ta’
dazju mhallas fliema kunéett ma ghandu x’jagsam
assolutament xejn mal-kwistjoni ta’ zball genwin o meno.
Infatti, jista’ jkollok sitwazzjoni fejn a bazi tal-kriterju tal-
probabilitd ghandek kaz ta’ zball genwin, izda ¢&-¢irkostanzi

skunu tali i, indipendentement mill-provi prodotti biex

jippruvaw l-izball, jammetti I-potenzjalita ta’ agir frawdolenti.
L-appeilant issottometta ukoll li galadarba l-attur stess indika |-
valur globali ta’ l-oggetti liema valur gie acéettat mill-appellant,
thallas id-dazju (ikkomputat korrettement a bazi tal-valur
indikat) u l-oggetti nhargu definittivament minn taht il-Kontroll
tad-Dwana, ebda ammont ta’ korrispondenza bejn il-bejjiegh
fisrael u l-attur f"Malta ma jistghu jnehhu l-potenzjalitd ta’ agir
frawdolenti;

Fl-ahharnett i-appellant issottometta li I-gurisprudenza
¢eitata mill-perit legali, l-appeilat u [-Ewwel Onorabbii Qorti
giet applikata hazina ghax il-kazijiet i¢éitati ma kienx hemm
fihom l-element tal-possibilita ta’ agir frawdolenti;

ili gabel xejn jinghad bhala punt ta’ partenza }i hemm
prin¢ipju assolut li l-partijiet jagblu fuqu. Dan huwa li 1-ligi
doganali hija ntiza mhux biss biex tevita l-potenzjalita ta’ agir
frawdolenti u dannu ta’ 1-erarju pubbliku imma ukol! li tassigura
{i I-kontribwent ma jhallas aktar miili verament dovut;
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Assodat dan il-prin¢ipju wiehed irid jipprova jifhem
ghaliex aliura |-legislatur fil-ligi relattiva ma stipulax li d-dazju
una volta mhallas u I-merkanzija irtirata ma jista’ qatt u taht
ebda ¢irkostanza jigi ripetut in toto, jew in parti mill-importatur
li jkun haiisy;

L-appellant ghazel li dan l-argument ii ghall-Qorti hu ta’
massima importanza jevita li jlddlskutlh u minflok strieh fuq
sentenza ta’ dina 1-Qorti ta’ 1-1921 in re Parlato vs Briffa,
riportata fil-Vol. XXIV tal-Kollezzjoni, Parte 1, a fol. 723, F’dik
is-sentenza dik il-Qorti ppresjeduta minn Sir. M.A. Refalo,
President u mill-Imhallfin G. Agius u L. Camilleri kienet
osservat illi:

“Salva la facoltd consentita al Governatore coll'articolo
31 dell'Ordinanza No. VII del 1909 la legge non attribuisce al
collettore della dogana la facolia di rimettere il dazio dovuto o
di restituirlo se gia pagato, se non per gli effetti esistenti in
deposito o dichiarati per essere ammessi a deposito opporre per
esserne esportati, quando tali effetti si perdessero o andassero
distrutti per cause fortuite inevitabili, sia a bordo del
bastimento, sia durante il loro trasporto, il loro sbarco e la loro
ricezione nel magazzino ... (le) domande della ditta attrice oltre
all’essere contrarie alle disposizioni contenuta nell 'ordinarnza
nru. Vil del 1909 sono anche contrarie a quelle dell’ordinanza
nru. VII del 1911, per cui non possono essere accolte; il
principio animatore delle disposizioni delle leggi relativi alle
irrepetibilita dei dazi pagati é che nessuna merce soggeita a
dazio pué essere introdotia al consume sena preciso pagamento
di dazio, e che una volta pagato il dazio e si tratta la merce dal
controllo doganaie per introdurla al consume, tale dazio non é
piu restituibile, e la ragione di siffatta disposizione é cosi ovvia
da non richiedere d’essere accennate’,
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L-appellant oltre milli jirribadixxi dak 1i din il-Qorti kienet
ippronunzjat fis-sentenzi ¢¢itati, issottometta ukoll ilii l-artikolu
msemmija i jaghtu I-fakolta lili-Kap ta’ I-Istat u lill-koltettur li
jirrifondu dazju (illum l-artikolu 49 u 29 tal-Kap. 60} ma
jimponux obbligu fug, izda jaghtu biss is-setgha jew fakolta,
ghar-rifuzjoni ta’ dazju: “The Minister responsible for Customs
may remit duties thereon”; “the collector may remit or reiurn
the duties due or paid thereon™,

Ikkunsidrat:

Ili I-istess prin¢ipju enundjat f'Parlato vs Briffa gie
rriaffermat minn din il-Qorti f1-1950 in re Farrugia vs Agius
noe, fejn anke gie ekwiparat il-hlas ta’ dazju maghmul under
protest ma’ depozitu. L-appellant ghamel ukoll referenza ghal
din is-sentenza. F’dik is-sentenza din il-Qorti qalet: “Hli jinghad
ukoll ... 1i l-attur hallas id-dazju bi protesta u dak il-mod ta’
pagament ghandu jigi pac¢ifikat ghal depozitu bl-obbligu tal-
korrispondenti rifuzjoni u konsegwenti dritt ta' ripetibilita jekk
eventwalment il-mer¢i tigi ddikjarata ezenti minn dak id-dazju
kkontestat ... mentri kieku ma ghamilx hekk kien jipprevali |-
prin¢ipju tan-non-ripetibilitad tad-dazju u t-talba tieghu kienet
tigi ipso facto michuda ...”;

L-appeilant isostni li hu ¢ar minn dan li din il-Qorti ma
ghamiet ebda distinzjoni bejn kaz meta l-importatur ma
jaghmilx il-pagament urnder protest ghax ma jkunx induna bl-
izball u |-kaz meta ma jaghmilx il-pagament under protest
nonostante li kien jaf bl-izball u dan bir-ragun ghaliex meta
pagament ta’ dazju ma jsirx under protest, hi x’inhi r-raguni,
jidhol u jipprevali l-prin¢ipju tan-non-ripetibilitd ta’ dak id-
dazju mhallas; '

[kkunsidrat:
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Hli f1-1958, il-prin¢ipju tan-non-ripetibilita enunzjat fis-
sentenza in re Parlato vs Briffa sup cir gie skoss b’sentenza i 1-
Imhallef W. Harding ta f*appell inferjuri in re Soler vs
Camilleri, liema sentenza tinsab riportata fil-Velum XLII tal-
Kollezzjoni f"Parti [, p. 758. F'dik is-sentenza inghad hekk:
“Jista’ perd jaghti 1-ka2 li ¢-¢irkostanza li [-haga giet mahruga
ma jaghti lok ghall-ebda potenzjalitd ta’ agir frawdolenti; u
f'kaz simili tigi nieqsa r-ratio decidendi ta’ dak il-prin¢ipju”.
F'dak il-kaz si trattava ta’ impostazzjoni ta’ sitt kuééarini ta’ 1-
E.P.N.S. L-uffi¢jal tad-Dwana, wara li atéerta ruhu li I-
ku¢earini veru kienu sitta u veru kienu ta’ [-E.P.N.S. gabad u
arbitrarjament iffissa I-valur taghhom li }-Qorti gieset bil-bosta
eééessiv u fuq dak il-valur ikkomputa d-dazju 1i t-tifel ta’ 1-
importatur gabad u hallas. L-istess Qorti kkommentat fuq dan
illi: “hu ovvju li dan ir-reklam (ta’ 1-importatur Soler) mhux bi-
ebda mod effettat mi¢-¢irkostanza 1i I-ku¢éarini gew mahruga
mill-kontroll tad-Dwana; ghaliex hargu jew ma hargux, jibqghu
dejjem sitt kuéearini, v sitt kuccarini ta’ 1-Electro plated
nickelled silver. 1l-valur taghhom hu l-valur ta’ sitt kuétarini
E.P.N.S. hargu u ma hargux mid-Dwana”;

Ikkunsidrat:

Illi l-appellant ittanta tul il-kors tal-kawza odjerna jillimita
kemm jista’ l-importanza u l-applikabilita li din I-ahhar
sentenza ¢¢itata evidentement ghandha u l-argument prinépali
tieghu hu fis-sens 1i dik is-sentenza apparentement biss skussat
il-pringipju baziku enuncjat qabel. Infatti, isostni li r-ratio tal-
prin¢ipju ta’ l-irrepetibilita tad-dazju mhallas hu “il-potenzjalita
ta’ l-agir fawdolenti”; u mhux kif qed jaghti ad intendere I-perit
legali, jekk il-ka2 partikolari kienx wiehed genwin jew le, L-
appellant ukol! irrefera ghal parti ohra tas-sentenza ¢¢itata fejn
l-imhallef Harding kkommenta li “kien ikun divers il-kaz kieku
avolja gew iddikjarati x’inhuma, eppure kienu oggetti tali li
jista’ jkun hemm varjetajiet diversi taghhom, bhal per ezempju
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kieku gew iddikajrati boots jew shoes li hemm diversi
klassifikazzjonijiet  taghhom, b’ammont ta’  dazju
korrispondentement varjabbii”. L-appellant isostni li mal-boots
u shoes wiehed certament jista’ jghid plastic school satchels;

Ikkunsidrat:

11li anke minhabba |-importanza fondamentali tal-prin¢ipju
involut, din il-Qorti hasbet fit-tul fuq dan il-kaz, il-fattispecje
tieghu u d-diversi sentenzi preé¢edenti ta’ dawn il-Qrati u hi tal-
fehma illi ghalkemm hu fondamentali li f"'materja doganali tigi
eskluza l-ickent posibilita ta’ frodi u kull potenzajlita ta’ agir
frawdolenti mhux acéettabbli principju li hu assolut tant Ii ma
jhalli ebda possibilitd ta’ moderazzjoni fejn jixraqg. Din il-Qorti
hi tai-fehma li d-dec¢izjoni fil-kawza Soler vs Camilleri hi aktar
rakkomandabbli ghax \-importazzjoni taghha fkuntest legali hi
aktar pre¢iza minn dawk ta’ qabel. L-appellant qisu qed
jippretendi, ghax hekk qal fin-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu a
fol. 120 tal-pro¢ess, i 1-Qrati kwazi kwazi m’ghandhomx
jindahlu fil-kwistjoni meta jingalghu in¢identi simili. Perd dan
hu skorrett ghax kieku ried hekk il-legiskatur kien jirrendi d-
diskrezzjoni tal-Kontrollur tad-Dwana jew tal-Ministeru tieghu
insindakabbli. Mhux talli l-legislatur ma ghamilx dan anzi ma
nkludiex fil-ligi i-prin¢ipju tan-non-ripetibilita kif inghad;

Huwa veru li r-ratio tal-prin¢ipju ta’ l-irrepetibilita tad-
dazju mhallas hu l-potenzjalita ta’ agir frawdolenti, perd din hi
dik il-potenzjalita attwali fi¢-¢irkostanzi partikolari ta’ kull ka2
u mhux potenzjalitad remota jew hlas ipotetiku li del resto tista’
tghid tezisti dejjem u f'kull kaz, Ghaihekk din il-Qorti hi tai-
fehma li l-ezami 1i ghandu jsir f'kull kaz li jinqala’ hu jekk i¢-
cirkostanzi partikolari tieghu humiex tali 1i mhux biss jidher i
jkun sar zbal} genwin izda ukoll illi tkun eskluza b’mod evidenti
kull potenzjalita attwali ta’ agir frawdolenti. Certament peré ma
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jistax jinghad li l-ezer¢izzju li ghandu jsir hu biss jekk tkunx
giet osservata Il-ligi u dagshekk. Jekk ma tkunx giet osservata |-
ligi allura wiehed m’ghandux ghalfejn jogghod jintilef fuq
prin¢ipju jew iehor. Perd jekk tkun giet osservata 1-ligi mhux
kollox jieqaf hemm izda ghandu jsir ezami akkurat biex jigi
stabbilit fuq il-bazi tal-prin¢ipji fuq enuncjati biex il-kaz fejn
trattandosi ta’ assenza ta’ perikolu 1i seta’ kien hemm agir
frawdolenti ghandux ikun hemm rifuzjoni ta’ dazju;

Ikkunsidrat dwar il-kaz in dizamina:

Illi 1-fatti huma elenkati u deskritti tajjeb kemm fis-
sentenza appellata kif ukoll fir-relazzjoni tal-perit legali, perd, a
skans ta’ ekwivoéi u partikolarment biex jigi evitat li din is-
sentenza tigi interpretata li f"kull kaz dejjem hemm id-dritt ta’
rifuzjoni ser jinghad liema huma dawk il-fatti li jikkonvinéu lil
din il-Qorti i fil-kaz in dizamina ma seta’ kien hemm l-ebda
potenzjalitd ta’ agir frawdolenti. I1-fatti relevanti huma dawn:

Omissis;
Ikkunsidrat ghalhekk:

11i stabbilit ilii verament tnizzel valur 2zbaljat fuq li I-valur
li kellu jitnizel kien ta’ Lm871.82, kif jidher mili-invoice dok.
X1, jibqa’ biss konsiderazzjoni wahda u ¢joé hemmx fdan il-
kaz xi ¢irkostanzi ohra in generali jew in partikolari li jistghu
jwasslu illi din il-Qorti 1i ma teskludix il-potenzjalita ta’ agir
frawdolenti;

Fug dan din il-Qorti hasbet fit-tul u waslet ghall-
konkluzjoni li dan il-kaz partikolari tant gew prodotti dettalji
dwar l-ordni, il-kwalitd, l-ammont, l-arrangamenti bankarji u 1-
konsenja sussegwenti li tista’ tigi eskluza milj-potenzjalita ta’
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agir frawdolenti;
Ikkunsidrat:

Illi ma jirrizulta minn imkien 1i fil-konsenja sussegwenti
¢joé dik ta’ Awissu, 1981, id-Dwana kkontestat il-valur jew
stabbiliet valur ichor u ghalhekk ghandu jittiched 1i I-valur ta’
lira u tliet xelini hu l-valur CIF ta’ kull satchel. Mhux
ikkontestat li d-dazju fug Lm%17.70 {li jinkludi l-commission)
kellu jkun ta” Lm431.32,1 1i jgib 1i Lm388.19,6 thallas zejda u
ghaihekk ghandhom jigu rifuz2i lill-attur;

Ghal dawn il-motivi, ghalhekk, tiddisponi miil-appell
interpost billi tichad I-istess u tikkonferma s-sentenza appellata.
L-ispejjez ta’ din l-istanza stante n-natura legali tal-punti
involuti jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet, bid-dritt tar-registru
ghall-appellant.
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