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24 ta’ Settembru, 1984
Imhallef:-

Onor. Stephen Borg Cardona LL.D.
L-Ecc¢. Tieghu Mons. Giuseppe Mercieca pro ef noe
versus
Onor. Prim Ministru e/

L-Att X ta’ 1-1983 - Avvizi Legali 36, 37, 38,47 u 48 ta’ I-
1983 - Artikoli 38 (37), 41 (40), 46 (45) tal-Kostituzzjoni -
Liberta ta’ Kuxjenza u ta’ Qima - Diskriminazzjoni -
Konfiska ta’ Proprjeta

lr-restrizzjonijiet maghmula bf-Aat X g’ [-1983 fugq [-entitgjiet
ekklesjastici  jikkostiowixxi  diskrimingzzjoni  kontra [-isfess
eniitajier.

Ghatkemm il-Kostitezzjoni tipprovdi i I-Parlament jista' jistabbifixxi
kreiverji i fughom jithallas il-kumpens kif ghamel -4t X 1o’ I-
1983, hija ghandha d-dmir w d-dover [i tindaga jekk dak il-
kumpens hwwiex xierag v jissodisfax l-ghan u l-iskop ta’ |-
imisenimi 4t 38 ral-Kostituzzjorni

Dywear il-provise ghall-istess artikofu, il-Qorti qaler i I-kelma “izda”
ma tfissiry i l-kumpens sejjer ikun angas minn dak (i kien ser
Jinghata i kicku ma kienx henm il-proviso. Dan il-proviso jfisser
biss li I-Parlament minfiok ma fiffissa hu l-kumpens. jiddelega lill-
Qorti biex taghmel hi lkontijiet bi keiterji 1i jwasstu ghall-
kumpens. Hl-kelma “kumpens™ fil-proviso ma tistax fisser xejn
hiief il-kumpens imsemmi aktar il fug fl-istess artikolu u l-proviso
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mhux ged firveferi ghal xi kumpens differenti minn dak imsemmi fi-
evwe! paragrafu e -artikofi 38 rol-Kastituzzjoni,

Jidher B haven wkoll saret diskriminazzjons ma’ f-eniite ekklesjastia
billi kulhadd Rwva {ibern 1 jughmel 1 jrid bil-proprjeta lifu
mbrollifa izda jekk (-emtitn ekklesfastifka ma thunx ged tuza dik /-
propejeta ghall-ghan Lthoa imholli. din i-proprieta figi wvestite fil-
Gverm.

L-Avveizi Legali 36 v 37 fuuna diskriminatorfi u ghalhekk nulli ghaliex
sary kumplimentari ghall--i X a ' 1-1983.

H-Qorti thoss i hu dover waghha 1i tara li kull A tal-Parlament ma
Jmurx kontra {-Kostitezzfoni ghaliex kieku ma kienx hekk i-
Partament b semplici maggoranza bil-frazi fl-interess nazzjonali
inserita fl-Ait. jevadi f-maggoranza rikjesta mitl-Kosiituzzjoni
biex jghaddi dak |-istess A u fista’ finghad 7 {-Kostituzzjoni 1igi
ridoita ghal-1igi semplici.

H-Qorti:-

Rat ir-rikors ta' l-imsemmija Ec¢ellenza  Tieghu
Reverendissima Monsinjur Giuseppe Mercieca proprio et
nomine li biha gal itli fl-ewwel ta” Lulju, 1983, gie ppromulgat
At X ta’ 1-1983, imsejjah 1-Ait ta® 1-1983 dwar id-
Devoluzzjoni ta’ Certa Proprieta ta” Knejies {minn hawn "1 isfel
imsejjah I-Atr X}; illi, bis-sahha ta’ [-Avviz Legali 38 ta” 1-1983,
fit-18 ta’ Lulju, 1983, dahlu fis-sehh l-artikolu 6, 7 u 10 ta’ |-Att
u l-artikolu 8 in kwantu jolqot id-drittijiet skond l1-artikoli 6 u 7
ta’ At il fil-13 ta” Lulju, 1983, dahlu fis-sehl -Avvizi
Legaii 36 u 37 ta’ 1-1983 (minn hawn °l isfel I-Avvizi Legali)
mahrugin mit-tieni intimat bis-sahha ta’ setghat moghtija [ilu
mill-artikoli 14B o 14A rispettivament fa’ 1-Ann XXXV ta’ |-
1981 dwar ir-Registrazzjoni ta” -Artijiet. Dawn [-Avvizi Legali
gew emendati bl-Avvizi Legali 47 y 48 ta’ din is-sena, 1983; illi



QORTI CIVILI PRIM'AWLA 81

l-imsemmija artikoli 14A u 14B gew ipprezentati fil-Parlament,
permezz ta’ [-Ate XI ta” i-1983 (minn hawn | isfel [-At XT)
maghmul biex jemenda I-Att XXXV fuq imsemmi fl-istess
seduta li fiha gie pprezentat l-imsemmi Att X; illi l-Att X wahdu
u I-Avvizi Legali u E-Att XI flimkien mieghu, jikkostitwixxi
ksur tad-Drittijiet Fondamentali tal-Liberta tal-Kuxjenza u tal-
Qima garantiti mill-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta; illi 1-
artikolu 41 tal-Kostituzzjoni huwa intiz biex jipprotegi d-dritt
ghal-liberta religjuza kontra indhil mhux xieraq mill-
Awtoritajiet Civili, u ghandu bhala fondament u espressjoni
tieghu d-dottrina kostituzzjonali tal-gusta awtonomija tal-Knisja
u I-Istat. L-istat huwa sovran fil-poteri v attribuzzjonijiet tieghu,
imma hemm fruntiera li 'l barra minnha ma jasalx. L-individwu
mhux dispost jammetti 1i l-[stat jezerc¢ita |I-funzjoni ta” Knisja,
wisq anqgas huwa dispost li jiréievi imposizzjonijiet mill-Istat
dwar kif ghandu jirregola r-relazzjonijiet tieghu mad-Divinita.
L-Istat mhux idoneu ghal din il-funzjoni. Fl-isfera religjuza
hemm Awtoritd u organizzazzjoni i jeZercitaw funzjoni
indipendentement mill-Istat u n-nies tal-fidi jobdu l-precetti
taghhom; mhux ghax I-Istat hekk jordna, izda ghax il-Knisja
tirritjeni H ghandha - u n-nies tal-fidi jirrikonoxxu li ghandha -
potestd u setgha originali derivanti direttament minn Alla u li
m’ghandhiex bzonn rikonoxximent min-naha ta’ I-istat; illi I-Att
X jikser u jxekkel id-dritt ghal-libertd religjuza b’diversi
manjieri; illi ghal kull kattoliku ¢-celebrazzjoni tal-Quddiesa
hija centrali u fondamentali ghar-religjoni tieghu. L-Att numru
X jiddixxiplina l-kuxjenza ta’ l-individwu f'haga dagshekk
intrinsikament spiritwali dags il-Quddesa. Dan |-Att huwa intiz
biex jimponi limitazzjonijiet arbitrarji ghat-twemmin tal-
Kattolici  dwar is-suffragji spiritwali 11 jitnisslu  mi¢-
celebrazzjoni tal-Quddies. L-Att jannulla fondazzjonijiet Ii kulil
kattoliku ghandu dritt 1i jaghme! liberament skond is-
suggeriment tal-kuxjenza tieghu u kif tirregola d-dixiplina tal-
Knisja. Jirrendi illegali, mhux dak li huwa illecitu, izda dak i
huwa sagru. In Kwantu I-Att jikkrea konflitt spiritwali bejn I-
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aspirazzjoni tal-kuxjenza v n-normi ta’ kondotta imposti b’ligi,
I-Art X huwa vjolazzjoni tad-dritt tal-liberta religjuza garantit
mill-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni; illi d-dritt tal-liberta religjuza
jimplika ukoll l-awtonomija fa’ I-Awtorita Ekklesjastika li
tiddecidi i stess, u tghallem hi stess, minghajr indhil ta’
awtoritajiet ohra, ir-rit, id-dottrina u t-taghlim spiritwali taghha,
i I-Att X jikser din l-awtonomija religiuza in kwantu
jippretendi 1 jissostitwixxi ghat-taghlim ta’ |-Awtorita
Ekklesjastika dwar il-Quddiesa bhala suffragju. dottrina ohra
konfezzjonata mill-Istat u jimponi fug il-kuxjenza din id-
dottrina religjuza ta’ l-Istat bis-sahha tas-sanzjonijiet tal-ligi;
illi l-Att X jivvjola ukoll il-libertd tar-Religjon in kwantu
jesproprja minghajr kumpens xieraq partr sostanzjali tal-gid tal-
Knisja. Id-dritt tal-libertd religjuza jinkludi ne¢essarjament id-
dritt 1i kull organizzazzjoni religjuza jkellha I-proprjeta u li dina
l-proprjeta tamministraha hi. l-kenfiska tal-gid tal-Knisja
skond id-disposizzjonijiet ta’ 1-Atl, tnehhi, fis-sustanza, u
tirrendi  bla  kontenut, il-fakeltd tal-Knisia i jkollha u
tamministra hwejjigha kif skond id-dritt tal-liberta religjuza
huwa lilha garantit; illi b'effett tal-konfiska tai-gid tal-Knisja
skond 1-Art X, il-Knisja titfaggar b mod i ma tkunx fi grad li
tkompli tagdi kif jixraq il-missjoni taghha religjuza, spiritwali u
pastorali, Y hija parti integrali mid-dritt ghal-liberta religjuza
protett mill-Kostituzzjoni ta® Malta, ll-beni materjali, f"kuntest
spiritwall, ghandhom retevanza, mhux fihom infushom, imma
biss in kwantu jaghmiu possibbii l-azzjoni religjuza, liturgika,
karitatevoli, edukattiva u pastorali, 1i huma funzjoni
kwalifikanti tar-Religjon, L-Att X ser i¢ekken dan kollu; ser
inaggas b mod gravi 1-liberta H e-Religjon tghix v timmanifesta
ruhha; illi I-Att X jivvjola ukoll id-dritt ghal-liberta religjuza in
kwantu r-Religjon Kattolika temmen u tghallem li |-pija velonta
tal-fidili hajjin u mejtin ghandha tigi rispettata bi-aktar ghozza u
li l-Awtorita Ekklesjastika biss ghandha s-setgha Vi 1applika 1-
gid iddestinat ghas-suffragji ghal skop spiritwali differenti f"kaz
ta’ bzonn. Li tagbad, kif jaghmel [-Att, gid espressament
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iddestinat mill-hajjin u mill-mejtin ghas-suffragju taghhom,
biex tiddestinah ghal skopijict arbitrarjament maghzula mill-
Awtorita Civili, jammonta ghal indhil iehor f'dan id-dritt tal-
liberta religjuza protett mill-Kostituzzjoni; illi l-Att X fih
inmifsu. 1-Avvizi Legali u i-Att XI fil-kumpless taghbha.
tikkostitwixxi ksur tad-dritt fondamentali tal-protezzjoni minn
diskriminazzjeni ggarantit mill-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta; illi l-artikolu 46 jiddisponi i ebda ligi m'ghandha
taghimel s disposizzjoni i thun diskriminatorja sew fiha
nnfisiha, sew fl-effett taghha u diskriminatorja tinkludi
trattament differenti il persuni ditterenti attribwibkbli ghall-fidi
(creed) taghhom; i1l 1-Att X fih innifsu huwa diskriminaterju
taht diversi aspetti. L-ewwel diskriminazzjoni hija dik Ti
tirrigwarda t-akkwist 12" proprjeta bis-sahha tal-preskrizzjoni.
Skond il-ligijiet ta” Malta. kulhadd ghandu s-setgha Ii jakkwista
proprieta u jzommbha bil-ligi tal-preskrizzjoni. Bis-sahha ta” -
Att, l-entitajiet ekklesjasti¢i biss gew imcahhdin minn dan id-
dritt. B hekk inhologq stat manifestament diskriminatorju kontra
I-istituzzjonijiet religjuzi bi ksur ta’ l-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni; illi  fit-tieni 1ok, [-Att X huwa ukoll
diskriminatorju fuq bazi religjuza in kwantu kuthadd f"Malta
ghandu d-dritt 1i Jlkl\lea inter vivos jew cause mortis, laxxiti
_]CW fondazzjonijiet ta” kull xorta u xehta. (favur il-klieb, favur
ir-ricerka. favur il-kazini. e¢é.) minghajr limitazzjoni a* zmien
u minghajr is-sanzjoni tad-dekadenza tal-laxxitu favur il-Gvern.
Huma biss il-laxxiti u fondazzjonijiet maghmulin skond il-fidi.
ghas-suffragju ta’ l-erwieh permezz tal-Quddiesa, i huma
milquta  mill-Att.  B’hekk  inhologq stat iehor ta’
differenzjazzjoni, ibbazat fuq diskriminant religjuza, u dan bi
ksur ta’ l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni; illi fit-tietet lok, 1-Att X
huwa diskriminatorju fug bazi religjuza in kwantu jimponi 1-
obbligu ta’ I-inventarju ta’ l-ghamara u attrezzi, kwadri, kotba,
ece. ghall-knejjes u I-kappelli uzati ghas-servizzi ekklesjastici
regolari li [-Att sempli¢ement jassumi li huma tal-Gvern. Ebda
obbligu simili m hu impost b'ligi fug il-persuni i ghandhom f1-
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amministrazzjoni jew pussess few kontrell taghhom proprieta
ohra 11 }-Gvern jallega 1i hi tieghu u b'hekk Ii-element
diskriminanti, bejn proprietajiet allegatament tal-Gvern idejn
il-Knisja u ohrajn f"idejn terzi persuni, huwa mnissel mill-uzu
tal-proprjetd ghal skopijiet 1a” fidi, bi ksur ta” l-artikolu 46, tal-
Kostituzzjoni; illi fir-raba’™ lok. I-Att X huwa ukoli
diskriminatorju in kwantu, fug il-bazi 12" element religjuz,
Jimponi kumpens mhux xieraq ghall-bent esproprjati. L-Att
jahseb biex jaghti kumpens irrizorju jew parzjali ghall-beni
esproprijati in kwant dawn huma beni ta’ entitd ekklesjastika, u
ghalhekk johlog element diskriminanti bejn esproprjazzjoai ta’
beni mhux ekklesjasti¢i u esproprijazzjoni fa’ beni tal-Knisja u
dana bi ksur ta’ l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni; illt fil-hames
lok, [-Att X huwa vkoll diskriminatorju billi. bis-sahha tieghu,
tghaddi "idejn 1-Gvern dik il-proprjetd tal-Knisja 1i ma tkunx
uzata mill-Knisja skond id-destinazzjoni originali taghha. Ebda
ligi ohra ma tipprevedi bl-istess mod il-konfiska favur il-Gvern
ta” xi proprieta li ma baqghetx tintuza skend id-destinazzjoni
originali taghha. ll-proprjetd tal-Knisja biss hija hekk milquia.
Din id-diskriminazzjoni hija in konsegwenza tal-fatt i I-
proprietd hija proprjeta religjuza. [I-Kostituzzjoni ta” Malta ma
tippermettix trattamem bhal dan ibbazat fug konsiderazzjonijiet
religingi; " -Avviz Legali 37 1a® 1-1983, mahrug bis-sahha ta
I-Aw XU huwa diskriminatorju fikh fonifsu in kwantu t-tiend
intimat ezeréita s-setgha |i jordna r-registrazzjoni b’referenza
ghal persuna jew grupp ta’ persuni, esklussivament fil-konfront
ta’ l-entitajiet ekklesjastici. Bl-ezercizzju tas-setghat lilu
moghtija, b’dan il-mod diskriminatorju, a bazi t1a’ element
diskriminanti i huwa religjuz, it-tieni intimat ivvjola d-
disposizzjoni 12" l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta* Malta; illi 1-
Avviz Legali 36 ta’ 1-1983 mahrug bis-sahha ta’ I-Att X1 huwa
ukoll diskriminatorju fih innifsu; it-tieni intimat ghandu s-
setgha [i jordna d-denunzja ta’ pizijiet b’referenza ghal persuni
jew grupp ta’ persuni [i ghandhom proprjetd suggetta ghall-
pizijiet. Huwa ezer¢ita din is-setgha esklussivament b’referenza
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ghal pizijiet ta’ Quddies. u ghalhekk il-bazi tad-differenzazzjoni
fi-Ordni tat-tieni intimat hija d-diskriminanti religjuza pprojbita
mili-artikolu 46 tal-Kostituzzjoniz  illi - 1- Gv'ern kompla
jiddiskrimina bil-hrug ta’ 1-Avvizi Legali 47 4 48 1a” 1-1983 billi
ttratta p 'mod differenti I-Knisja minn persuni ohra; illi l-Awt X
fih innifsu. u l-Awvvizi Legali u [-At X1 fil- ]\ompless taghhom,
jikkostitwisxi ksur tad-dritt fondamentali tal-protezzjoni tat-
tehid tal-proprieta minghajr kumpens. protett mill-artikolu 38
tal-Kostituzzjoni: illi l-artikolu 38 jiddisponi li ebda proprjeta
ma® tista® tittiehed minghajr kumpens xieraq. ¢joé indennizz
shih v ekwivalenti ghall-valur tal-proprijeta mehuda. taghti biss
hlas illuzorju, irrizorju jew anke parzjali, hija ligi konfiskatorja
u ghalhekk nulla ghax tikser wiehed mid-drittijier fondamentals
protetti mill-Kostituzzioni: illi huwa evidenti itli i-Att X boghod
milti jaghti kumpens ta” l-ekwivalent shih tal-valur esproprjat.
jaghti (jekk jaghti) frazzjoni Zzghira ta’ I-indennizz shih rikjest
mill-Kostituzzjoné v ghalhekk in kwantu [-Att huwa 1igi
konfiskatorja. huwa jikser id-dritt fonamentali protett mill-
artikolu 38 tal-Kostituzzjoni: illi I-A1t X huwa ukoll violattiv ta’
J-artikolu 38 tal-Kostituzzioni in kwantu l-esproprjazzjoni,
fkazijiet spe¢jali, hija biss permessa fl-“intergss nazzjonali™.
fssa |-artikolu 2 tal-Kostituzzjoni jistabbilixxi itli r-Religjon ta’
Malta hija r-Religjon Kattolika. [l-Kostituzzjoni stess ga
stabbiliet li r-Religjon Kattolika hija fiha nfisha I-interess
nazzjonali. Dak koliu li jippromwoviha u jwettagha huwa fl-
interess nazzjonali, mentri dak [li. bhall-Att joffendiha u
jiZ\futaha mill-funzjoni u mis-sustanza, ma jista” jkun qatt fl-
“interess nazzjonali”,  Mhux  fil-poter tal-legislatur i
Jissostitwixxi l-veduti tieghu dwar x’inhu u x"mhux l-interess
nazzjonali ghal dak 1i gie espressament u solennement stabbilit
mill-Kostituzzjoni stess. Anke taht dan l-aspett, I-Att jivvjola I-
artikolu 38 tal-Kostituzzjoni jimponi i I-ligi espropuatrlm
chandha jew tistabbilixxi hi stess il-kumpens xieraq jew
ristabbilixxi l-kriterji biex il-Qorti tasal halli tistabbilixxi I-
kumpens xieraq. [1li I-Att ma jaghmel la wahda u lanqas I-ohra.
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l-kriterji™  indikati mill-Att jivvjolaw l-artikolu 38 tal-
Kostituzzjoni ghax ghandhom l-effett oppost ghal dak i trid il-
Kostituzzjoni. Bihom l-ezertizzju ta’ |-Imhallef i jird
Jistabbilixxi I-kuimpens, isir, flok aktar oggeitiv, aktar soggettiv,
flok aktar cert isir aktar problematiku. U dan huwa l-oppost ta’
dak 1 riedet il-Kostituzzjoni; illi barra minn dan, !-istess
“kriterji” jivvjolaw li-artikolu 38 ral-Kostituzzjoni billi din
riedet li dawn jiggwidaw lill-Imhallef jistabbilixxi I-kumpens,
¢joé I-indennizz gust, totali, u reali ghall-valur esproprjat. Issa I-
“kriterji” indikati fl-Att huima intizi biex jilhqu I-iskop oppost u
¢joé biex jiggwidaw lill-Qorti li tistabbilixxi kumpens [i mhux I-
indennizz gust, totali u reali ghall-valur esproprjat, anzi huwa
kemin jista® jkun boghod mill-indennizz gust, tetali u reali
ghali-valur 1al-haga espropriata. Anke kwaniu 1--kriterji”™ huma
intizi biex jilhqu effett oppost ghal dak li riedet il-Kostituzzjoni,
l-Att huwa ksur ta’ l-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni; illi }-
esponent jishaq fuq l-aspett konfiskatorju ta’ [-Att in kwantu I-
konsegwenza tal-kounfiska ta’ parti mill-aktar sostanzjali tal-gid
taghha, tkun 11 xxekkel il-Knisja u serjament tfixkel fiili
tkomplli tagdi I-missjoni taghha pastorali, ta” taghlim, ta" opri
tal-hniena u ta’ gid favur il-fgir, il-minsi u I-batut kif hu d-dmir
taghla skond il-Vangelu ta’ Kristu u d-dritt taghha skend il-
Kostituzzjoni ta’ Malta; ilh 1-Avvizi Legali uv I-Atr XI
ghandhom relazzjoni intima ta® kawza u efferr ma™ 1-Aft X,
Huma  preordinati  ghall-attwazzjoni  materjali  tad-
disposizzjonijiet anti-kostituzzjonali ta’ I-Att X. Hemm ness
inxindibbli ta’ inter-azzjoni bejniethom, u fis-sustanza
jikkostitwixxu partijiet interdipendenti ta’ skema legisiattiv
uniku. Ghalthekk, bhala legisiazzjoni minsuga predeferminata
inekwivokabbilment ghall-iskopijiet anti-kostituzzjonali 1w 1-
At X, dawn l-arti Jegislattivi  I-ohrajn  jikkostitwixxu
“legislazzjoni kkulurita™ affetta minn nullita kostituzzjonali; illi
ghaldagstant u ghar-ragunijiet I-ohra koltha li jirrizultaw wagt
il-kawza, l-esponenti jitlob ii din 11-Qorti joghgobha raghti dawk
it-rimedii, l-ordnijiet u d-direttivi [i jidhrilha xierga biex



QORTI CIVILI PRIM'AWLA 87

tassikura t-twettig ta” l-artikoii 41 u 46 u 38 tai-Kostituzzjonu,
fosthom 1i tiddikjara l-Att X u [-Avvizi Legali kif ukoll [-Att X1
jikkostitwixxi ksur ta” l-artikoli 41, 46 u 38 tal- Kostituzzjoni u
ghalhekk tannullahom ghall-finijiet u effetti kollha ral-ligi: Bl-
ispejjez:

Rat ir-risposta ta’ l-intimati Onorevoli Prim Ministru in
rapprezentanza tal-Gvern ta” Mata u ghall-interess i ghandu,
Onorevoli Deputat Prim Ministru Anzjan u  Ministru tal-
Gustizzia u  Affarijiet tal-Parfament 1 bih qalu: illi
preliminarjament, I-att promotorju tal-gudizzju huwa irritwali
peress illi l-procedura adottata mir-rikorrent li jagixxi b'rikors
mhix korretta. [1-pro¢edura permezz ta” rikors hija limitata ghal
kazi fejn ikun allegat minn persuna illi xi wiehed mill-
provvedimenti ta” l-artikoli hemm imsemmija qed jigi jew
x'aktarx ikun sejjer jigi miksur dwarha. u 1-Qorti taghmel I-
ordnijiet. tohrog I-atti u taghti d-direttivi mnsemmija fi-artikolu
47 (2) tal-Kostituzzjoni ta” Malta fuq it-talba kkontenuta fir-
vikors; illi fil-kaz prezenti hemm mitlub ukoll Ii 1-Qorti
tippronunzja n-nullita tal-tigijiet imsemmijin fir-rikors, peress ki
dawna jikkostitwixxu ksur ta® l-artikoli 38, 41 u 46 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta. Illi [-procedura ghal dana I-ghan
ghandha tittiehed b’¢itazzjoni; illi 1-procedura prezenti b'rikors
hija nulla u l-esponenti ghandhom jigu lliberati mit-talbiet
kontenuti fl-istess rikors; itH bla pregudizzju ghal dak 1i ga
ntqal, l-esponenti jissottomettu illi d-drittijiet u I-libertajiet
fondamentali ta’ l-individwu protetti bil-Kap. [V tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta jispettaw litl-persuni fizi¢i u mhux lil
¢erti ghaqgdiet ta” persuni bhalma huma - il-Knisja Kattolika
fMalta, it-Provin¢ja Ekklesjastika Maltija, entitajiet djocesani
u entitajiet lajéi jew religjuzi simili - dan in kwantu r-rikorrent
gieghed jagixxi nomine; u in kwantu r-rikorrent gieghed jagixxi
proprio, jissottomettu illi l-legislazzjoni kollha Ii fir-rikors
tieghu jallega li éahditu minn xi dritt fondamentali ta” |-
individwu, fil-fatt ma lledietlu l-ebda wiehed minn dawk id-
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drittijiet. i bla pregudizzjuy 1al-premess il-kontenut tal-
paragrafi 6, 7 u 8 tar-rikors huwa kollu kliem zejjed u bla bzonn,
billi l-esponenti la gatt gqalu u wisq ingas jippretendi Ii |-Istat
jezerc¢ita 1-funzjoni ta” Knisja jew jirregola t-twemmin religjuz
ta’ x1 individwu. Li I-Istat ia jindahal u langas jihimita 1-
twemmin jew l-ezer¢izziu ta’ kwalsiasi religjon jew ic-
¢elebrazzjoni ta’ quddies. Li l-istat perd ghandu poter li
jillegisla fug il-gid materia]] u jaghmel limitazzjonijiet jew
imodalitajiet dwar 1-uzu ta” dak il-gid (bhal, per ezempju, ligijiet
fiskali, Yigijiet dwar xiri u trasferimenti ta” kwalsiasi proprjeta
eté). Li 1-Att ta® 1-1983 dwar id-Devoluzzjoni ta’ Certa
Propricta ta’ Knejjes (At X ta” 1-1983) mhux ged izomm jew
iwaqqaf ebda celebrazzjoni 1a’ quddies imma biss ged jirregola
I-laxxiti ta’ flus ghac-celebrazzjoni ta’ quddies u ged jipprovdi
i dawk il-laxxiti ma jistghux jestendu ghal aktar minn 25 sena;
iltli inoltre b'dar l-Att hadd ma huwa impedut mid-dritt i
jiddestina i-proprjeta tieghu kollha jekk irid sabiex isir
kwalunkwe numru ta” gquddies ghal rult il-mejtin purché mhux
ghal aktar minn 25 sena. [l l-istess mod, ii-paragrafu 9 tar-
rikors huwa kompietament bla bazi. Li I-Istat la gatt indahal v
langas irid jindahal fir-riti, dottrina u taghlim spiritwali ta’ ebda
Knisja jew f’dak li ghandu x’jagsam ma’ taghlim dwar il-
“Quddies bhala suffragju spiritwali™, Li dak kamp 1i jappartjeni
kompletament [ill-knejjes, bl-istess mod kif il-kamp materjali
jappartjeni kompietament lill-Istat v hadd izjed hiief I-stag; §i
langas ma huwa korrett dak li yinghad fil-paragrafu 10 tar-
rikors, 1 I-Parlament ipprovda ghall-kumpens 1i ghandu jithallas
fil-kazijiet milquta bi-Att X ta’ }-1983 - u dana l-provvediment
sar bis-sahha tal-Kostituzzjoni ta® Malta ta° l-artikolu 38. 111
dan il-provvediment ghal kumpens f"ebda kaz ma jista’ jitgies Ii
huwa relatat ghal jew jaffettwa I-mod kif kwalunkwe gid ta’ kull
entita ekklesjastika (hu kemm hu lHum, kien kemm kien qabel -
gid 1i ghandha u i sejjer ikollha) jista® jigi adoperat fl-
espletazzjoni ta® xi funzjoni 1l l-istess emitd ekklesjastika
ghandha tagdi konforimament mal-missjoni taghha. i inoltre
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huwa skorrett i r-rikorrent jehid 1i biex ikollok liberta religjuza
hilfors irid ikollok id-dritt li jkollok il-proprietd u I-
amministrazzjoni ta” proprjeta fuq bazi purament storika. dan hu
kuncett 1i jigi ppruvat erronju: illi kull ma hemm imsemmi fil-
paragrafu 11 tar-rikors huwa bbazat fuq premessa falza. L1 l-Att
X ta’ 1-1983 mhux wiehed ta’ konfiska ta’ gid izda wiehed i
jirregola certi drittijiet ta” ligi ¢ivili; i dwar dak Ii qal ir-
rikorrent fil-paragrafu 12 tar-rikors tieghu. ghandu jinghad ifli i-
Att X ta” 11983 ma iikkontrollax in-numru ta’ quddies jew
gwadan iehor siritwali 11 kull eittadin ikun irid jakkwista f"hajtu
jew wara mewtu; u I-Knisja hija libera 1i tapplika I-gid
iddestinat ghas-suffragi ghal xi skop spiritwali li jidhritha hija
purcheé dana jsir matul il-hajja legali tal-laxxitu; 1t -
allegazzjonijiet tad-diskriminazzjoni 1i r-rikorrent jaghmel fil-
paragrafi 13 sa 22 tar-rikors tieghu huma ukoll bla ebda bazi. L-
ewwelnett id-diskriminazzjoni, kif inhu risaput u kif espress fil-
Kostituzzjoni stess trid tigi ricerkata fil-konfront bejn persuna
minn banda l-wahda u persuna ohra mill-banda l-ohra fejn
wahda minn dawn il-persuni tinghata trattament li jigi mi¢hud
lill-ohra minhabba. per ezempju I-;u}ur jew fidi - dak ii fil-kaz
prezenti assolutament ma jezistix. la ghal dak 1i jirirgwarda I-
aspett ta’ laxxitu jew fondazzjoni ta’ quddles u lanqas ghal dak
1i jirrigwarda proprjeta; li inoltre |-Parlament ghandu s-setgha li
fl-interess pubbliku jillegisla dwar il-mod kif proprjeta (mobbll
jew immobbli) ghandha tigi uzata u ghal kemm zmien tista™ tigi
uzata minn certi kategoriji ta’ nies jew entitajiet. [l [-Kodi¢i
Civili jipprovdi ghal hafna kazijiet bhal dawn. Illi del resto I-
limitazzjoni ta’ zmien ghal certi laxxiti mhijiex kontra I-prattika
ta” entitajiet ekklesjasti¢i fiz-zminijiet tal-lum; 1i l-esponenti ma
jistghux jifhmu b’liema mod ir-rikorrent jallega 1i hemm
diskriminazzjoni kontrih semplicement ghax il-ligi timponi I-
obbligu ta” inventarju ghal ghamara u attrezzi li jkun hemm fil-
knejjes tal-Gvern imsmmijin fl-Iskeda ta’ [-Att X ta’ 1-1983; i
langas mhu veru dak i gal ir-rikorrent fil-paragrafi 18 u 19 tar-
rikors tieghu 1i 1-Att X ta’ 1-1983 jiddiskrimina kontrih ghax
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itppravdi  kwmpens irrizorjy ghal proprietd ta’  entitd
ekklesjastika in kwantu din il-proprietd hija proprjeta ta’ entita
ekklesjastika u in kwantu proprjetad bhal din 1ghaddi ghand I-
lstat meta -proprjeta ma gietx uzata ghall-iskop originarjament
iddestinat ghaliha. Illi |-Parlament jista", jekk hekk jidhirlu
xieraq li ghandu jsir fl-interess nazzjonali - de¢izjoni, dina
insindakabbli mill-Qrati - jistabbilixxi I-kriterji. fatturi u
cirkostanzi 1i ghandhom jitgiesu f materja 12’ kumpens ghal
esproprjazzjonijiet u li ghalihom jirreferixxi [-artikoiu 38 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta; u I-Parlament jista” ukoll bl-istess mod
ampju, b'ded¢izjoni anke fdan il-kaz insindakabbli, jiddetermina
u jirregola -meod kif proprjetd tista’ tintuza - huma x’inhuma &-
¢irkostanzi i tahthom dina d-determinazzjoni u regoiament ta’
mod ghandhom joperaw - salv i fil-kaz pertinenti jigi pprovdut
ghal kumpens skond ii-kaz kif trid il-Kostituzzjoni ta’ Malta; li
l~Avvizi Legali 36 u 37 ta’ 1-1983 huma biss parti mil-ligi dwar
ir-registrazzjoni ta® artijiet (Att XXXV ta’ 1-1981) intizi biex
nigi rregistrata i-proprjetd ta’ I-art u mhux biex tinholog xi
diskriminazzjoni kif ged jallega r-rikorreat; U dwar |-
allegazzjonijiet ta’” konfiska li hemm fir-rikors fil-paragrafi 23
sa 30, ful-hin Ui jigi ripetut dak h ntqal, ¢joé li |-Att X ta’ 1-1983
mhux ligi ta” konfiska, l-esponenti jissottomettu illi dana [-Att
Jipprovdi b'mod komprensiv ghal kumpens i ghandu jithallas
fil-kazijiet kollha fejn kumpens huw dovut; illi Awt X 1a” 1-
1983 Ja jinnega li r-religjon ta” Malta hija r-Religjon Kattolika u
langas icahhad lill-awtoritajiet ta’ dik il-Knisja mid-dmirijiet u
drittijiet taghhom li jghallmu l-prinéipji ta’ dik ir-Religjon. H]i
ghathekk il-kontenui tal-paragrafi 26 sa 390 tar-rikors huwa bla
bazi. Li ghaldagstant fil-metitu t-talbiet tar-rikrorent ghar-
ragunijiet fuq imsemmija ghandhom jigu michuda bl-ispejjez;

Rat l-atti kollha tal-kawza u d-dokumenti esebiti:

Rat is-sentenza parzjali taghha tas-26 ta’ Ottubru, 1983 li
biha cahdet l-e¢éezzjoni ta’ irritwalitd ssollevata mill-intimata u
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ddikjarat 1i I-procedura uzata t"dan il-kaz brikors hija tajba;

Rat is-sentenza parzjali moghtija mill-Onorabbli Qorti ta’
I-Appell fis-7 ta” Dicembru. 1983, 1i biha kkonfermat is-
sentenza fug imsemmija 1as-26 ta” Ottubru, 1983]

Semghet ix-xhieda prodotti;

Semygel it-trattazzjoni elaborata u ezawrijenti ta® l-abbli
zewg difensuri tal-partijiet;

[kkunsidrat:

[1i [-Qorti l-ewwel ser tiddecidi t-tieni e¢¢ezzjoni mressqa
fil-paragratu 2 tar-risposta ta’ [-intimati. ¢joé illi d-drittijiet u 1-
libertajiet tondamentali ta” l-individwu protetti bil-Kap. IV tal-
Kostituzzjoni ta” Malta jispettaw lill-persuni fizi¢i v mhux il
certi ghagdiet ta” persuni bhalma huma [-Knisja Kattolika
f"Malta. il-provinéja ekklesjastika Maltija, entitajiet dio¢esani u
entitajiet laj¢i jew rligjuzi simili u i fejn ir-rikorrent qed jagixxi
proprio li 1-legislazzjoni kollha li fir-rikors tar-rikorrenti jallega
Ii ¢ahditu minn xi dritt fondamentali ta® 1-individwu fil-fatt ma
itledietlu ebda wiehed minn dawk id-drittijiet;

[i  [-Kapitolu IV fuq imsemmi jibda taht it-titolu
“Drittijiet u Libertajiet Fondamentali ta” 1-Individwu™;

Il fl-artikoli mit-33 sal-48 |i jikkomponi l-imsemmi
Kapitolu I'V tissemma hafna drabi I-kelma “persuna™;

i l-azzjoni tar-rikorrenti hija bbazata fug dan il-Kapitolu
[V u jissemmew specifikatament l-artikoli 38, 41, 46 fejn saret
referenza dejjem ghall-persuna jew persuni;
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i fl-fnrerpretation Aer (At X1 ' 1-1975) li anke
ghamlet referenza ghaliha I-istess Kostituzzjoni fl-artikolu 126
(14) ghalkemm kien ghadu ma ghaddiex mill-Parlament, |-
espressjoni “persuna” nghatat it-tifsira =i tinkludi ghagda jew
korp ichor ta” persuni sew jekk dik }-ghaqda jew dak il-korp
ikunu persuna guridika jew le™;

Il i-intimati fis-sottomissjonijiet taghhom gew ghall-
konkluzioni (i 1-Qorti bir-rispett kollu ma tagbilx maghha) ii
peress Ii fit-titolu tintuza i-kelma “individwali™ allura I-kapitolu
jispettaw biss lill-individwu;

I la fil-Kostituzzjoni intuzat l-espressjoni “persuna”™ u
sussegwentement b Att tal-Parlament (l-/mterpretation Acr)
inghatat tifsira lit dik J-espressjoni 1-Qorti thoss i m ghandha i-
ebda dubbju l-hsieb tal-legislatur meta uza dik l-espressjoni u
ghathekk l-espressjoni “persuna™ kif uzata fl-imsemmija artikoli
tal-Kostituzzjoni tinkludi ukol} 1l-Knisja Kattolika f"'Malta; u
konsegwentement tichad }-imsemmija e¢éezzjoni;

Ikkunsidrat:

(Ui r-rikorrenti ged jattakka I-validita ta® [-Att X ta’ |- 1983
dwar id-Devoluzzjoni ta” Certa Proprjeta ta’ Knejjes v 1-Att X]
ta’ [-1983 li jemenda I-Art dwar ir-Registrazzjoni ta’ Artijiet u
ghandu jingara u jiftichem haga wahda ma’ I-Ant ta® |-1981
dwar ir-Registrazzjoni ta’ Artijiet u dana taht tliet ilmenti u
éjoé: libertd ta® kuxjenza u (a’ gima; diskriminazzjoni u
konfiska;

IHi rigward l-ewwel ilmemt, dwar il-liberta ta’ kuxjenza u
ta’ gima, ir-rikorrenti jghidu li l-imsemmi Att X u I-Att XI
Jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet fondamentall tai-libertd ta’
kuxjenza u tal-gima garantiti mill-artikolu 41 tal-Kostituzzioni
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ta’ Malta;:

i I-ilment prin¢ipali dwar dan il-kap huwa dwar il-
limitazzjoni tal-fondazzjonijiet ta” quddies ghali-ruh il-mejtin;

i fl-artikolu 6 ta” 1-Att X ta’ 1-1983. jinghad. fost
affarijiet ohra i kull disposizzjoni biex tintuza ghac-
éelebrazzjoni ta” quddies ghal rub il-mejtin m’ghandhiex
teccedi z-zmien ta” hamsa u ghoxrin sena u tkun nulla safejn dik
id-disposizzjoni tkun ser issehh ghall-aktar minn hamsa u
ghoxrin sena, u li mhux aktar tard mian sitt xhur wara 11 jghaddu
ghaxar snin mitl-bidu tas-sehh ta” din id-disposizzjoni kull
persuna li taghmel dik id-disposizzjoni jew successur legittimu
taghha jkollha I-jedd li taghzel, permezz ta’ nota pprezentata fil-
Prim’ Awla tal-Qorti Civili, li dik id-disposizzjoni tkompli ssehh
(basta l-perijodu kollu ma jeccedix il-hamsa u ghoxrin sena); li
dik id-disposizzjoni ma tkomplix issehh u kull jedd jigi investit
fiha u li dik id-disposizzjoni ma tibgax issehh u I-jeddijiet jigu
investiti fil-Gvern; biex il-frutti kollha jigu uzati ghall-ghanijiet
ta”  edukazzjoni, kif imsemmi fl-istessa Att; u i kull
disposizzjoni maghmula gabel il-bidu ta’ l-imsemmi Att X
ghandhom japplikaw ghaliha muratis mutandis kif imsemmi fis-
subartikoli (5) u (6) ta’ l-imsemmi artikolu 6 ta” I-Att X;

i mit-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet jirrizulta li
filwaqt li r-rikorrent jghid li dan huwa ndhil da parti tal-Gvern
fl-affarijiet religjuzi 1i jfixkel il-liberta ta’ kuxjenza u ta” qima,
id-difensur ta” l-intimati jghid 1i 1-Gvern gab in linea mal-
Keodici Kanonika gdida, id-disposizzjonijiet ghal ruh il-mejtin;

[Ii d-difensur tar-rikorrenti jinsisti ii anke kieku 1-Gvern
iitegisla f materja religjuza ti tiffavorixxi lill-Knisja, dan ukoll
xorta huwa indhif fl-amministrazzjoni tal-Knisja;
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I d-difensur ta’ I-intimati ried jaghme! distinzjoai bejn
ic-celebrazzjoni ta’ quddies 1t hija “oggett spiritwali™ u I-laxxiti
ta’ flus 1t huma oggett materjali;

[[-Qortt ma tagbilx na” dina [-zhhar sottomissjoni bilk 1-
faxxiti ta” flus. renti jew frutti ghall-quddies huma parti integrali
ma’ l-intenzjoni tal-fondatur b mod li ma tistax tifridhom ghax
jekk tifridhom thixkel il-Kunisja fi-amminisirazzjoni taghha bitli
I-flus  u«  kull introjti ohra  huma  bzonnjuzi  ghall-
amministrazzjoni materjali tal-Knisja u ral-membri taghha u i-
fondatur, ghalkemm dak li halla ghall-fondazzjoni jkun oggett
materjali, bhal flus, I-intenzjon tieghy tkun ta’ fidi, bhal per
ezempju wiehed Ii jhalli oggett tad-deheb il xi statwa tal-
Madonna 1 certament I-iskop hu ta” fidi u devozjoni ghaliex
materjalment l-istatwa m ghandhiex bzonn tizjin;

1 t-tieni ilment tar-rikorrenti dway il-ligi impunjata hija
dwar id-diskriminazzjoni kif garantita mill-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni;

Hii I-imsemmi artikolu tal-Kostituzzjoni jiggarantixxi I-
protezzjoni li hadd m’ghandu jigt ttrattat b’ mod diskriminatarju
minn xi persuna [i tagixxi bis-sahha ta” xi ligi miktuba jew fil-
qadi tai-funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew xi awtorita
pubblika u fis-subartikolu (3) ta’ |-imsemmi artikolu 46, il-
kelma “diskriminatorju™ giet moghtija t-tifsira ta’ ghoti bi
trattament differenti lill-persuni differenti attribwibbli ghal
kollox jew principalment ghad-deskrizzjoni taghhom rispettiva
skond ir-razza ... kulur tew fidi 1i minhabba fihom persuni ta’
deskrizzjoni wahda bhal dawn ikunu soggetti ghal inkapacitajiet
jew restrizzjonijiet i persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn ma
jkunux soggetti ghalihom, jew ikunu moghtija privileggi jew
vantaggi i ma jkunux moghtija lill-persuni ta” deskrizzjoni ohra
bhal dawn;
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i -Att X ta” 1-1983 (u l-Avvizi Legali relattivi ghall-
istess At X u ghall-Att XI ta” 1-1983) jitrrattaw biss fug
entitajiet ekklesjasti¢i. IMIi I-intimati jirritjenu i m’hemmx
diskriminazzjoni ghaliex il-ligi tolgot entitajiet ekklesjasti¢i
kollha v ghalhekk lill-Knejjes u religjonijiet kollha,

i r-rikorrenti, ghalkemm ma jagbilx ma’ din is-
sottomissjoni, jirritjeni i anke kieku kien hekk, hemm
diskriminazzjoni bejn Knisja u ohra. billi I-kliem li gie uzat fil-
ligi bhat - guddies ghal ruh il-mejtin - _|0|C|IU biss lill-Knisja
Kattohl\a u b'tertu limitazzjoni fil-kaz ta’ Malta lill-Knisja
Ortodossa. u jghidu ukoll [i I-kelma “ekklesiasticl” hija kuncett
tipikament kristjan u ghalhekk jeskludi r-religjonijiet Hh
mhumiex insara;

Ili 1-Qorti izzid i r-referenza fl-imsemmi Att X ghall-
Knisja Kattolika tohrog anke mir-referenza 1i saret ghall-
Aré¢isqof Metropolitan ta’ Malta fl-artikolu 8 (5) ta’ I-Att X;

ItHi r-restrizzjonijiet maghmula bl-imsemmi Att X tal-
Parlament, salv li ser jinghad aktar I-isfel dwar I-Att XI ta’ I-
1983, fuq l-entitajiet ekklesjastici fl-opinjoni tal-Qorti
jikkostitwixxi diskriminazzjoni kontra l-istess entitajiet
ekklesjasti¢i kit ser jinghad;

i rigward il-laxxiti, filwaqt i kull persuna tista® thalli
kwalunkwe laxxitu lil persuna ohra, korpi jew soc¢jetajiet jew
anke knejjes mhux insara jew kristjani, din il-ligi tipprojbixxi
jew tillimita l-istess kwalita ta® laxxiti lill-imsemmija entitajiet
ckklesjastici;

1li rigward |-akkwist bi preskrizzjoni jinghad |-istess haga
fis-sens 1i filwaqt li kull persuna, korpi u ghaqdiet, huma
x'inhuma, jistghu jakkwistaw u fil-fatt hafna akkwistaw
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proprietd hmmobiljari jew le bi preskrizzjoni akkwisittiva
(minghajr distinzjoni ta’ hone fede jew malu fede) fil-kaz ta’
entitajiet ekklesjasti¢ci msemmija fl-Att X. din il-preskrizzjoni
mhix rikonoxxuta u l-istess proprieta li hija setghet akkwistat
ged tigi investita fli-Gvern. il dan il-jedd ta’ akkwist bi
preskrizzjoni huwa rikonoxxut mti-ligi bil-kliem uzat mitl-istess
Att X fis-sec. 8 (3) (a) fejn jinghad u ghalkemm dan il-med ta’
akkwist (bi preskrizzjoni) hu rikonoxxut mil-ligi ukoll f'kazijiet
fejn tkun niegsa ~Aoria fede dan ma ghandu gant ikun mod i bih
entita_ekklesjastika_ghandha takkwista jedd (sottolinear ial-
Qortt) u ghalhekk tidher id-diskriminazzjonijiet ma’ l-entitd
ekklesjastika;

H-Qorti thoss i hawn saret diskriminazzjoni ukell billi |-
intenzjoni tal-legislatur i timmanifesta yuhba mitl-khem uzat
mil-ligi hija ntiza ghall-Knisja Kattolika bithi kif hu maghruf il-
Kettoticizmu ifu Malta madwar etfein sena v matul dan iz-2mien
inghataw b donazzjoni diversi taxxiti fosthem proprjetajiet {li

minhabba nuggas t2° legislazjoni few moghtiza minghajr

kuntratt) u §i minfrabba l-moghdija 1az-zmien u minhabba
arajjiet stori¢l ta” Malia, hafna dokumenti ma jistghux jinstabu,
perd f-akkwist taghhom il-Knisja dejjem intuzat il-bora fede
anke fil-kaz ta’ l-akkwist bi preskrizzjoni, billt ghail-Knisja 1-
prekrizzjorti m*ghandha i-ebda valur jekk ma tkunx fondata fuq
N-borma fede, skond l-artikolu 198 tal-Kodi¢i Kanoniku (ara
xhieda tal-25 ta® Jannar, 1984 tal-Monsinjur Vigarju Generali
Carmelo Xuereb, fol. 84 li anke kompla jghid 11 fkaz li xi hadd
igib prova i xi proprijetda mhix tal-Knisja izda tieghu, anke
wara mitejn, tliet mitt sena, il-Knisja troddhielu lura kif fil-fatt
gara f'kaz li, i¢¢ita I-istess Monsinjur Xuereb fix-xhieda tieghu
li I-kawza relattiva giet ¢ceduta ftit jiem qabel ix-xhieda tieghu);
billi  kif qal l-istess Monsinjur (fol. 287) il-kelma
“preskrizzjoni™ ma toghgbux ghaiiex il-Knisja tirritjeni i 1-
proprjetd giet akkwistata miil-Knisja ihux bi preskrizzjoni
imma sempli¢ement jongsu d-dokumenti;
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HIi t-tielet ilment tar-rikorrenti huma li dwar it-tehid tal-
proprietd tal-Knisja minghajr kumpens bi ksur tad-dritt
fondamentali protett mill-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni;

i l-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni jghid i ebda proprieta
ta’ kull xorta 1i tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b'mod
obbligatorju u ebda interess fi jew dritt fugq proprjeta ta’ kull
xorta i tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju hlief
meta dak it-tehid ikun regolat b’ligi i tipprovdi ghall-kumpens
xieraq ghad-dritt ta” rikors 1il Qorti indipendenti u imparzjali
dwar interess tal-persuna |i tippretendi [-kumpens jew id-dritt
taghha fug dik il-proprijetd u dwar l-ammont u I-hlas tal-
kumpens u ghal dritt ta” revizjoni tad-dec¢izjoni ta’ |-Ewwel
Qorti quddiem il-Qorti ta’ l-appell {"Malta, izda {"kazijiet
specjali 1-Parlament jista’ jekk hekk jidhirlu xierag li jaghmel
fi-interess nazzjonali, b’ligi jistabbilixxi il-kriterji li ghandhom
Jitharsu maghduda I-fatturi u ¢-¢irkostanzi I-ohra 1i ghandhom
jitgiesu biex jigi stabbilit il-kumpens i ghandu jithallas dwar
proprjeta li tittiehed pussess taghha jew li tigi akkwistata b’mod
obbligatorju u f'kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi ffissat
skond hekk;

i mis-sottomissjonijiet tal-partijiet ghall-meritu tar-
rikors in kwistjoni japplika biss is-subartikolu (1) bil-proviso
mieghu ta’ l-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni billi s-subartikoli |-
ohra ta’ |-istess artikolu ma japplikawx;

Illi mill-ezami ta’ [-Att X ta’ [-1983 jirrizulta li hafna mill-
pizijiet u laxxiti ohra ghall-ruh il-mejtin ser jigu vestiti fil-
Gvern billt dawn il-laxxiti ilhom jezistu ghall-mijiet ta® snin u
mhux faéili U l-werrieta tal-fondaturt tkunu maghrufa u b hekk
skond il-ligi billi ma jsirux il-formalitajiet imposti mil-ligi dawn
jigu investiti fil-Gvern;
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HIi rigward il-proprjeta immobbiljari 1t giet akkwistata
mill-entitajiet ekklesjasti¢i bil-preskrizzjoni u i ser tigi
intestata fil-Gvern, din ukoll i 1a° entitd Konsiderevoli billi kif
fuq intgal dawn ithom fi-poter tal-Knisja ghal mijiet ta” snin u
minhabba nugqas ta’ legislazzjoni grajjiet stori¢t e¢¢. kif inghad
fuq., mhux tacili i ssib id-dokumenti ta’ l-akkwist, minkejja 1i 1-
preskrizzjont akkwizittiva kienet in bana fede ghaliex kieku
kien hemm xi pretensjoni fug din ill-proprjeta |-Knisja kienet
tirrilaxxjaha kif obbligata 1i taghmel skond il-Kodi¢i Kanoniku;

HIi At X jipprovdi fl-artikolu 8 I-kriterjt i fughom
gshandu jinghata I-kumpens ghat-tehid tal-proprjetda fuq
imsmmija. Ui Kif ga ntqal u kifirrizuita mix-xhieda dawn huma
ta” entita pjuttost konsidereveli kif jidher mix-xhieda 1a" Louis
Galea (fol. 230 tal-process) i huwa Membru tal-Kumitat
Finanzjarju Djoc¢esan u  tal-Kwnitat  Esekuttiv 1a’ |-
Amministrazzjoni tad-Djocesi u kansulent finanzjarju tal-Kurja
It qal li din il-ligi tolgot b aktar min-nofs [-income tal-Knisja;

It din id-dikjarazzjon 1a” Louis Galea. kif gal hu stess,
inghatat mill-esperjenza tieghu u ma nghatat ebda indikazzjoni
ta’ kontradizzjoni ta’ din id-dikjarazzjoni mill-intimati;

IHi l-proprjetd 1 ser tigi investita fit-Gvern in forza ta” din
il-tigi hija bilfors ta” entitd konsiderevoli billi a parti x-xhieda
al-Monsinjur Xuereb fejn, fil-fol. 267, gal li hafna mill-
proprietd tal-Knisja giet akkonstat fiz-zminijiet tmghoddija
hafna, per ezempju !-ewwel erba’ kanonikati tal-Katidral gew
imwaqggfin mill-Konti Ruggieru fis-sena 1090 u l-ewwel u
ghalkemm il-proprieta taghhom tinsab debitament registrata fil-
kotba tal-Kappillani d-dokumenti dwar il-provenjenza ma
jezistux jew “ahjar m’ghadhomx jezistu™ (mhux haga
inverastmili wara i ghaddew "1t fuq minn hames mitt sena);
hemm [-ghan tal-ligi li hu l-edukazzjoni b’xejn ghal kulhadd kif
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ser jinghad:

i kif ga ntgal I-ghan tal-ligi huwa l-edukazzjoni b xejn
ghal kulhadd. li ovvjament tinvolvi spiza konsiderevoli u li
ghalhekk il-legislatur kien qed janti¢ipa li bis-sahha ta” din il-
ligi jigu investiti fil-Gvern ammont konsiderevoli ta’
imghaxijiet u frutti mhollija ghall-quddies ghar-ruh il-mejtin
{sec. 6 ta’ l-Att X) il-proprieta jew jedd ta’ proprjeta kif
imsemmi fl-artikelu 7 ta’ l-Att X u kull jedd fi jew fuq xi
proprjeta kif imsemmi fl-artikolu 2 ta’ I-imsemmi Att; v I-
kumpens 1i jithailas kif ikun it-kaz. ghandu jkun fuq il-kriterji
stabbiliti mill-artikolu 8 ta” l-istess Att. |i fl-opinjoni tal-Qorti
mhuwiex il-kumpens gust kif garantit mill-Kostituzzjoni. Illi I-
Qorti thoss li ghalkemm il-Kostituzzjoni tipprovdi 1i |-
Parlament jista’ jistabbitixxi kriterji i fughom jithallas il-
kumpens kif ghamel [-Att X ta” [-1983, ghandha d-dmir v d-
dover F tindaga jekk dan il-kumpens huwiex xieraq u
pissodisfax l-ghan u l-iskop ta’ I-imsemmi Att 38 tal-
Kostituzzjoni taghna;

Hli dwar il-proviso ta® [-Att 38 (1) tal-Kostituzzjoni, 1-
intimati argumentaw 1i bl-emenda ta’ 1-1974. |i biha giet
mizjuda din il-proviso jekk il-Parlament jiddikjara 1i ligi ta’
esproprjazzjoni hija fl-interess nazzjonali ghalkemm qabel il-
kumpens kellu jkun adequate (xieraq) b'din id-dikajrazzjoni 1-
kumpens m ghandux ghalfejn ikun aktar xieraq u jista’® jkun [
tkun skond il-kriterji li jiffissa |-Parlament. Skond dan I-
argument b’din -emenda gie mnagqgas id-dritt ta’ kull ¢ittadin
Malti ghat kumpens xieraq;

1-Qorti ma tagbilx ma’ din it-tezi tad-difiza |i |-keima
“izda” f'dan l-artikolu tal-Kostituzzjoni tfisser li I-kumpens
sejjer ikun ingas minn dak i kien ser jinghata li kicku ma kienx
hemin dan il-proviso. Dan il-proviso ifisser biss li I-Parlament
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minflok ma jiffissa hu I-kumpens, jiddelega lill-Qorti biex
taghme! hi I-kontijiet bi kriterji Ii jwasslu ghall-kumpens. fi-
kelma ~kumpens™ fil-prowisa ma tistax tfisser xejn blief il-
kumpens imsemmi aktar “il fug fl-istess artikolu u l-provise
mhux ged jirreferi ghal xi kumpens differenti minn dak
imsemmi  fl-ewwel paragrafu ta’ l-artikolu 38 (1) tal-
Kostituzzioni; ghax ma tistax din  1-Qorti tifhem kif
Kostituzzioni tista” tipprovdi ghall-kumpens 1i ma jkunx xierag,
&joe reali u gust;

Ui ghathekk il-Qorti ghandha d-dover tindaga jekk il-
kriterji ffissati mill-Parlament iwasslux jew le ghall-kumpens. i
kif intgal fug, ghandu jkun guost u xieraq. Infatti fl-artikolu 38
(1) ¢a} il-Kostituzzjoni tipprovdi ghal “kumpens xieraq™. Illi fil-
proviso ta” l-istess artikolu 38 (1) jinghad .. maghduda |-
fatturi u ¢-¢irksotanzi l-ohra li ghandhom juqiesu, btex jigi
stabbilit i-kwmpens 11 ghandu }ithallas dwar il-proprieta 1i
jittiehed pussess taghhom ..." {sotiolinear tal-Qorti) u ghathekk
il-kumpens riferit {"dan ii-previso bilfors meta jinqara l-artikolu
38 (1) kollu jirreferi u ¢joe hu I-istess “kumpens xieraq”
imsemmi fis-subartikoly {a) ta” i-arntkolu 38 (1);

i kumpens xieraq ghandu jkun il-prezz gust i |-
proprieta ggib fis-suq bejn bejjiegh li jrid ibigh u xevej li jrid
Jixtri u din l-interpretazzjoni nghatat mili-Qorti Suprema
Indjana f'kawzi 1i keltha quddiemha li fihom kien involut 1-
artikolu 31 tal-Kostituzzjoni taghhom sa 1-1955 It huwa identikuy
ma’ |-artikolu 38 (1) tal-Kosinuzzjont raghna;

Hli mill-ezami ta” l-artikolu 8 ta’ 1-Att X ta” [-1983 il-
kriterji li fughom ghandu jithallas il-kumpens ma jwassalx, fl-
opinjoni tal-Qorti ghall-kumpens gust kif rikjest mill-artikolu
38 tal-Kostituzzjoni taghna;
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i per ezempju, il-kriterju stabbilit fl-artikolu 8 (3) (d)
tejn jinghad 1i I-kumpens iili ghandu jithallas ma ghandu f'ebda
kaz ikun izjed fil-vaiur fi flus tal-konsiderazzjoni moghttja mill-
entita ekklesjastika jew il-valur tal-proprjeta jew il-jedd korrenti-
fiz-7mien ta” f-akkwist skond liema minnhom ikun l-akbar {i
minnhom jitnagqas il-valur ta® kull benefi¢eju i jkun inkiseb
mill-proprjeta u l-ispiza li trid issir biex il-proprjetd tigi
restawrata fi stat tajjeb ta” tiswija. meta jigi biex jithaddem
ifisser jekk 1-art esproprjata b'dan I-Att tkun wahda mit-tmien
parrocci fuq imsemmija li twagqfu fi-1400 A.D. il-valur ta* I-
istess art esproprjata tkun ta” dak iz-zmien u ¢jog ftit skudi
apparti t-tnaggis imsemmi li fl-ahhar jista® biex jinghad hekk
jirrizulta li din il-parro¢ca jkollha thallas talli tkun tilfet il-
proprjetd;

i mill-kliem ta” l-imsemmi paragrafu jidher li 1-legislatur
ged jirrikonoxxi i-hona fede ta’ l-entita ekklesjastika meta
jinghad fil-ligi li I-entita ekklesjastika ghandha tigi moghtija I-
kumpens fi flus “tal-kKonsiderazzjoni moghtija mill-entita
ekklesjastika ... fiz-zmien ta’ l-akkwist™ (artikolu 8 (3) (d) v
ghalhekk minn hawn jidher li I-istess entita akkwistat l-istess
proprieta bi hlas ta’ konsiderazzjoni, perd illum ma jistghux
jinstabu d-dokumenti relattivi, kif xehed il-Vigarju Generali;

i mill-paragrafu () ta’ l-artikolu 8 {(3) jidher i I-
kumpens li ghandu jinghata ghall-waqfien jew ghal-limitazzjoni
ta’ xi disposizzjoni ii ghaliha jirreferu I-artikoli 6 u 7 ta’ l-istess
Att, ghandu jkun dags wahda minn tnax tal-kera, imghax,
fruttijiet ¢ivili ohra jew xi somma ohra uzata fis-sena fic-
¢elebrazzjoni tal-quddies; ilii minn dan jirrizulta i 1-ebda valur
mhu ser jittiehed ta” l-art jew il-bini 1 fughom ikunu imposti -
istess frutti u ghalhekk meta wiehed jiehu in konsiderazzjoni li
hafna mill-imsemmija frutti ilhom imposti ghal mijiet ta’ snin (u
ghalhekk relattivament baxxi hafna) il-kumpens li ser jithallas
taht il-ligi huwa irrizorju;
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Hli minn ezami ta’ l-artikolu 9 ta” l-imsemmi Att. jidher li
hawn ukoll saret diskriminazzjoni ma’® l-entita ekkiesjastika billi
kulhadd huwa libery 1i jaghmel 11 Jrid bil-proprieta lilu mhollija
anke jbiddel 1-ghan li ghalih din il-proprjeta tkun giet imhollija,
mentri skond dan [-artikofu jekk I-entita ekklesjastika ma tkunx
qed tuza dik il-proprjeta ghall-ghan litha mholli, din il-proprjeta
tigi investita fil-Gvern u [-kumpens Ui lilha ghandu jithallas
skond il-kriterji stabbiliti bl-istess artikolt 8 hu fl-opinjoni tal-
Qorti irrizoria ghar-ragunijiet moghtija gabel meta fug gie
diskuss [-artikolu 8 billi intuzaw l-istess kyiteriis

i mill-ezami ra” [-Att XI ta” 1-1983 wahdu ma jistax
jinghad 11 fth  xi diskriminazzjoni jew element tehor
antikostituzzjonali, jew li jitledi xi dritt kostituzzjonali tar-
rikorrenti, pero minn dak li ser jinghad aktar °1isfel jidher li dan
1-Aft huwa komplimentart ghallAtt X ta” 1-1983;

fili I-imsemmi Att XI gie pprezentat fil-Parfament fl-istess
gurnata i gie pprezentat |-Att X (27 1a° Gunju, 1983); illi mid-
dok. M4 jidher li -AttE X u X1 huma faht tiielu wiehed v ¢joé
“Ligijiet dwar Devoluzzjoni ta’ Certa Proprietd ta’ Knejles”
(sottolinear tal-Qorti); u mid-debates tal-Parlament tas-7 ta’
Lulju, 1983 (pagna 1165) jirrizulta ii dan 1-Att huwa
komplimentari ghall-Att X;

i kull dubbju Ii seta” kien hemm dwar I-intenzjoni tal-
legisiatur fl-Att X1 tneftha bl-Avvizi Legall 36 v 37 ta” 1-1983,
fejn giet ordnata r-registrazzjoni ta’ kull piz (li skond I-A.L. 36/
1983, tfisser kull obbligu tas-sid ta’ xi proprjeta immobbli Ii bih
xi kirja jew frottijiet ohra ¢ivili 11 jinkisbu minn dik il-proprjeta
ikollhom jigu uzati jew imhallsa ghaé-celebrazzjoni 1a’ quddies
ghar-ruh il-mejtin ...”) u r-registrazzjoni tat-titoli kollha ghali-
att 1i huwa proprjetd 1a’ xi entita ekklesjastika jew huma
amministrati minnha u t-titoli kollha ghall-art soggetti ghall-piz;
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liii  mitl-imsemmija  Awvvizi Legali jidher H saret
diskriminazzjoni billi r-registrazzjoni obbligatorja giet ordnata
biss ghall-proprjeta ta” jew amministrata minn entita
ekklesjastika u proprjetd soggetta ghall-piz ta’ quddies ghall-
erwieh tal-mejtin; u l-ghan ta’ din ir-registrazzjoni huwa
komplimentari ghal dak ta’ 1-Att X u ¢joé i mill-imsemmija
legislazzjon jirrizulta xi proprjeta u jeddijiet ohra fuq proprjeta
tal-Knisja i gew milquta mill-imsemmi Att X, billi kif xehed ir-
Registratur ta” l-Artijiet huwa ma jirregistra ebda titolu ta’
Knejjes 1i tkun gejja mill-preskrizzjoni;

11 ghalkemm 1-A1t X1 12’ 1-1983 hu komplimentari ghall-
Att X ta® 1-1983. il-Qorti thoss i ma fth xejn anti-
kostituzzjonali u diskriminatorja billi l-artikoli 14 (a) u 14 (b)
huma poteri moghtija lill-Ministru 11 jordna registrazzjoni ta’ art
u jeddijiet generali;

Ili mhux [-istess jista® jinghad ghall-Avvizi Legali 36 u 37
ta’ 1-1983 billi 1-Ordni ta’ Registrazzjoni fihom imsemmija saret
biss ghall-entitajiet ekklesjasti¢i u mehuda in konsiderazzjoni Li
-Att X ta’ 1-1983 hu fl-opinjoni tal-Qorti nutl, I-Avvizi Legali
msemmija minn 36 u 37 ta’ 1-1983 huma diskriminatorji u
ghalhekk nulli ghaliex saru komplimentari ghall-Att X ta’ |-
1983;

It kif diga ntqal fuq 1-ghan ta’ I-Att X ta’ 1983 huwa -
edukazzjoni b’xejn ghal kulhadd, li huwa ta’ interess nazzjonali,
izda skond l-imsemmi Att X biex jintlahaq dan l-ghan ser tigi
uzata )-proprjeta u 1-frutti 1al-Knisja 11 ser )igu devolwi in forza
ta’ l-imsemmi Att. [li b’din id-devoluzzjoni lill-Knisja ser
titnaqgsilha aktar min-nofs l-introjti taghha, liema introjti huma
indispensabbli ghall-Knisja minkejja dak 1i jinghad fl-Att ghall-
gadi tal-missjoni taghha;
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i ghalhekk meta I-Knisja tigi mfixkla serjament fil-gadi
tal-missjoni raghha ser ibatu u jigu affettwati 1-poplu Kattoliku
ta’ Malta kollu li skond il-Kostituzzjoni. ir-religjon ta” Malta
hija r-Religjon Karttolika Appostolika Rumana (artikolu 3 1al-
Kostituzzjoni;

Il 1-edukazzjont b'xejn ghal kulhadd gi hi pprovduta
mill-Istar, v ghalhekk b'din il-tigi jisighu jintlagtu I-ftit nies
relattivament 1i ghandhem it-tfal fl-iskejjel tal-Knisja li ghazlu
dan volontarjament (minkejja 11 kelthom l-iskejjel b’xein
ipprovdutt mill-Istat) u dan a skapitu tat-tfixkil fil-missjoni tal-
Knisja Kif fug imsemmi H kif ga nghad, jaffettwa lill-poplu

kaftoliku Malti kollu u ghalhekk, anke minn dan il-lat, il-ligi
mhix gustifikata;

I0i l-intimati ged jaghtu piz qawwi biex jiggustifikaw din
il-ligh bil-fraz -fl-interess nazzjonall™ saret referenza ghall-
kawza Debono vs Onor. Prim Ministru, de¢iza mill-Qorti ta’ |-
Appell fit-28 ra” Gunju, 1984;

Il I-Parlament jirrapprezenta l-poplu u qieghed hemm
biex jillegisla u jahdem fl-interess nazzjonali perd dejjem in
konformitd mal-Kostiiuzzjoni ta’ Malta;

i kull At tal-Parlament hu prezunt li sar fl-interess
nazzjonali billl kif intqal dik hi I-funzjoni tal-Parlament, anke
jekk ma jinghad espressament fil-ligi;

1l l-intimati donnhom jippretendu li jekk f Att tal-
Parlament jinghad 1i dan ged isir fl-interess nazzjonali I-Qorti
ma tistax tissindika dan |-Atr;

1§ [-Qortt thoss 1i hu d-dover u d-dmir taghha Ii tara li kull
ait tal-Parlament ma jmurx kontra |-Kostituzzjoni ghaliex kieku
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ma kienx hekk il-Pariament, b’sempliéi maggoranza, bil-frazi
“fl-interess nazzjonali™ inserita fI-Att, jevadi [|-maggoranza
rikjesta mill-Kostituzzjoni biex jghaddi dak |-istess Att, u jista’
jinghad, jekk dan kien hekk, li [-Kostituzzjoni tigi ridotta ghal-
ligi sempli¢i;

I3 1-Qorti thoss i l-aktar interess nazzjonali hu li tigi
imharsa l-kostituzzjoni u dan hu dak i ged taghmel il-Qorti;

Ghal dawn il-motivi tiddecidi billi tilqa” t-talba tar-
rikorrent in kwantu tirreferi ghall-Att X ta’ 1-1983 u l-Avvizi
Legali relattivi ghaliha v ¢joé numru 38 12’ [-1983 u I-Avvizi
Legali 36 ta” 1-1983., 47 ta’ 1-1983 u 48 ta’ 1-1983 u
tiddikjarahom i jikkostitwixxu ksur ta’ l-artikoli 38, 41 u 46
tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta u bhala tali nulli u
bla effett u tichadha rigward I-Att X] ta’ [-1983;

L-ispejjez, fic-cirkostanzi tal-kaz stante n-novita tal-kaz,
bin-nofs bejn il-partijiet.
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