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r-rikorrent kien qieghed jitlob dikjarazzjoni mill-Prim’'Awla tal-Qorii
Civili 1i I-Atti numri 1V u X1 ta' [-1984 kiemu nulli billi kienu
jivvjolaw id-disposti tal-Kostituzzjoni dwar tehid ta’ proprieta
minghajr kumpens xieraq. Dawn il-ligijiet kienu jipprovdu ghall-
kondizzjonijiet specjali fil-bejgh b'subbasta ta’ kursaal, lukanda
jew fabbrika. -Prim'Awla 1al-Qorti Civili limitat rubha biex
tiddikjara inkostituzzjonali biss i-artikolu 3 ta’ l-Att X1 ta’ I-1984.
H-Qorti Kostituzzjonali rriformat, ¢ahdet it-talbiet tar-rikorrent u
ddikjarat li I-ebda parti ta’ dawn il-ligijiet ma kienet tilledi d-
dsiposti kostituzzjonali dwar proprjeta. ‘
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H-Qorti  rriteniet li  ghalkemm i-Kodi¢i 1a' Procedura u
Organizzazzjoni Civili kien salvar mill-Kostituzzjoni dan ma setax
Jinghad ghall-emendi lill-istess Kodi¢i. Dawk -emendi kellhom
ikunu konformi ma’ dak li tipprovdi I-Kostituzzjoni,

H1-Qorti rriteniet ukoll 1i 1- hgum in kwistjoni ma kinux jikkostitwixxu
vjolazzjoni tad-dritt 1a' proprjeta 1ar-rikorremt billi I-bejgh
b’subbasta kien espressament ikkontemplar mill-Kostituzzjoni fl-
artikolu 37 (2} (f) n (h). Kien dejjem possibbli ghad-debitur li
Jjehles il-proprjeta tieghu mis-subbasta billi jhallas id-dejn:
ghalhekk ma setax jinghad [i kien hemm vjolazzjoni tal-
Kostituzzjoni. Inolire. kien legittimu ghal-legislatur li fit-tfassit
ta’ ligijiet li jikkoncernaw il-proprjeta jiehu in konsiderazzjoni |-
aspett socjali tal-kwistjoni u jaghmel b’'mod li kemm jista® jkun
Jissalvagwarda x-xoghol ta’ I-impjegati tad-debitur.

11-Qorti:-

Rat ir-rikors ta’ l-imsemmi Anthony Debono nomine fil-
Prim’Awla tal-Qorti li permezz tieghu, wara li ppremetta:

1] huwa proprjetar_;u ta’ l-utili dominju temporanju ghaz-
Zmien |i fadal minn 120 sena li bdew jghaddu mid-9 ta’ Marzu,
1963, tat-territorju £"San Giljan, maghruf bhala Dragonara tal-
kapatitd superfi¢jali ta’ ¢irka 75,656 metri kwadri (16,802
qasab kwadru ¢irka) bil-benefikati koilha eretti fuq l-imsemmi
territorju komprizi I-lukanda Dragonara Palace Hotel, il-Palazz
jew Villa Scicluna, id-Dragonara Point Night Club, il-Lido, ir-
Reef Club, is-Summer House, -Administration Block, parking
areas, gonna u art li ghadha mhux zviluppata u ta’ l-attrezzi u
mobbli kkontenuti fl-istess stabbili u2ati mill-esponent nomine
ghad-diversi azjendi kummeréjali gestiti minnu;

[1li in forza ta’ sentenza tal-Qorti tal-Kummeré tas-27 ta’
Jannar, 1984, fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dottor Grazio
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Mercieca noe vs Anthony Debono et noe, huwa gie ddikjarat
debitur  1al-Bank of Valletta Ltd. fis-somma ta’
Lm353,942.19.3;

ki fit-12 ta’ Marzu, 1984, ghadda mill-Parlament, -Att [V
ta’ 1-1984 biex jemenda I|-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili in kwantu jirrigwarda l-pro¢eduri in subbasta
ta’ [ukanda, kursaal jew fabbrika;

1l f1-20 ta’ Marzu, 1984, il-kreditur imsemmi pprezenta
rikors ghas-subbasta tal-beni kollha ta’ l-esponenti nomine in
sodisfazzjon tal-kreditu tieghu;

Il b’sentenza tas-16 ta’ Mejju, 1984, tal-Qorti tal-
Kummere, fil-kawza fl-ismijiet Anthony Debono nomine
versus Avukat Dottor Grazio Mercieca nomine, il-proteduri
tas-subbasta gew dikjarati nulli, liema kawza ghadha pendenti
quddiem 1-Onorabbli Qorti ta’ |-Appeli;

[li fil-mori ta’ l-appell u ¢joé fit-22 ta’ Mejju, 1984, gie
mghoddi mill-Parlament, 1-Att X1 ta’ 1-1984 li kompla jemenda
1-Koditi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili;

i l-effett ta’ dawn iz-2ewg Atti separatament u
kumulattivament huwa |i  giebu fix-xejn  il-garaziji
kostituzzjonali stabbiliti fl-artikoli 38 u 40 (2) tal-Kostituzzjoni;

Mli, skond l-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni, hadd ma jista’
jiehu proprjetd ta' baddiehor jekk mhux bil-garanziji u
limitazzjonijiet stabbiliti f"dak l-artikolu, mentri l-effett taz-
zewg ligijiet ga citati ser ikun }i l-kompratur fis-subbasta
maghmula skond id-disposizzjonijiet ta’ [-istess 2ewg ligijiet
sejjer jiehu l-proprietd u d-drittijiet koliha ta’ l-esponent
minghajr ma jhallas kumpens adegwat. Inoitre, il-ligijiet in
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kwistjoni li jipprovdu ghat-tehid tal-proprjeta u drittijiet ta’ i-
esponent ma Jistabbilixxu ebda dritt ta’ actess lill-Qorti
indipendenti biex tiddetermina jekk il-prezz imhallas ghat-tehid
ta’ proprjetd hux xieraq; kif ukoll dawk il-ligijiet jongsu i
jipprovdu dritt ta’ appell dwar jekk il-hlas hux xieraq jew le;

lIli l-artikolu 40 (2) tal-Kostituzzjoni jistabbilixxi |-
garanziji fondamentali fil-pro¢ess gudizzjarju, liema garanziji
gew ivvjolati miz-zewg ligijiet li qed jigu impunjati b’diversi
manjieri, fosthom:

Skond l-artikolu 2 ta’ [-Att X! ta’ 1-1984 l-emendi ghall-
protedura tas-subbasta japplikaw Dbiss fejn il-Ministru
responsabbli ghax-xoghol, fid-diskrezzjoni assoluta tieghu,
jiddikjara 1i dak il-bejgh hu mehtieg ghal ghan so¢jali li
jipprovdi jew li jinzammu impjiegi. ll-prin¢ipju tal-liberta ta’
at¢ess ghal procedura legali jirrikjedi li dan m’ghandux ikun
jiddependi mill-arbitriju ta' xi Ministru, aktar u aktar, fejn dan
il-permess jiddependi mid-diskrezzjoni assoluta u insindakabbli
tieghu;

Huwa prin¢ipju fondamentali tar-rule of law i I-ligi
ghandha tkun ugwali ghal kulhadd. Bi ksur ta’ dan il-prin¢ipju
fondamentali, il-ligijiet 1i qed jigu impunjati jittrattaw b’mod
differenti debitur minn debitur u kreditur minn kreditur;

Hija ripunjanti ghall-kun¢ett tad-due process of law
garantit mill-artikolu 40 (2) tal-Kostituzzjoni legislazzjoni ad
hoc jew ad hominem, i effett taghha huwa intiz li jidderoga mir-
regoli generali tal-pro¢edura biex f’kontroversja bejn zewg
sotjetajiet kummercjali tigi ivvantaggata wahda u ppenalizzata
\-ohra;

L-effett retroattiv tal-ligijiet huwa dejjem odjuz, b'mod
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partikolari meta I-konsegwenza tar-retroattivita tkun li l-parti li
kienet segwiet il-procedura stabbilita mil-ligi tigi svantaggata
waqt li 1-parti li nagset li tosserva I-ligi tigi ippremjata;

Aktar odjuz huwa I-fatt li din il-ligi hija intiza biex
tirrevoka l-effett ta’ sentenza, meta l-kawza ghandha sub-judice
u dan mhux bi process gudizzjarju imma b’intromissjoni
extragudizzjarja;

Talab [il dik il-Qorti taghti dawk ir-rimedji, {-ordnijiet u
direttivi li jidhrilha xierqa biex tassigura t-twettiq ta’ i-artikoli
38 u 40 (2) tal-Kostituzzjoni, fosthom li tiddikjara 1i l-Atti 1V u
X1 ta’ 1-1984, jikkostitiwxxu ksur ta’ l-artikoli fuq imsemmija
tal-Kostituzzjoni u tannullahom ghall-finijiet u effetti koilha tal-
ligi, bl-ispejjez kontra l-intimat;

Rat ir-risposta ta’ l-intimat li ssottometta illi t-taibiet tar-
rikorrent huma ghal kollox infondati fid-dritt u fil-fatt ghar-
ragunijiet segwenti:

Iili in kwantu r-rikorrent qed jibbaza |-pretensjoni tieghu
fug I-artikoiu 38 tal-Kostituzzjoni hawn non si tratta ta’ akkwist
ta’ proprjetd b'mod obbligatorju izda ta’ bejgh taht l-awtoritd
tal-Qorti ta’ beni ta’ debitur, illi volontarjament u fil-kors
normali tal-kummerc¢ tieghu ikkawtela b’dak il-beni djun minnu
volontarjament assunti;

Illi anke fimitatament fis-sens illi (-bejgh in kwistjoni hu
rezistit mir-rikorrent u gie ordnat minn Qorti, is-subartikolu (2),
paragrafu (f} u (h) ta’ l-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni jghid
testwalment illi:

“Ebda haga f’dan l-artikolu ma ghandha tiftichem li tolqot
l-ghemil jew hdim ta’ xi ligi sa fejn tipprovdi ghat-tehid ta’
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pussess jew akkwist ta’ proprjetd ... bhala inéidentali ghal ...
privilegg jew ipoteka mortgage ... jew kuntratt iehor ... fl-
esekuzzjoni ta’ sentenzi jew ordnijiet ta’ Qrati”;

Illi i-bejgh b’subbasta ordnat minn Qorti hu liberu; il-
ligijiet in kwistjoni la jillimitaw lil min joffri u lanqas I-offerta;

Ili I-ligijiet in kwistjoni ma jaghmlu xejn hlief illi
jikkawtelaw l-interessi kemm tad-debitur, kif ukoll tal-kreditur,
li t-tnejn ghandhom l-interess iili |-beni jgibu l-ahjar bejgh f1-
irkant, kif ukell tas-sodjetd in generali li ghandha kutl interess
ili industrija impostanti li waslet finsolvenza ma tigix
smantellata bil-konsegwenza |i hames mitt impjegat jispicéaw
bla xoghol;

1lli jikkozza mal-kuncett ta’ “esproprjazzjoni” bejgh i jsir
taht l-awtorita tal-Qorti, fejn il-prezz, li hu l-kumpens xieraq,
jintlahaq billi 1-beni jigu aggudikati favur dak li jaghmel I-
offerta I-iktar gholja. F'dan il-kuntest hadd ma jista’ jghid bil-
quddiem x’offerti ser ikun hemm u kemm ikunu gholjin. Dak li
hu ¢ert hu i r-rikavat tal-bejgh ser ikun dak li 1-beni jgibu fis-
suq, 4 dan ser imur biex jissodisfa d-dejn tad-debitur;

IIli f"'materja ta’ subbasta gudizzjarja qatt ma kien hemm
involuta pro¢edura ta’ appell ghall-iffissar tal-prezz; huwa barra
minn toku it} r-rikorrent ig_ib 'il quddiem dana bhala Iment;

Ili l-esproprjazzjoni ssir mill-Gvern, mentri l-kwistjoni
bejn ir-rikorrent u |-Bank hija kwistjoni bejn privati fejn
m'hemmx kaz ta’ esproprjazzjoni;

Ili in kwantu r-rikorrent qed jibbaza I-ilment tieghu fuq is-
subartikolu (2) ta’ i-artikolu 40 tal-Kostituzzjoni li jirrigwarda
l-ghoti ta’ smigh xieraq, ir-rikorrent kellu kull opportunita, wara
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li gew ippromulgati 2-zewg ligijiet minnu attakkati, biex
jaghmel is-sottomissjonijiet dwarhom quddiem il-Qorti ta’ |-
Appell fil-kawza bejnu u I-Bank kreditur tieghu. I2da dan
ghazel li ma jaghmilx dan u halla l-kawza tibqa’ miexja u
tithalla ghas-sentenza u halla sa lejliet )i kellha tinghata din is- .
sentenza biex intavola dan ir-rikors sabiex dik is-sentenza ma
tinghatax. Wiehed tigih it-tentazzjoni jghid illi hu proprju dan
ir-rikors li jintral¢ja kontra i-andament ordinat u regolari tal-
kawza;

1li s-subartikolu (2) ta’ 1-artikolu 40 jiggarantixxi illi kull
Qorti jew awtorita ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi ghad-
de¢izjoni dwar l-ezistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew
obbligi ¢ivili ghandha tkun indipendenti u imparzjali. l-ligijiet
li r-rikorrent ged jipprova jimpunja xejn ma jnaqqsuiu mid-
drittijiet tieghu biex jadixxi kull Qorti li hu jidhirlu biex jigi
determinat l-ezistenza jew l-estensjoni tad-drittijiet tieghu,
posittivi jew negaattivi, versu l-kreditu tieghu. Dak illi I-ligijiet
in kwistjoni jhallu fid-diskrezzjoni assoluta tal-Ministru
responsabbli ghax-xoghol u limitatament li dan jiddikjara li I-
bejgh eventwali in sodisfazzjon tad-drittijiet determinati bil-
mod indipendenti u imparzjali li trid il-ligi jsir bi protedura
wahda minflok ohra, meta hekk ikun mehtieg ghall-ghan so¢jali
li jipprovdi jew li jinzammu l-impjieg. Id-determinazzjoni ta’ 1-
ezistenza ¢ meno ta’ dan il-ghan scéjali m’ghandu x’jaqsam
xejn mad-drittijiet jew obbligi ¢ivili tal-partijiet fil-bejgh, izda
hu kwistjoni ta’ politika soé¢jali li ghandha gustament tigi
determinata mill-esekuttiv tal-pajjiz. Il-Parlament vesta din id-
determinazzjoni fil-Ministru bhala l-awtoritd kompetenti u
responsabbli ghall-Parlament u quddiem il-poplu;

11li 1-bejgh bil-pro¢edura illi r-rikorrent bis-sahha ta’ dan
ir-rikors irid jimpunja ghandu jkun ta’ vantagg anke lid-debitur
ghaliex, b’dan it-tip ta’ bejgh jista’ b’xi mod jigi apprezzat u
moghti valur fil-bejgh (rifless fl-offerti) lill-goodwill jew -
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avvjament tal-lukanda. e¢t. (fejn hu I-kaz) i ser tigi mibjugha.
Dan ma jkunx possibbli kieku dik l-industrija jew lukanda tigi
zarmata u mibjugha bi¢¢a bicca;

HIi i-fate i (-ligijiet in kwistjoni jiddistingwu bejn
kreditur ta’ xorta minn kredituri ohra, bl-ebda mod mhu agir
diskriminatorju (effettivament l-artikolu 46 mhux involut) u
lanqas imur kontra- r-Rule of Law. Ghal sekoli shah debitur
kummeréjant gie distint minn debitur ¢ivili ghar-ragunijiet
socjali i dejjem kienu jipprevalu, illum ghal ragunijiet so¢jali,
mhux godda imma li f¢irkostanzi godda gew acéentwati,
jehtieg illi I-ligi anke tiddistingwi bejn debitur kummergjali ta’
tip wiehed minn debitur kummer¢jali ta’ tip iehor u ¢joé meta
dan ikun lukanda, fabbrika jew kursaal, u dan ghar-raguni illi s-
so¢jeta trid li l-impjieg ta¢-¢ittadini taghba jigu ssalvagwardati;

{lli 1-Kostituzzjoni bl-¢bda mod ma tillimita 1-legislattiv
tal-Parlament illi jillegisla kontra xi perikolu partikolari li tkun
qed taffaccja l-ekonomija tal-pajjiz, jew inkella illi jemenda xi
ligi li d--arha jkun hemm pendenti xi kawzi fil-Qrati, lanqas
mhux ristrett il-Parlament illi meta Qorti tinterpreta ligi b’mod
ilti hu jidhirlu ma kienx dak li kellu f"'mohhu meta hu stess -
ghamel din il-ligi, illi jaghmel ligi ohra biex jirriafferma 1-
legistazzjoni precedenti u jikkreja bilan¢ biex jaghmel tajjeb
ghall-izbilan¢ rizultanti mid-de¢izjoni tal-gudikant li mhix
konformi mal-volontd tal-Parlament. Wara kollox ghalhekk
gieghed il-Parlament biex jiehu l-passi nec¢essarji permezz tal-
legislazzjoni fejn jidhirlu 1i huwa sewwa fl-interess tas-so¢jeta
in generali altrimenti jigi illi I-Parlament ma jaghmel xejn, ihalli
kollox miexi wahdu, u dan jisfa kontra I-istess skop li ghalih
jezisti u kontra l-ghan 1i jissalvagwarda l-interess generali, fit-
kaz partikolari, l-impjiegi tal-haddiema. Ghalhekk il-kummenti
tar-rikorrent fis-sub-paragrafi (b), (c), (d) u (e) tal-paragrafu 9
huma kollha kemm huma superfluwi u minghajr bazi;
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Rat is-sentenza ta' dik il-Qorti tas-7 ta’ Gunju, 1984, li
¢ahdet it-taiba tar-rikorrent nomine kwantu riferibbli ghall-Att
[V ta’ 1-1984; u laqghetha limitatament ghali-ahhar parti 1a’ 1-
artikolu 308 (1 A), introdott bis-sahha ta’ l-artikolu 3 ta’ |-Att XI
ta’ 1-1984, specifikata fil-korp ta’ dik is-sentenza, u ddikjarat
dik il-parti li taqra: “u meta I-beni immobbli 1i jintalab il-bejgh
taghhom ikunu jikkonsistu f’art, bini u amenitajiet ohra li jkunu
kontigwi, il-Qorti ma tistax tillimita |-bejgh ghal xi parti jew
partijiet taghhom”, u ddikjarat i din il-parti biss bhala Ii
tikkostitwixxi ksur ta’ l-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika ta’ Malta, u bhaia 1ali nulla u bla effett, u ¢ahdet it-
talba riferribilment ghall-kumpiament ta’ I-istess Att XI ta’ I-
1984; u ordnat li l-ispejjez jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet
stante n-natura tal-kaz u l-punti legali involuti, u dan wara li
kkunsidrat:

IWi r-rikorrent ged jimpunja zewg ligijiet mghoddija miit-
Kamra tad-Deputati fit-12 ta’ Marzu, u fit-22 ta’ Mejju,
rispettivament ta’ din is-sena. Dawn huma I-Att IV ta’ 1-1984 u
I-Att X1 ta’ 1-1984, it-tnejn intizi biex jemendaw il-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, u pre¢izament dik il-parti li
tittratta mill-bejgh fl-irkant bii-Qorti (Sub-Titolu 1I tat-Titolu
VII kkontenut fl-Ewwel Taqsima tat-Tieni Ktieb tal-Kodi¢i).
Huwa qed jibbaza l-azzjoni tieghu fuq il-binarju li dawn iz-
zewg ligijiet imorru kontra d-drittijiet fondamentali ta’ |-
individwu ikkontemplati fl-artikolu 38 u 40 (2) tal-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta;

L-ewwel artikolu invokat huwa intestat “Protezzjoni minn
privazzjoni ta’ proprjeta bla kumpens”. Minn gari dan l-artikolu
ma jidhirx li jista’ jkun hemm dubbju li s-subartikolu (3) u (4)
m’ghandhomx ebda rilevanza ghall-kwistjoni nvoluta fil-kawza.
Jibga® ghalhekk li tigi e2aminata t-talba tar-rikorrent
b'referenza ghaz-zewg subartikoli l-ohra ta’ l-istess artikolu. L-
ewwel subartikolu jipprovdi li ebda proprjeta ta’ kull xorta li
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tkun (inkluz interess jew dritt fugha) ma ghandu pussess taghha
b’mod obbligatorju, hlief meta dak it-tehid ikun irregolat b’ligi
li tipprovdi ghal kumpens xieraq, ghal dritt ta’ rikors lil Qorti
indipendenti u imparzjali dwar l-interess tal-persuna |i
tippretendi |-kumpens jew id-dritt taghha fuq dik il-proprjetd u
dwar l-ammont u Il-hias tal-kumpens, u ghad-dritt ta’ revizjoni
tad-de¢izjoni ta’ I-Ewwel Qorti quddiem il-Qorti ta’ I-Appell
f'Malita. it-tieni subartikolu jipprovdi li ebda haga fl-imsemmi
artikolu 38 ma ghandha tiftichem li tolqot -ghemil jew hdim ta’
xi ligi, safejn tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’
proprjeta, fost kazijiet ohrajn, bhala in¢identali ghal privilegg
jew ipoteka, mortgage, dritt, bill of sale, plegg jew kuntratt
iehor;

Ir-rikorrent jallega i bis-sahha taz-zewg ligijiet impunjati,
il-kompratur fis-subbasta maghmula skond id-disposizzjonijiet
minnhom introdotti sejjer jiehu L-proprjetd u d-drittijiet kollha
tieghu minghajr ma jhallas kumpens adegwat. Fir-risposta
tieghu l-intimat qal li hawn non si tratta ta’ akkwist ta’ proprjeta
b’mod ohbligatorju, izda ta’ bejgh taht l-awtorita tai-Qorti ta’
beni ta’ debitur (jigifieri r-rikorrent nomine) li volontarjament u
fil-kors normali tal-kummeré¢ tieghu ikkawtela b’dawk il-beni
djun minnu volontarjament assunti;

Issa huwa veru li primarjament din id-disposizzjoni tal-
Kostituzzjoni tirreferi ghal esproprjazzjoni ta’ proprjeta privata
tal-Gvern. Dan jithissel ¢ar u tond mill-mod kif inhu ridatt 1-
ewwel subartikelu. lzda, il-bejgh ta’ beni tad-debitur fis-
subbasta ma jistax ma jigix ikklassifikat bhala bejgh furzat jew
obbligatorju. Dan il-bejgh isir fuq talba tal-kreditur kemm il-
darba d-debitur tieghu ma jhailsux volontarjament u jsir wara
talba 1ill-Qorti ad hoc in esekuzzjoni ta’ kanonizzazzjoni ta’
kreditu bsentenza jew in esekuzzjoni ta’ titolu esekuttiv iehor.
Huwa veru li dan huwa rimedju importanti u ne¢essarju, fondat
ukoll fuq dritt ta’ 1-invjolabilita tal-ligi u drittijiet suggettivi ta’
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I-individwu, u gie deskritt proprju bhaia I-fructus et finis legis.
12da, kif jghallem il-Professur Carvana Galizia (ga professur
tad-Dritt Civili fl-Universita ta’ Malta), “the directing principle
governing this insitute is that the integrity of the right of the
executant is to be reconciled with the least possible prejudice to
the party against whom the execution is carried out”. Fi kliem
iehor, jekk il-kreditu jkun jista’ jigi sodisfatt mill-bejgh ta’ parti
mill-proprjeta, ma ghandhiex tinbiegh il-proprjetd kollha tad-
debitur. Ghalhekk billi 1-bejgh fis-subbasta jimplika
necessarjament it-tehid forzuz minghand id-debitur tal-proprjeta
tieghu li taghha jsir il-bejgh u billi dak it-tehid skond l-istess
ligi jista’ jigi potenzjalment anke mehud mill-kreditur innifsu,
huwa dmir tal-poter legislattiv 1i ja¢éerta li dak it-tehid isir bi-
ingas hsara ghad-debitur;

Irrizulta li I-Bank of Valletta b’sentenza moghtija mill-
Qorti tal-Kummer¢ fis-27 ta’ Janpar, 1984, gie kkanonizzat
kreditur tar-rikorrent nomine fis-somma ta’ Lm353,942.19,3.
Billi r-rikorrent baqa’ ma hallasx dak id-debitu volontarjament,
il-Bank talab il-bejgh fis-subbasta tal-proprjeta kollha li l-istess
rikorrent, mobbili u immobbli ghandu fuq it-territorju tieghu
f'San Giljan maghruf bhala d-Dragonara. Din il-proprjeta
tikkonsisti f'lukanda, kursaal u diversi amenitajiet ohrajn, tal-
valur sostanzjali, skond ir-rikorrent, u dan donnu mhux
ikkontestat, ta’ ¢irka erba’ miljun lira. Infatti, ghall-bidu l-istess
Bank of Valletta kien talab li tinbiegh biss il-lukanda, biex mir-
rikavat jigi sodisfatt il-kreditu tieghu. [ssa, peress li I-emenda
introdotta bl-ahhar parti ta’ l-artikolu 3 ta’ I-Att XI ta’ 1-1984,
“meta |-beni immobbli li jintalab il-bejgh taghhom ikunu
jikkonsistu f’art, bini u amenitajiet ohra li jkunu kontigwi” (kif
inhu proprju fil-kaz tar-rikorrent odjern), “il-Qorti ma tistax
tillimita t-bejgh ghal xi parti jew partijiet taghhom”. Kwindi, ir-
rikorrent, minhabba din I-emenda ma jistax jitlob lill-Qorti biex
jikkawtela d-drittijiet tieghu, fis-sens li tinbiegh biss dik il-parti
mill-proprjeta li tkun neéessarja sabiex tissodisfa I-kreditu tal-
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kreditur tieghu. Bhala rizultat ta’ dan kollu jisa’ jaghti i-kaz, u
dan mhux xi kaz remot, li ghat-tehid furzat tal-proprjeta tieghu
occorrendo mill-kreditur tieghu, idahhal kumpens i ma jkunx
adegwat. Ghalhekk kwantu din il-parti tal-ligi tinnegalu dak id-
dritt, tivvjola d-disposizzjonijiet ta’ l-artikolu 38 (1) u (2) tal-
Kostituzzjoni;

11-Qorti ezaminat l-emendi |-ohrajn ukoll; izda, ghalkemm
dawn jistghu ipoggu 'xi zvantagg lir-rikorrent, ma jidhirx fi
joffendu d-disposizzjonijiet ta’ l-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni;

Dwar l-allegata vijolazzjoni ta’ l-artikolu 40 (2), illi dan is-
subartikolu jipprovdi li “kull Qorti jew awtorit ohra gudikanti
mwaqqfa b’ligi ghad-de¢izjoni dwar I-eZistenza jew l-estensjoni
ta* drittijiet jew obbligi ¢ivili ghandha tkun indipendenti u
imparziali w meta l-proteduri ghal detizjoni bhal dik huma
mibdija minn xi persuna quddiem Qorti jew awtoritd ohra
gudikanti bhal dik, il-kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq
gheluq 2Zmien ragonevoli”. 1l-Qorti minn ezami tal-ligijiet
jmpunjati, ma tarax kif I-emendi minnhom introdotti joffendu
b’xi mod dak is-subartikolu tal-Kostituzzjoni, ghaliex l-istess
subartikolu jikkontempla pro¢edimenti quddiem il-Qorti u mhux
l-esekuzzjoni tas-sentenza meta dawk il-procedimenti jkunu
gew definittivament konkjuzi. Jekk din l-esekuzzjoni tigi
impunjata, allura jista’ jerga’ jibda jopera l-istess subartikolu,
izda dan mhux ikkontemplat jew affettwat mill-emendi in
kwistjoni;

Rat ir-rikors ta’ l-imsemmi rikorrent Anthony Debono
nomine, li appella minn dik is-sentenza u ghar-ragunijiet fl-
istess rikors sottomessi talab lil din il-Qorti tirriforma l-istess
sentenza billi tikkonfermaha fejn iddikjarat I-artikolu 308 (1A)
ta’ 1-Att XI ta’ 1-1984 jikkostitwixxi ksur ta’ l-artikolu 38 tal-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta, u bhal tali huwa null u
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bla effett, u, tirrevokaha fejn ¢ahdet it-taiba ghall-kumplament
ta” At X1 u ghall-Att IV, biili, prevja ¢-¢ahda ta’ |-
ecéezzjonijiet 1a’ l-intimat tilqa’ t-talbiet tieghu; bl-ispejjez taz-
zewp istanzi kontra l-intimat;

Rat ir-risposta ta’ l-intimat Onorevoli Prim Ministru
nomine, 1i- ghar-ragunijiet fl-istess risposta msemmija
ssottometta li l-appell tar-rikorrent Anthony Debono nomine
ghandu jigi michud bl-ispejjez taz-2ewg istanzi kontra tieghu;

Rat ir-rikors ta’ l-intimat Onorevoli Prim Ministru nomine
li appella ukoll minn dik is-sentenza u talab lil din il-Qorti
tirriforma 1-istess sentenza billi tikkonfermaha fejn ¢ahdet it-
talbiet tar-rikorrent appeliant nomine u tirrevokaha fil-parti fejn
laqghet dawk it-talbiet limitatament kif imsemmi fl-istess
sentenza appellata u minflok jigu mi¢huda interament it-talbiet
koltha tar-rikorrent appellat nomine bl-ispejjez taz-zewg istanzi
kontra tieghu, u dan ghar-ragunijiet imsemmija fl-istess rikors;

Rat ir-risposta tar-rikorrent Anthony Debono nomine li
ssottometta illi s-sentenza in kwantu annuliat parti mill-Att Xl
ta’ 1-1984 hija gusta u timmerita konferma, u in kwantu ¢ahdet
it-talbiet tieghu ghall-kumplament hija infondata u ghandha tigi
michuda;

Rat l-atti kollha rilevanti u opportuni;

Semghet it-trattazzjoni ta’ l-appell mid-difensuri tal-
partijiet;

Tkkunsidrat:

M’hemmx ghalfejn wiehed jghid ii 1-Kostituzzjoni hija I-
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ligi organika u fondamentali li b’referenza ghaliha u fil-kuntest
taghha ghandha tigi ezaminata I-validita ta’ ligi maghmula mill-
Parlament;

Fl-ezertizzju ta’ dan l-ezami wiehed ma jistax ma jzommx
quddiem ghajnejh illi 1-Kostituzzjoni hija ligi 11 trid tigi
kkunsidrata, bhal kuill ligi ohra, fl-interezza taghha, bhala haga
wahda u omogenja, u li ma jkun fiha l-ebda inkonsistenza bejn
xi disposizzjoni partikolari u disposizzjonijiet ohra. Kif jghid
Basu (Commentary on the Constitution of India, 6th Ed., 1973,
Voll.. A, p. 58), taht is-subtitolu Rule of harmonious
construction: “A constitution does not mean one thing at one
time and another subseguently” u f'dan il-kuntest jicéita il
Willoughby (Constitutional Law, Part 1, p. 65) fejn jghid: “The
Constitution is a logical whole, each provision of whicih is an
integral part thereof, and it is, therefore, logically proper and
indeed imperative to construe one part in the light of the
provision of the other parts™,

Fil-kaz prezenti din il-Qorti hija msejha biex tippronunzja
ruhha dwar il-kostituzzjonalitd o meno taz-zewg ligijiet in
diskussjoni u fl-ezertizzju taghha in dizimpenn ta’ din il-
funzjoni 1-Qorti jenhtigilha taghmel process duppli¢i ta’
interpretazzjoni, ¢jo¢ dak li minnu jemergi xi trid u x’ma tridx
il-Kostituzzjoni, u dak 1i minnu tohrog ir-risposta ghall-kwezit
jekk il-Kostituzzjoni u z-zewg ligijiet in e2ami jistghux
joqoghdu flimkien (if they can stand together). Fil-kliem ta¢-
¢itaz awtur Basu, infatti, “in exercising the function of judicial
review, a Court has to go through a two-fold process of
interpretation, namely that of the Constitution and of the
impugned statute. On the one hand, it has to determine what is
the true scope and implication of the relevant provision of the
Constitution, the transgression of which is alleged by the
aggrieved party. On the other hand, the Court has to find out
the substance and effect of the impugned statute, on its true
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constriciion”;

Jinkombi, ghalhekk, fuq il-Qorti li tara u tezamina jekk il-
ligijiet impunjati jsitghux jiftiehmu b’mod |i ma jmurx kontra
dak li trid il-Kostituzzjoni, ghaliex jekk jistghu jigu hekk
mifhuma ma jkun hemm i-ebda dubbju taghhom;

. Fid-dizimpenn ta’ din il-funzjoni |-Qorti ghandha zzomm
quddiem ghajnejha 1i fezami gudizzjarju dwar il-
kostituzzjonalitd ta’ att parlamentari dan ghandu jgawdi mill-
prezunzjoni ta’ kostituzzjonalita u li biex tali att jigi ddikjarat
invalidu, trid tirrizulta ¢ara l-invalidita tieghu;

Dan gie kostantement ritenut mill-Qrati taghna (bia, per
ezempju, fil-kawza Vassallo vs Prim Ministru, de¢iza minn din
il-Qorti - diversament ikkostitwita - fis-27 ta’ Frar, 1978), u
huwa konformi ma’ Il-insenjament ta’ awturi f{'materja
kostituzzjonali, fosthom il-ga ¢itat Basu (op. cir. p. 457) li
jghid: “The most important of the self-imposed limits upon the
power of judicial review both in the United States and in India
is the presumption in favour of the constitutional validity of a
statute which is challenged as unconstitutional”, u kif intqal fil-
kaz Amerikan Fletcher vs Peck (1809 - ¢itat mill-imsemmi
awtur), din il-prezunzjoni tfisser illi: “there should be such an
opposition berween the Constitution and the law that the Judge
should feel a clear and strong conviction of their
incompatibility™;

Dawn huma, in linea ta’ massima, il-pringipji generali li
jirregolaw il-gudizzju tal-Qorti fl-ezami ta’ ligi fi sfond ta’
kostituzzionalita. Hemm, imbaghad principji ohra i
jirrigwardaw ¢erti aspetti tal-kwistjoni i jigu ttrattati fl-
izvolgiment tal-konsiderandi ta’ din id-de¢izjoni;
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[kkunsidrat:

Fir-rikors tieghu quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili |-
appeliant Anthony Debono nomine jissottomenti ifli {-effett ta’ (-
Att ta’ 1-1984 ii jemenda 1-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili u ta’ I-Att l-iehor ta’ 1-1984 1i jemenda |-istess
Kodi¢i (Emenda nru. 2), aktar ’il quddiem indikati
rispettivament bhala Att IV ta’ 1-1984 u Att XI ta’ 1-1984
separatament u kumullittivament, huwa li giebu fix-xejn il-
garanziji kostituzzjonali stabbiliti fl-artikeli 38 u 40 (2) tal-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta. Ghal dawn 1i huma d-
disposizzjonijiet ikkontenuti fl-imsemmi artikolu 38, I-
argument tieghu hu li |-kompratur fis-subbasta maghmula taht
dawk iz-zewg Atti sejjer jiehu i-proprjetd u d-drittijiet kollha
tieghu minghajr ma jhallas kumpens adegwat. Ikompli jghid i
dawk 1-Atti ma jaghtux dritt ghal access lill-“Qorti
indipendenti” biex tiddetermina jekk il-prezz imhallas ghat-
tehid tal-proprjeta jkunx xieraq, kif ukoll illi 1-istess Atti ma
jipprovdux ghall-appell dwar jekk il-hlas ikunx xieraq jew le;

Ghal dawk li huma d-disposizzjonijiet ikkontenuti fis-
subartikolu (2) ta’ l-artikolu 40 tal-Kostituzzjoni, l-appellant
imsemmi jippretendi illi l-garanziji fondamentali fil-process
gudizzjarju hemm ezistenti gew ivvjolati b'diversi manjieri,
fosthom:

“Billi l-applikazzjoni ta’ |-emendi maghmula b’dawk iz-
2ewg Atti tiddependi biss mid-diskrezzjoni insindakabbli tal-
Ministru responsabbli ghax-xoghol;

Billi dawn il-ligijiet jittrattaw b'mod differenti debitur
minn debitur u kreditur minn kreditur;

* Billi dawn il-ligijiet huma ripunjanti ghall-kunéett tad-due
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process of law ghaliex fkawza bejn Zewg sotjetajiet
kummeréjali parti hija vvantaggjata u l-ohra ppenalizzata;

Billi bl-effett retroattiv i ghandhom iz-zewg Atti giebu
zvantagg ghal min mexa skond il-ligi u vantagg ghal min nagas
li josservaha;

Billi l-ghan tal-ligijiet imsemmija huwa i jigi rrevokat
effett ta’ sentenza li ma tkunx ghaddiet in gudikat bi prodess ta’
“intromissjoni extra-gudizzjarja”;

Fir-rikors tieghu ta® l-appell l-istess rikorrent appellant
sostanzjalment irribadixxa dak li kien digad espona fir-rikors
tieghu promotorju tal-gudizzju, ghalkemm b’mod izjed estensiv
dwar ¢erti aspetti tal-kwistjoni;

[1-Qorti ser tibda issa biex tezamina l-kwistjoni fil-kuntest
ta’ l-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

Fil-kliem tas-subartikolu (1) ta’ dan l-artikolu, li jinsab
taht is-sub-titolu “Protezzjoni minn privazzjoni ta’ proprjeta bla
kumpens”; “ebda proprietd ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda interess fi
jew dritt fuq proprjetd ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi
miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni ta’
ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist (a)
ghall-hlas ta’ kumpens xieraq; (b) li tizgura lil kull persuna li
tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ a¢cess lill-Qorti jew tribunal
indipendenti u imparzjali mwagqqaf b’ligi sabiex jigi deciz 1-
interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjetd u l-ammont ta’ kull
kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’
dak il-kumpens; u (¢) li tizgura lil kul! parti fi pro¢eduri " dik il-
Qorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal dik, dritt ta’ appell
mid-de¢izjoni taghha lill-Qorti ta’ |-Appell f'Malta™; bil-
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proviso li “F’kazijiet spe¢jali 1-Parlament jista’, jekk hekk
jidhirlu xieraq li jaghmel fl-interess nazzjonali, b’ligi
jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda I[-fatturi u
¢-¢irkostanzi 1-ohra 1i ghandhom jitqgiesu, biex jigi stabbilit il-
kumpens i ghandu jithallas dwar proprjetd li jittiched pussess
taghha jew i tigi akkwistata b’'mod obbligatorju u fkull kaz
bhal dak il-kumpens ghandu jigi ffissat u ghandu jithallas skond
hekk™;

Fir-risposta tieghu ghar-rikors originali pprezentata fil-
Prim’Awla tal-Qorti Civili, I-intimat Onorevoli Prim Ministru
noe jissottometti illi "dan il-kaz “non si tratta ta’ akkwist ta’
proprjetd b'mod obbligatorju”, bl-inferenza logika li allura s-
subartikolu (1) ta’ l-imsemmi artikolu 38 ma jappiikax ghal dan
il-kaz;

Fil-fehma tal-Qorti, din il-kwistjoni ma ghandhhiex tigi
investita fil-kuntest ta’ l-imsemmi subartikolu (1) mehud
isolatament izda anke u nedessarjament fid-dawl ta’ dak li
jinsab ipprovdut fid-disposizzjonijiet tas-subartikolu (2) ta’ |-
istess artikolu u partikolarment fid-dawl ta’ dak li jinsab fil-
paragrafi {f) u (h) tieghu; u dana mhux biss ghal skop ta’ utilita
prattika, imma primarjament in omagg ghar-regoli ta’
ermenewtika .Jegali u anke in konformitd mal-printipju
universalment aétettat i “in dealing with constitutional
questions courts should be slow to embark upon an
unnecessarily wide or general inguiry and should confine their
decision as far as may be reasonably practicable within the
narrow limits of the controversy arising between the parties in
the particular case” (Atlabari Tea Co, vs State of Assam, A.
1961, S.C. 232, titata mill-Basu fl-opera ¢itata, pag. 413);

Ma jidhirx li jista’ jkun hemm dubbju dwar jekk bejgh fl-
irkant bil-Qorti jinkwadrax rvuhu fil-paragrafu (b) tas-
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subartikolu (2) ta’ l-artikolu 38 imsemmi. Bejgh bhal dan ma
jistax isir hlief in esekuzzjoni ta’ sentenza jew fuq ordni ta’
Qorti; u langas ma jidher li jista’ jkun hemm dubbju jekk tehid
ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjetd bhala intidentali ghal
privilegg jew ipoteka jidholx fil-paragrafu (f) ta’ l-istess
subartikolu;

Minn ezami tas-subartikolu (1) ta’ l-imsemmi artikoiu 38
johrog éar illi fil-kaz ta’ ligi 1i tissodisfa pjenament il-vot ta’
dak is-subartikolu, il-kostituzzionalita taghha (fuq il-ba2i ta’ i-
artikolu 38) ghandha tigi affermata minghair Miesa ta’
differenza ghas-subartikotu (2); ‘

Issa, bis-sahha tas-subartikolu (2) ta’ l-artikolu 38 ebda
haga Ii hemm f’dak l-artikolu ma ghandha tiftichem 1i tolqot I-
ghemil jew hdim ta’ xi ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid
ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta fil-kazijiet imsemmijin fil-
paragrafi (a) sa (k) ta’ dak is-subartikolu. Ligi bhal din,
ghalhek, bid-determinazzjoni awtorevoli tal-Kostituzzjoni stess
titgies valida ghall-fini ta’ l-artikolu 38 u tibqa’ hekk valida
sakemm ma tkunx b'xi mod iehor fataiment in vjolazzjoni ta’
precett kostituzzjonali;

Kif diga gie rrilevat, ir-rikorrent appellant jimpunja z-
zewg atti in kwistjoni ghaliex imorru kontra d-disposizzjonijiet
ta’ l-artikolu 38 in parti minn dak li jghid fir-rigward ta’ |-
artikolu 40 (2), mentri, min-naha l-ohra, I-intimat Onorevoli
Prim Ministru, filwaqgt Ii jissottometti 1i l-artikolu 38 (i) ma
ghandux japplika ghall-bejgh bl-irkant bil-Qorti ghaliex dan
mhuwiex akkwist obbligatorju fis-sens ta’ l-artikolu 38 (1),
jissottometti ukoll li anke fl-ipotesi bejgh bhal dana huwa bejgh
abbligatorju, l-aplikazzjoni tas-subartikolu (1) taz-zewg ligijiet
in ezami hija eskluza bis-sahha tas-subartikolu (2) ta’ [-istess
artikolu. Ghal dina l-ahhar sottomissjoni l-appellant Debono
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nomine jobbjetta li anke f’dan il-kaz hemm vjolazzjoni ta’ 1-
artikolu 38 minhabba f*dak |i jiddisponi 1-artikolu 48 (9);

L-Att IV ta’ 1-1984 u I-Att XI ta’ 1-1984 huma t-tnejn
ligijiet jemendaw il-Koditi ta’ Organizzazzjoni u Protedura
Civili u precizament l-artikoli 306, 308, 319, 321, 325, 327,
328, 356 u 357 li jinsabu taht is-sub-titolu “fuq il-bejgh bl-
irkant bil-Qorti™";

Dan l-imsemmi Kodi¢i huwa salvat bl-artikolu 48 (7) tal-
Kostituzzjoni, izda b’daqshekk biss ma jistax jinghad !i anke 2-
zewg ligijiet in kwistjoni, in kwantu emendaw dan il-Kodi¢i,
huma salvati ukoll; u ghalhekk problemi dwar il-
kostituzzjonalitd taghhom jistghu jigu ezaminati minn din il-
Qorti;

Galadarba, ghall-motivazzjonijiet izjed 'il fug imsemmija,
l-ghemil u I-hdim ta’ I-Atti in kwistjoni ma ghandhomx jiftehmu
li huma milquta miill-artikolu 38, anke fl-ipotesi li s-subbasta
hija bejgh obbligatorju u dana fuq il-bazi tal-paragrafi (f) u (h)
ta’ l-artikolu 38 (2), wiehed ikollu neéessarjament jezamina dak
li gie sottomess mill-appellant Debono nomine dwar 1-effett 1i 1-
artikolu 48 (9) ghandu jkollu fuq l-istess zewg ligijiet;

Dan l-artikolu 48 (9) jibda biex jghid 1i “ebda haga f1-
artikolu 38 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot il-hdim
ta” xi haga ... maghmula fi jew wara dik id-data (3 ta’ Marzu,
1962) li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufib
qabel dik id-data ...” u li ma tkunx tax-xorta ta’ wahda jew izjed
mil-ligijiet imsemmija fil-paragrafi (a), (b), (c) jew (d) ta’ I-
istess subartikolu;

Ligi emendata bhal dawn in ezami, ghalhekk, sakemm ma
tkunx xi xorta ta’ ligi msemmija fil-paragrafi (a), (b), (¢} jew (d)
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ta’ l-imsemmi artikolu 48 (9), ma tistax tigi impunjata ghax
possibbilment ripunjanti ghal xi parti ta’ l-artikolu 38;

Min-naha l-ohra, fl-ipotesi kuntrarja, ghandu japplika [-
artikolu 38 u l-artikolu 38 kollu kemm hu; ¢jod, il-validita
kostituzzjonali ta’ ligi ta’ din ix-xorta trid tigi ezaminata fil-
kuntest shih ta’ l-artikolu 38;

Applikati ghall-kaz in ezami, dawn il-premessi ma
jistghux iwasslu hlief ghal konkluzjoni wahda, ¢joe, jekk dawn
huma ligijiet emendati 1i mhumiex tax-xorta ta’ ligi msemmija
fil-paragrafi (a), (b), (c) jew (d) ta’ l-artikolu 48 (9) ma jistax
jinghad li huma invalidi ghax jivvjolaw l-artikolu 38. Jekk dawn
huma ligijiet li huma tax-xorta ta’ ligi msemmija fil-paragrafi
(a), (b), (c) jew (d) ta’ l-artikolu 48 (9) il-kostituzzjonalitd
taghhom fuq il-bazi ta’ l-artikolu 38 trid tigi ezaminata fil-
kuntest ta’ l-artikolu 38 kollu; u kif diga rrilevat, in forza tal-
paragrafi (f) u (h) ta’ l-istess artikolu 38 ma jistghux jigu
ddikjarati li huma invalidi ghax ma jissodisfawx l-artikolu 38

(1)

Dan huwa l-uniku mod togiku kif ghandhom jigu mifhuma
l-artikoli rilevanti tal-Kostituzzjoni, ghaliex altrimenti wiehed
ikollu necessarjament jasal ghall-konkluzjoni li s-subartikelu
(2) ta’ l-artikolu 38 gieghed hemm ghalxejn, jew inkella li sar
biss ghal dawk il-ligijiet godda li ma jemendawx jew ma
jissostitwux ligijiet ohra ga ezistenti fit-3 ta’ Marzu, 1962, Din
gatt ma setghet kienet il-volontd tal-legislatur; huwa assurd,
infatti, tikkonéepixxi, per ezempju, b’referenza ghall-kaz
ikkontemplat fl-artikolu 38 (2) (d) tal-Kostituzzjoni li ligi gdida
li tipprovdi dwar tehid ta” kampjun ghall-fini ta’ dik il-ligi hija
koperta bl-artikolu 38 (2), mentri ligi i temenda jew
tissostitwixxi ohra ga ezistenti fit-3 ta’ Marzu, 1962, ma
japplikax ghaliha l-istess artikolu 38 (2);
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In vista ta’ dana kollu premess, tohrog il-konkluzjoni
hawnhekk li fil-kaz prezenti ma hemmx lok li l-ligijiet in
kwistjoni jigu ezaminati fil-kuntest tal-paragrafi (a), (b), (c) jew
(d) ta’® l-artikolu 48 (9), il-ghaliex, fi kwalunkwe kaz I-
allegazzjoni dwar l-inkostituzzjonalitd taghhhom fuq il-bazi ta’
l-artikolu 38 ma tistax tigi sostnuta, kemm jekk huma tax-xorta
ta’ ligi msemmija fil-paragrafi (a), (b), (c) u {d) ta’ l-artikolu 48
(9) u kemm jekk mhumiex;

Ikkunsidrat:

Dwar l-aliegat ksur ta’ l-artikolu 40 (2) tal-Kostituzzjoni
ghandu jigi rrilevat, ghal dak i jista’ jiswa, li, a differenza ta’ |-
artikolu 6 tal-European Convention on Human Rights li ghandu
disposizzjoni wahda li tapplika kemm ghall-proceduri quddiem
qrati jew tribunalli dwar reati kriminali kif ukoll ghal dawk.
dwar drittijiet ¢ivili, l-artikolu 40 tal-Kostituzzjoni taghna
jittratta separtament u b'¢erti differenzi bejniethom dawn iz-
rewg materji;

Dana ma jfissirx perd i l-benefi¢éju ta’ interpretazzjoni
insinji tal-Ewropean Convention on Human Rights, moghtija
f’Rapporti tal-European Commission of Human Rights, u
f de¢izjonijiet tal- European Court of Human Rights ghandhom
jigu mwarrba u ma ghandhomx ikunu ta’ ispirazzjoni ghall-
Qrati taghna fil-konsiderazzjoni ta’ kazijiet bhal ma huwa dak
prezenti;

U ghalhekk, ghal dak |i jirrigwarda dan il-kaz, ikun
opportun, gabel kollox, li wiehed izomm quddiem ghajnejh dak
li ntqal mill-European Commission of Human Rights fil-kaz
Kaplan vs U.K. (App. no. 7598/76) u ¢&joé “In deciding whether
a right of access to court arises, the nature of the claim or
dispute under the relevant domestic law is .., of critical
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”

importance ..” u “Where an individual objects to action
affecting his private rights, the test must be whether he is in
substance claiming that the other party has acted in a way he
was not entitled to act under the applicable domestic law™,;

Difatti, fost ragunijiet ohra in sostenn ta’ I-ilment tieghu
dwar il-kostituzzjonalita ta’ 1-Att IV ta’ |-1984 u ta’ l-Att X! ta’
I-1984 li jressaq ’il quddiem l-appetlant Debono nomine, huwa
jsemmi dik li, bl-ordni tal-Ministru maghmula bl-awtorita li
jaghtih 1-Att XI ta’ 1-1984, huwa qieghed jigi méahhad minn
access to court billi l-ezer¢izzju ta’ dana d-dritt tieghu huwa
ostakolat ghaliex jiddependi mid-diskrezzjoni insindakabbli li
ghandu I-Ministru responsabbli ghax-xoghol;

[I-Qorti tghaddi issa biex taghmel a¢¢enn ghat-triq kallha
i minnha jghaddu dawk il-pro¢eduri li fl-ahhar iwasslu ghall-
bejgh bis-subbasta ta’ hwejjeg id-debitur biex b’hekk jigi
sodisfart id-debitu tieghu. Ma jistax ikun hemm kwistjoni jekk
in kwantu ghal dawk il-pro¢eduri li huma ntizi biex iwasslu
ghall-pronunzjament dwar l-e2istenza o0 meno tal-kreditu pretiz
minn l-attur, v, f"kaz affermattiv dwar l-estensjoni ta’ dana I-
kreditu, iz-zewg ligijiet impunjati ihallux ac¢essibbli ghad-
debitur l-aditu ghall-Qorti; huwa ghadu liberu li jikkontesta I-
pretensjonijiet kollha tal-kreditur avversarju tieghu, ghandu
dritt ta’ appell u ghandu ukoll is-salvagwardji kollha li I-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-ligijiet ta’ Pro¢edura taghha jaghtuh,
B'hekk huwa ggarantit 1i d-drittijiet kollha li huwa ghandu
bhala debitur litigant jehodhom u li jigi kkundannat jekk ikun il-
kaz li jhallas dak li ghandu jaghti u mhux iZjed u dana minn
Qorti imparzjali u indipendenti; huwa jibqa’ fl-istess hin liberu
li, jekk verament irid li jevita 1-bejgh ta’ hwejgu, ikoilu 1-biex
jaghmel dan;

Perd b'danakollu ma jistax imbaghad jigi koncess i 1-ligi
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ghandha tippermetti jew tikkundanna l-agir ta’ debitur,
kundannat ghall-hlas b’sentenza finali ta’ Qorti, li bih jigu forsi
mxejna d-drittijiet tal-kreditur kanonizzat bl-istess sentenza,
meta wara kollox responsabbli ghat-tehid ta’ pro¢eduri fil-Qorti
kien, mill-bidunett, l-istess debitur;

Dana ovvjament ma jfissirx li, taht il-ligi taghna, ghal
debitur, ikkundannat ghall-hlas ta' debitu, qatt kien jew hu
preskiuz l-aditu ghall-Qorti fi kwalunkwe stadju tal-pro¢eduri
fil-kazijiet kongruwi. Mill-banda I-ohra, kif g4 intqal, wiehed
ma ghandux jitlef minn quddiem ghajnejn il-fatt illi d-dritt tal-
kreditur 1i jitlob ii-bejgh fis-subbasta tal-beni tad-debitur huwa
konsegwenzjali u subordinat ghan-nuqqas tad-debitur i
jadempixxi I-obbligi tieghu, dikjarati u stabbiliti minn Qorti bil-
garanzija kollha kostituzzjonali mehtiega u li i-hlas mid-debitur
maghmul gabel ma jsir il-bejgh iwaqqaf darba ghal dejjem il-
pro¢eduri tas-subbasta 1i ghaihekk, fdan is-sens, ma jistax
iingnad li tiddependi unikament mill-volonta tal-kreditur, jew
i"kazijiet bhal dak in ezami, mill-ordni tal-Ministru.
Sostanzi:!lment, id-dritt tad-debitur li, minkejja kull ordni tal-
Ministru, jehles lil hwejgu mill-effetti tas-subbasta billi
jossodisfa d-debitu tieghu, ma huwa b’ebda mod effettwat bil-
fatt illi s-subbasta tiehu ¢erta forma u mhux ohra;

L-Att XI ta’ 1-1984 jaghti s-setgha lill-Ministru
responsabbli ghax-xoghol 1i jintervjeni fil-kaz }i d-debitur,
avolja tkun saret it-talba ghas-subbasta, jibqa’ ma jhallasx dak li
ghandu jaghti skond is-sentenza jew it-titolu esekuttiv u fil-kaz
biss li 1-bejgh fis-subbasta jkun “mehtieg jew spedjenti ghal
ghan soe¢jali 1i jipprovdi impjiegi ghal haddiema jew sabiex
jinzammu dawk l-impjiegi” (artikolu 306 (2A) K.OP. C.), u dan
l-intervent jispi¢éa fix-xejn jekk u appena d-debitur jasal biex
ihallas dejnu;
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Ma ghandux jintesa mbaghad, Ii f"kazijiet bhal dan fejn si
tratta ta’ lukanda, fabbrika jew kursaal li jipprovdu impjieg ghal
numru konsiderevoli ta’ nies, l-interessi involuti mhumiex biss
tirkoskritti ghal dawk tad-debitur u tal-kreditur imma jestendu
ukoll ghall-oqsma ohra so¢jali li jolgtu mill-vi¢in dak in-numru
konsiderevoli ta’ nies, li ma jkunux generalment involuti fil-
proceduri gudizzjarji bejn il-kreditur u d-debitur, ghalkemm il-
kontribut taghhom ghall-i2vilupp u ghall-istess ezistenza ta’ 1-
azjenda x’aktarx ikun akbar minn dak ta’ |-istess promoturi ta’
l-azjenda jew tat-terz li jkun avanza kapitali lil azjenda;

Din il-kategorija ta’ nies, li naturalment ghandu jigi lilhom
rikonoxxut l-interess kollu li 1-azjenda tkompli fl-attivita taghha
u ma tispi¢cax fix-xejn minhabba fl-inadempjenza tad-debitur,
ma tistax tigi injorata, u ghalhekk il-kwistjoni trid tigi
kkunsidrata mhux biss fir-relazzionijiet bejn kreditur u debitur
imma anke fil-konfront ta’ dawk in-nies;

Huwa evidenti miz-2ewg Atti in dizamina illi bejn |-
interessi, drittijiet u obbligi tad-debitur u tal-kreditur qieghed
lintervjeni l-legislatur b’mod li qieghed idahhal interessi ohrajn,
¢joe dawk tal-haddiema u f'dan is-sens l-atti in kwistjoni
ghandhom l-aspett soé¢jali taghhom. I1-Qorti, "dan ir-rigward
ma ghandhiex tiskrutina 1-policy so¢jali segwita mill-Parlament
meta jsiru l-ligijiet tal-pajjiz, jew l-aspett sodjali tal-ligijiet,
anzi ghandu jinghad illi huwa dmir tal-Qorti li tirrikonoxxi lil
dik il-1igi 1i tkun |-aspett so¢jali taghha fi-istess spirtu li tkun
giet maghmula mii-legislawr. Dak li huwa éertament id-dover
tal-Qorti huwa li tezamina mbaghad il-validitd kostituzzjonali
ta’ dik il-ligi meta {-Qorti tkun adita ghal dan l-iskop;

Fi kliem iehor qieghed jinghad illi bil-ligi ta’ pro¢edura
dwar subbasti kif kienet sa ma saru z-2ewg emendi in kwistjoni
kien hemm biss drittijiet tal-kreditur u tad-debitur u regolament
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ta’ l-istess bl-iskop biex id-debitur safejn huwa possibbli ma
jbatix aktar milli jmissu filwaqt illi I-kreditur jigi sodisfatt mill-
kreditu tieghu;

Effettivament, perd, la I-kreditur u anqas u angas id-
debitur (li wara kollox kien hu li bl-inadempjenza tieghu
ipprovoka s-subbasta) ma jistghu jippretendu i f'kazijiet ta’
subbasti ta’ dina x-xorta ma hemm ebda interessi ohra hlief
taghhom - involuti jew inketla i l-interessi ta’ haddiehor
ghandhom bilfors jigu wara taghhom; u issa [-legislatur qieghed
jghid 1i 1-interessi patrimonjali tad-debitur ma ghandhomx jigu
ttutelati sa punt li jista’ jwassal biex jippregudika l-interess tal-
kreditur li jithallas malajar u dak tal-haddiema li jkomplu
jaqilghu I-ghixien taghhom minn dik il-fonti li huma stess ikunu
kkontribwew ghaliha bl-operat taghhom. Huwa evidenti minn
hekk li, bl-introduzzjoni tal-mizuri godda legislattivi Ji
ghandhom il-ghan li jobholqu u jsalvaw l-impjiegi tal-haddiema
u 1i jithaffu l-proceduri ta’ subbasta, gie moghti rikonoxximent
ghali-interessi ohra li ma jistghux ma jehdux preferenza fuq
dawk tad . iebitur - proptju dan qieghed jaghmel ii-legislatur. Sa
ma saru yawn il-ligijiet il-haddiema kellhom biss i-interess li 1-
azjenda tkompli tiffunzjona, izda issa l-legislatur ta protezzjoni
effettiva ghal dak l-interess billi gieghed jawtorizza lill-istess
Ministru responsabbli ghax-xoghol biex bl-ordni tieghu tigi
ssaivagwardata u assigurata |-kontinwita ta’ l-azjenda u b'hekk
jigi salvat id-dritt ghax-xoghol tal-haddiema;

Mehudin f'dan il-kuntest, il-ligijiet in kwistjoni ma
jistghux ma jigux, ghall-finijiet ta’ 1-e2ami tal-kostituzzjonalita
taghhom fir-rigward ta’ l-artikolu 40 (2) tal-Kostituzzjoni,
ivvalutati jekk mhux b’referenza ghal dana l-aspett soé¢jali
taghhom;

Issa huwa veru li dawna l-ligijiet (u hafna ohra bhalhom)
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igibu tibdil fid-drittijiet ta’ privati u fil-fatt jolqtu debituri bhal
ma huwa l-appellant Debono nomine b’mod li ma jippermettilux
jaghmel kull ma seta’ jaghmel qabel; u huwa proprju ghalhekk li
dana l-appellant jghid li ghal dak kollu ii nagsulu minn kull ma
seta’ jaghmel qabel, ma bagaghlux izjed u allura gieghed jigi
méahhad mid-dritt ta’ 1-acéess ghall-Qorti. Din is-sottomissjoni
pero tintilef hafna jekk mhux ghal kollox fid-dawl ta’ dak li diga
ntqal dwar |-iskop so¢jali kif iddikjarat fl-istess ligi;

Fil-gurnata tal-lum kulhadd jifhem il-htiega ta’ ligijiet
biex jirregolaw oqsma bhal ma huma dawk ta’ industrija,
xoghol, zvilupp ekonomiku, zvilupp urban et similia; kulhadd
jifhem ukoli illi bl-introduzzjoni ta' ligijiet ta’ dina x-xorta
necessarjament tigi effettwata - f'xi kazijiet anke avversament -
l-isfera ta’ attivitd tal-privat sabiex b’hekk jigi stabbilit
kontrobilan¢ bejn l-interessi tal-wiehed u ta’ 1-iehor;

L-aspett so¢jali ta’ ligijiet ta’ dina x-xorta huwa ghalhekk
rikonoxxut universalment, u Qorti li tkun imsejha biex
tippronunzja ruhha dwar il-validita kostituzzjonali taghhom, ma
ghandhiex tittraskura dana l-aspett u ghandha taghtih |-
importanza li hagqu. Ara f°dan is-sens Chiranjit Lal vs Union
of India, 1950 S.C.R.869, riportata fil-Constitution of India
(1950-51) ta’ Basu; Watson vs Buck (1941 313, U, 387;
Euclid vs Ambler Realty (1926) 272 U.S. 365; Day-Brite
Lightin vs Missouri (1952) 342 U.S. 421; Middileton vs Texas
Power and Light Co. (1918) 249 U.S. 152; Raadice vs N.Y.
(1942) 264 U.S. 294; Pigs Marketing Board vs Donnelly
{Dublin) Ltd. (1939) L.R. 413;

Sostanzjalment dawn id-dec¢izjonijiet ¢itati jirrikonoxxu
dik li Basu jsejjah a new doctrine of reluctance to find an
infringement of substantial due process in the regulation of
economic activity or in the field of labour legislation (op. cit. p.
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474Y;

Stabbilita n-natura ta’ l-ghan sodjali li l-legislatur irid
jilhaq biz-zewg ligijiet in e2ami (ghan li, kif ga ntqal, ma jistax
ma jittihidx in  konisderazzjoni fl-ezami dwar il-
kostituzzjonalita taghhom) ma jistax jinghad li, anke jekk b’xi
mod dawn iz-zewg ligijiet jin¢idu fuq drittijiet ta’ privati, dana
mhux gieghed isir b’mod tali li jiggustifika dikjarazzjoni ta’
anti-kostituzzjonalita;

Dwar l-ilmenti 1-ohra li ressaq l-appellant Debono nomine
fuq it-tnehhija ta’ drittijiet 1i huwa jghid li kienet taghtih il-ligi
qabel ma giet emendata u dwar is-sottomissjonijiet tieghu li
dana jineidi fuq id-dritt ta’ a¢¢es lill-Qorti (sottomissjonijiet 1i
-Qorti ma tabbra&¢jax), ghandu jinghad biss illi jekk il-
legislatur, kif hass li kellu jaghmel! u kif fil-fatt ghamel, ghazel
l-ghan so¢jali 1i johloq u jsaiva impjiegi ta’ haddiema u jhaffef
il-proteduri ta’ subbasta, dana necessarjament kien jitlob li
jitnehhew, kif tnehhew, minn idejn min biex jipprotegi I-
interessi patrimonjali tieghu seta’ jfixkel ir-raggungiment ta’
dana l-ghan il-mezzi kollha 1i jwasslu ghat-tfixkil u dewmien;

Ghal dawn il-motivi, ghalhekk, u fis-sens tal-
konsiderazzjonijiet premessi, tidde¢idi billi tichad l-appell
maghmul  mir-rikorrent  Anthony Debono nomine, u
konwegwentement tirriforma  s-sentenza appellata  billi
tirrevokaha in kwantu ddikjarat li dik il-parti ta’ l-artikolu 3 ta’
I-Att XI ta’ 1-1984 (li jintrodug¢i i-artikolu 308 (1A) tal-Kodic¢i
ta’ Organizzazzjoni u Protedura Civili) li taqra “u meta l-beni
immobbli i jintalab il-bejgh taghhom ikunu jikkonsistu fart,
bini u amenitajiet ohra li jkunu kontigwi, il-Qorti ma tistax
tillimita 1-bejgh ghal xi parti jew partijiet taghhom”
tikkostitwixxi ksur ta’ l-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
bhala tali nulla u bla effett, u tikkonferma I-istess sentenza fil-
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kumplament taghha, u ghalhekk ti¢had it-talbiet ta’ l-imsemmi
rikorrent appeilant Anthony Debonc nomine kkontenuti fir-
rikors tieghu msemmi pprezentat fil-Prim’ Awla tal-Qorti Civili,
u b’dan il-mod tiddisponi miz-zewg appelli;

Fi¢-¢irkostanzi tal-kaz l-ispejjez taz-zewg istanzi jibqghu
minghajr taxxa.
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