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3 ta’ Marzu, 1958
Imhallef:—
Onor. Dr. W. Harding, K.M., B.Litt,, LL.D».
I1-Pulizija
versus
Marlo Grech et,

Meeting — Publicita — “Mala Unlon of Farmers” —
“Parllamentary Debates” — Interpretazzjoni — Art 2 u 4

tal-Kap. 108,

H-ligi Ii ¢ pprojbirxzi l-meelings minghajr permess tai-Pulizija
tirrikjedi, l-ewwelnett, #ili I-gemgha ta’ nies li t{ehu parti
fil-lagoha jkun ta' mhux anges minn ghozrin rul.

In kwantu ghall-karatiru ted-diskussjont li ssir fdik il-gemgha.
ma jistghar jinghad li 1-ligi tHpprojbizzi !-legghat Ii fkol-
lhom zejra politika biss; u ghaldagstent anki laggha ia’
bdiewe organidiata will-“Maita Union of Farmers” laga’
taht din ii-iigi, u tirrikjedi i-permess tai-FPulizija.

Imma, apparti n-numru ta@’ nies Ui jlehdu parti fid.d skussjoni
u appurti I-karatiru, politiku jew zort'ahra, tad-diskussjond,
jehtieg i-elemeni lal-publidit®,; figifieri (I, biex dik il-proj-
bizzjoni gsehh, u blexr i-permess tlal-Pulizija jkun rkjest,


dbcar
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jehtieg It d-dhul ghal dik id-diskussjoni jew konferenza fkun
permess ghal kullhadd indist ntament, u mhur tkun limitat
phal éerta klasst biss ta’ nies; b'mod 4, jekk {l-laggha ssir
gewwa, 'xi kadin jew fpost iehor fejn id-dhul hu lmital
gha! éerta klassi ta’ nies, u mhuxr f'post publiku fein jfista’
fattend: kullhadd minghajr ebda distinzjoni, dak il-meet-
ing mhuz kolptt mis-sanzjoni tal-liH dwar HI-meetings, u
mhir rikfesta l-awlorizaazzjont tal-Pulizfja biex §iniamm
dak il-meel ng.

Huwa veru li d-dibaltimenti parlamentari ma humiexr fonti go’
interpretazzjont awtentika ta’ My, perd fistghu fkunu ta’
ajjut ghad-diludidazzjoni ta' certi konsiderazzionijiet wu
kriteri{ ohra.

Il-Qorti:-— Rat l-imputazzjoni kontra l-imputati qud-
diem il-Qorti Kriminali tal-Magistrati ta’ Malta talli, bhala
promoturi fil-kariga taghhom ta' Viéi-President u Segre-
tarju rispettivament tal-“Malta Union of Farmers”, zam-
mew u effettivament Radu parti f'meeting publiku fis-sala
parrokkjali tal-Gudja nhar il-Hadd, 21 ta’ Lulju 1957,
ghall-habta tad-9.30 a.m., minghajr ma taw avvii tieghu
lill-Kummissarju tal-Pulizija skond il-ligi, 1-Ordinanza tal-
Meetings Publiéi, nri. XX tal-1931;

Rat is-sentenza ta’ dik i-Qorti tat-12 ta’ Didembru
1957, li biha sabet liz-zew§ imputati hatjin skond 1-impu-
tazzjoni, u mhabba i-kondotta tajba taghhom, kif ukoll
minhabba ¢-¢irkustanzi l-ohra kollha tal-kaz, ordnat illi
jigu liberati taht id-dispozizzjonijiet tal-art. 23(1)(a) tal-
Ligijiet Kriminali;

Rat ir-rikors tal-imputati P.L. Carmelo Secicluna u
Mario Grech. li bih appellaw lil din il-Qorti, u talbu 1li s-
sentenza fuq imsemmija tigi revokata u li huma jigu
assolti;

Trattat l-appell;

Tkkunsidrat ;

Din il-kawia originat mill-fatt li, fil-21 ta’ Lulju
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1957, il-“Malta Union of Farmers” ghamlet laggha ta’
kdiewa fis-sala parrokkjali tal-Gudja. Il-Prosekuzzjoni
ssostni 1i ghal din il-laggha kien hemm bzonn il-permess
imsemmi fl-art. 3 tal-Kapitlu 108 tal-Edizzjoni Riveduta.
Jd-difiza tikkontesta din it-tezi, u ssostni, invece, li ghal
laggha simili ma kienx jehtieg ebda permess;

L-ewwelnett, biex ikun hemm lok ghal gemgha i
laga' taht wiehed mir-rekwiziti tal-ligi, hemm bzonn li
jkunu migburin fimkien aktar minn ghoxrin ruh. Id-difiza
t kkuntrasta i kien hemm dan in-numru. Izda, meta wiehed
igieghed apparti dawk ix-xhieda li, ghad li bdew biex qalu
I ma kienx hemm aktar minn ghoxrin, pero ikkwalifikaw
din ix-xhieda taghhom billi ammetiew il-possibbiltd b seta’
kien hemm aktar minn dan in-numru, hemm ix-xhieda
pozittiva ta' dawk li affermaw li n-numru kien jilhaq il-limi-
ti preskritt mill-ligi. Jista' jlun li, f’éerti mumenti, peress
li n-nies dahiu u hargu, ma kienx hemm aktar minn ghox-
rin ruli, u b'dan il-mod wiehed jista’ jispjega x-xhieda ta’
dawk li qalu li n-numru tal-prezenti ma lahagx aktar minn
choxrin; imma hu éar li b'dagshekk ma ghandhiex tigi
skartata x-xhieda ta' dawk li raw, f'éertu mument iehor,
aktar minn dak in-numru prezenti, éjoé minn 35 sa éirka
50 ruh. Ghalhekk, dak l-element tar-reat jikkonkorri;

Gie sottomess li din il-laggha ma kienetx politika, u li
aktarx 1 1-ligi kellha in vista laqghat ta’ karatiru ‘politiku;

Dan il-pont ma hux ta’ soluzzjoni ghal kollox fa¢ili.
Il-kliem uzati fl-art. 4 tal-Kap. 108 huma . .. ."” a confer-
ence, a public discussion, or the selection of a candidate
for election as a member of the Council of Government’.
Il-kliem “a conference” u “a public discussion” huma gene-
ri¢i, u ma jidhrux limitati ghal suggett politiku, ghalkemm
jista’ wkoll jinghad li talvolta l-kliem segwenti “‘or the se-
lection of a candidate for election as member of the Coun-
cil of Government” jillimitaw il-koncett tal-k'iem ta' qabel
in forza tar-regola ta’ interpretazzjoni dwar kliem assoé-
jati — espressa din ir-regola fil-massima ‘“noscitur a
sociis” {ara Maxwell, Interpretation of Statutes, page
332):
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Issa, il-ligi ta’ qabel — Ord. XI tal-1898 — kellha dis-
pozizzjoni identika fl-art. 3 taghha, fejn kienet tghid
hekk:— “ . ... e se abbia per oggetto una conferenza, una
pubblica discussione, ovvero la scelta di un candidato per
'a. elezione di un membro del Consiglioc di Governo”;

L-istudju tad-dibattiti fil-Kunsill, meta giet diskussa
din il-ligi, huwa utili; partikolarment peress li d-diskussjo-
ni kienet vivaéi minhabba li din il-ligi kienet giet proposta
f1-1898, wara zewg meetings klamoruzi, wiehed dak ghar-
rigward tal-kwistjoni skottanti tal-“matrimoni misti”, u 1-
iehor dwar kwistjoni ohra li kienet appassjonat ferm il-
publiku ta’ dak iz-zmien, ¢jod 1-fatt li kienu jghaddu mill-
Port ta’ Malta vapuri tal-P. & O. Co., gejjin mill-Indja,
meta kien hemm il-pesta f'Bombay, u kien hemm il-biza
tal-kontaminazzjoni. Iz-zewg meetings, kif deher mid-dis-
kors tal-Avukat tal-Kuruna ta’ allura, kellhom, bla dubin
ta’ xejn, karattru politiku. Issa, minn dawk id-dibattiti jid-
her Ii I-legislatur kien ha bhala mudell il-ligi franciza tal-
1881, ghalkemm, biex jikkonvinéi lill-Membri ta' allura,
partikolarment 1-Onorveli Savona, li non si trattava ta’
attentat kontra l-libertd tal-inkontri publiéi, gew (citati
ligijiet ofira diversi; imma qal, ghall-ligi franéiza, “¢ quel-
la sulla quale ho modellato 1'Ordinanza innanzi al Consi-
glio";

T qal ukoll, biex jikkweta l-oppozizzjoni:— “Il princi-
pio dell'Ordinanza & che il diritto di tenere pubbliche ri-
unioni deve essere libero. e che per tenere una riunione non
& necessario di avere il permesso di alcuno, purché la Polizia
sia informata in tempo per dare le disposizioni necessarie
per mantenere I'ordine”;

Evidentement, kif jidher mill-kors tad-diskussjoni. il-
membri tal-Kunsill kienu qeghedin jifhmu 1 1-ligi ma kie-
netx limitata ghall-meetings wpoliti¢i biss: ghaliex 1-Onor.
Dr. E.L. Vella qam u qal:— “Io credo che 1'abbozzo dov-
rebbe limitarsi ai meetings politici, lasciando da parte tut-
i"altre materie, conferenze, sermoni”. L-Avukat tal-Kuru-
na nterrompieh, billi gal, f'dan l-istadiu, **Chi ha parlato
di sermoni?”. L-Onorevoli Savona wkoll ikkunsidrahom
bhala tliet kategoriji separati, u qal “. . . . sembra che si
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voglia limitare io scopo di queste riunioni a queste tre ca-
tegorie, (a) una conferenza, (b) una pubblica discussione,
(3) la =celta di un candidato per l'elezione al Consigio, Se
si trattasse, per esempio, di un voto di biasimo, sia al Capo
del Governo sia ad una persona ingerita nel Consiglio, in
quale categoria sarebbe incluso?”. U l-Avukat tal-Kuruna
rrispondieh “discussione pubblica”;

Perg, ebda emenda ma saret, meta l-ligi giet diskussa
il-Kumitat tal-Kunsill “articolo per articolo”, u approva-
ta; u baqghet ghalhekk issehh id-dikjarazzjoni li biha 1-
Avukat tal-Kuruna kien fetah id-diskussjoni, ¢joé:— “In
un piccolo paese come Malta, nel quale la popolazione é
tanto numerosa, ¢ necessario che vi sia legge che regolj le
riunionj pubbliche piu che in altri paesi, perché qui & mag-
giore il pericolo che queste riunioni sienc causa di disor-
dini, alla maggior parte dei quali non piace di discutere
quistioni, sia politiche, sia di altro genere, in piazza’ (ara
Volum Dibattiti tal-Kunsill tal-Gvern tal-1898, pp. 1192,
1195, 1247, 127¢);

II-Qorti tapprezza li d-dibattiti ma humiex fonti ta’
interpretazzjoni awtentika; perd jistghu jkunu ta’ ajjut
ghad-dilu¢idazzjoni ta' éerti konsiderazzjonijiet u kriterji
ohra; .

Issa, kieku l-konéett tal-ligi kellu jigi limitat ghar-
rijunjonijiet politi¢i biss, allura din il-laggha ta’ din il-
lkawza ma kienetx tkun kolpita; ghaliex ma jidherx mill-
provi li kienet ta’ karattru politiku. Minn naha wahda, ma
jistax jinghad, ‘‘sic et simpliciter”, illi laggha ta’ bdiewa
ma tistax tkun politika, ghaliex dan jista’ jiddependi mix-
xorta tal-kwistjonijiet li jigu mgeghda ghad-diskussjoni.
Izda, minn naha l-ohra, lanqas jista' jinghad li hi biziejjed,
biex jikkwalifikaha bhala politika, il-fatt biss li hi ghagda
tal-bdiewa, u li l-biedja hi materja ta’ dipartiment tal-
Gvern. Kieku kellu jigi adottat dan il-kriterju, anki laggha
purament intellettwali jew kulturali taga’ taht il-ligi fuq
imsemmija; ghaliex, kif ku'lhadd jaf, il-lum il-gurnata, fil-
magguranza tal-pajjizi, il-gvernijiet estendew ir-ramifi-
kazzjonijiet taghhom f'kull xorta ta’ attivitd tal-bniedem;
u kieku kien hekk, ankj konferenza, “diciamo”, fuq “juve-
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nile offenders”, jew fuq “child weifare”, jew fuq “deprived
children”, kienet tkun politika. L- lmportann fil-fattispecje
hu i ma gewx diskussi materji politi¢i, almenu skond dak
i deher mill-provi; u hi nota l-massima “quod non est in
Curia non est in mundo”. Infatti, dak li jirrizulta hu li kien
hemm diskors fuq ix-xiri tan-nitrat. (ara xhieda Antonio
Seguna u Angelo Spiteri), fuq ix-xiri tal- kupru bsxtt liri
(ara xhieda ledacchmo), u fuq il-biedja “ut sic” in gene-
rali (ara xhieda Muscat}):

Izda din il-Qorti ma thossx li tista' tasal ghall-kon-
kluzjoni, stante t-termini komprensivi ta'-art. 4 tal-Kap.
108, li, sabiex konferenza taqga’ taht il-ligi, jehtieg l thun
politika; u dan auki fid-dawl tad-dibattiti fuq !-artikolu
identiku tal-ligi ta’ qabel. 11-Qorti tapprezza li f'dik il-ligi.
kif jista' jidher mit-tenur tai-istess dibattiti u mill-artikoli
§ u 9 taghha stess, kien kontemplat ii 1-lagqzhat isiru f'post
publiku, ghad-diffzrenza tal-ligi odjerna, fein huma kon-
templati ankij i-lagghat gewwa (ara art. 2 Kap. 108), u li
shalhekk, peress li b'dagshekk ma kienx hemm ir-riskju
li I-ligi tolgot konferenzi ohra ta’ indoli diversa mhux fl-
apert, imma gewwa, ma kienx hemm l-interess li jigi limi-
tat is-suggett ghall-materia politika, mentri taht il-ligi
attwali, peress li jidhlu anki r-rijunjonijiet mhux fl-apert,
imma gewwa, titwieled id-diffikulta li jigu b'dagshekk mil-
quta konferenzi li aktarx il-legislatur ma kellux l-idea li
jolqot. Tzda, b'dan kolly, avvolia fl-art. 2 tal-ligi attwali =-
sens tal-kelma “meeting” gie estiz anki ghall-laggha f'bini
gewwa, eppure d-di¢itura tal-art. 4 bagghet dik stess tai-
art. 3 tal-ligi ta’ qahel; u ghalhekk ebda argument, di
fronti ghat-test tal-ligi, ma jista’ jittiehed minn din id-
differenza tal-lokal tein il-ligi attwali u dik ta' qabel. Il
materja ghalhekk ta’ dan ir-riskivo ta' komprensivitd zej-
da tal-ligi ghandu jigi rimedijat bil-bonsens tal-apnlikaz-
zjoni taghha. TJ difatti, l-uffi¢jal tar-ram appozitu taghha,
fix-xhieda tieghu qal:— ‘““Meta ssir konferenza, fi kwalun-
kwe kazin, A-universiti few f'post iehor, meta tkun kon-
ferenza mhux politika. ma jehtiegx permess, purké thkun
konferenza ta' natura kultuvrali’;

81 - Vol. XLIT. - P. IV.
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Minkabba dawn ir-ragunijiet, ma jistghax jinghad li.
taht dan l-aspett, il-laggha nvolata f'din il-kawia ma ta-
qghax taht il-ligi, avvclja ma kienetx politika;

Jibga', gha'hekk, il-pont l-iehor sollevat mid-difiza, illi
¢joé. mhux il-publiku kollu, izda biss il-bdiewa gew misted-
nin ghal din il-laggha;

Fil-fatt verament kien hekk. Ix-xhud Onor. Dalli qal
li sama’ I-kappillan jagra ¢irkulari dwar li kienet sejra ssir
konferenza ghall-bdiewa u i jista' jidhol kulhadd. Imma,
dwar dagshekk, evidentement ix-xhud kien taht mal-intiz;
ghax dak li qal il-kappillan kjen, skond ma xehed hu stess
(ara xhieda Wisq Reverendu Kappillan Farrugia) illi kien
sejjer ikun hemm laggha ghall-bdiewa, u kull min hu nte-
ressat {naturalment fil-biedia} dista' jatiendi, Anki -
imputat P.L. Carmelo Scicluna qal li l-laqgha kienet ris-
tretta ghall-bdiewa. U difatti, meta pprova jidho! !-Onor.
Dalli, peress li l-organizzaturi tal-laggha indunaw li ma
kellux xehta ta’ bidwi, ma hallewhx jidhol. Anzi 1-P.L.
Scicluna zied jghid li “ . ... minn dawn il-laqghat din is-
sena ghamilnz hdax il-wahda. u s-sena ta’ qabel ghamilna
aktar, u qatt ma taina avviz lill-Pulizija; anzi darba naa-
lghet kwistjoni r-Rabat, imma l-ispettur ta’ hemmhekk
ammetta li ma kienx hemm bZonn”;

Meta, bhala fatt, din il-Qorti tirritjeni li l-laggha kie-
net limitata ghall-bdiewa;

Issa, il-kRliem tal-ligi huma dawn — “ . . . jew gewwa
bini jew club li fihom il-publiku jew dawk li ma humiex
membri jistghu jidhlu”;

Ma hemmx lok ta’' ebda komment fuq il-kliem “jew
dawk i ma humiex membri”, ghaliex dawn jirriferixxu
ghall-kaz ta’ club. Il-kliem ri'evanti gha! din il-kawZa huma
“li fihom il-publiku eéd.”;

Ghalhekk hu neéessarju li jigi fissat is-sens ta’ din il-
kelma. ¢joé iekk teskludix mill-operazzjoni ta!-ligi kaz fejn
id-dhul hu limitata ghal éerta kiassi biss;
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Din il-Qorti, wara li rriflettiet fuq dan il-pont, giet
ghall-konkluzjoni li, biex jista’ jinghad li jista’ jidhol il-
publiku, jehtieg li d-dhul ikun permess lil kullhadd indis-
tintament, u mhux limitat ghal ¢erta klassi biss. Gie deéiz,
fi-interpretazzjoni tal-istess kelma fil-Qrati tal-Iskozja, li
“public” tfisser “open to the members of the public with-
out discrimination” {ara “Words ad Phrases Judicially
Defined” ta' Burrows, taht “Public”, page 419), Tant hu
dan veru li, fein il-legislatur ried xort’ohra, qalu, kif sar
fil-ligi ngliza, fejn il-kliem ““public meeting” (dawk stess,
¢joé, definiti fl-art. 2 tal-ligi taghna issa in kommento) hu-
ma, hekk definiti:— ‘“Public meeting includes any meeting
in a public place, and any meeting which the public or any
section thereof are permitted to attend”;

Vwoldiri li. skond il-ligi ngliza, meta ma jkunx meet-
ing fl-apert (“public place’”). imma gewwa, hu biZzejied
1i tista' tigi ammessa kategorija limitata tal-publiku: men-
tri, skond il-ligi maltija, jekk il-meeting hu gewwa, kif kien
dan. li sar fis-sala parrokkiali, jehtieg 1i jkun ammess il-
publiku in generali. bla diskriminazzioni ta’ xein; appuntu
ghaliex fil-ligi maltija ma hemmx il-kliem limitattiv “or anv
section thereof” li hemm fit-ligi ngliza (ara. ghal din il-
ligi, Stone's Justices’ Manual. 89th. Edition 1957, Volume
II, page 1198, nota “m” in kalée);

Ghalhekk kien jongos. f'dan il-kaz, wiehed mill-cte-
menti mehtiega biex il-laggha taga’ taht il-ligi;

Ghal dawn il-motivi;
Tiddedidi;

Billi tilga’ l-appe'l, tirrevoka s-sentenza appellata, tid-
dikjara limputati mhux hatjin, u tordna i jigu liberati.




