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31 ta’ Mejju, 1958
Imhalief:—
Ouor. Dr. W. Harding, K.M., B.Litt., LL.D.
II-Pullzija
vVETSUS

George Vigo :
Bejeh -—— Produzzjoni a' Dokumenti — Sovranita tal
Parlament — Penali — Art, 380(3) tal-Kap. 12 — Reg. 6
tas-*Sale of Commodities (Controly Regulations, 1952V —

Art. 3 tal-Att TV tal-1947.

Is-»Sale of Commiod ties (controly Regulations, 1952" jimponu
P okwll persuna, meta tigi mitlube mil-Kontrollur tal-lkel
n Kummere, jew tuinn xri membry tal-Puiizija, 1-obligu [
Jippreienta. biex Ffigu ezaminatli, kwalunkwe fatturga jew
dokument iefior, komprizi I-kotba tal-kunuvmeré, li jkunu

fraht Felndb 2 bty wolndfiay Al am_amded a1 hoaiek 37 Lanmlodlnas
LUife (Ui rie o fREME JTULWMLLIC . Uitlddi " ltd ¢ W chy’,’, LEE .ﬂ-fb’ul)l"ud‘
e r 1’
commodify”.

Ir-regolamenti fug riferiti huma “intra vires”, ghaliex saru bis-
sahha ta enabiing law'.

L-qrgumyent tas-sovranila legislattiva taf-Korp Legistattiv Malt+
¢handu jiftiehem Ffil-limiti korretti tieghw, fis-sens i{lli. fil-
wagt U 1-Parlament Ingliz hurea “a sovereign law-mdaking
body” u “cmnipotent”. il-korp legislattiv malti jaqe’ fil-
katvgorija tan-“non soverefgn law-making bodies”.

Apparti dan. perd, ghalkemm hu veru [-prinéipju li Radd ma
jista’ jkun kostrett jaghmel xi Baga i bika jinkriming ruhu,
il-fatt Ui {-legisiatur malti, avvoljg kellu dan il-principju
yuddiemu. ghamel dik i1-ligi, ifisser ' hu ried fidderogd
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ghal dak [-istess principju; u ghalhekk mhix accetéabbli
{-eélezzjond tal-imputat fis-sens I hu mhuz oblipat i ppro-
duci dawk id-dokumenti, u ilit dak l-obligpt ma joperaz
fil-kaz tieghu, ghax dik il-produzzjon tista’ tassoggetiah
ghal prodeduri kriminali.

Jekk I-imputat, barra milli jigi kundannat biez jipproduéi dawk
id-dokumenti fi imien determinat, jigi kundannat ihallas
penali ghal kwll gurnate ta' r'tard, huwa langas jista’ #il-
menta minn din I-impozizzjoni ta’ penali; ghaz fl-fatt 1
l-imputazzjon! relattiva nglebet tahi ligi specjali ma firren-
d'r inapplikabbli d-disposizzjonijiet generali tal-Kodici Kri-
minali, hlief meta 1-ligi generali tkun inkonsistenti mal-Hgi
spediali; u f'ka: ta’ applikazzjoni ta’ din il-penali mhux b’ss
ma hemmzx din l-inkonsistenza, anzi, minghajrha, l-ordni
tal-Qortt jsir futili.

H-Qorti:— Rat l-imputazzjoni migjuba kontra l-impu-
tat quddiem il-Qorti Kriminali tal-Magistrati ta’ Malta,
talli [-Belt Valletta, f'dawn ix-xhur, (1) wara li kien mitlub
mill-Pulizija, naqas i jaghti lill-Pulizija gha'l-ezami 1-fat-
turi jew dokumenti ohrs dwar ix-xiri u bejgh tal-imkatar
li kellu esposti ghall-bejgh, {2) u espona ghall-bejgh imka-
tar meta ma kellux fil-pussess tieghu 1-fatturi;

Rat l-ecéezzjoni tal-imputat, dwar l-ewwel imputaz-
zjoni, illi l-obligu tieghu li jipproduéi d-dokumenti ma jope-
rax meta din il-produzzjoni tista' tassoggettah ghall-proce-
duri kriminali, wagt li huwa ammetta I-fatt li ma pprodu-
ciex id-dokumenti ghal din ir-raguni; v kkontests t-tieni
mputazzjoni;

Rat is-sentenza ta’ dik il-Qorti tal-10 ta’ April 1958, li
biha sabet lili-itnputat hati talli ma pproduciex ghall-eZami,
wara li gle mitiub mill-Pulizija, i'-fatturi jew dokumenti
dwar ix-xiri u l-bejgh tal-imkatar U kellu esposti ghall-
bejgh fil-hanut tieghu, u kkundannatu ghall-multa ta* £3,
u ordnatlu i £ Zmien ghoxrin gurnata jipproduéi d-doku-
menti relattivi ghall-imkatar fil-kwistjoni fl-ufi¢éju tal-
Food Controi Police, taht penali ta’ 58. ghal kull gurnata
ta' ritard, oltre l-perijodu ta' ghoxrin gurnata; u sabitu
mhux hati tat-tieni mputazzjoni, u lliberatu minnha;
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Rat ir-rikors li bih l-imputat appella, u talab li d-de-
¢izjoni fuq imsemmija tigi revokata fil-parti kundannatorja
taghha, u b’hekk I-imputat jigi liberat “in toto™;

Trattat l-appeil;
Ikkunsidrat;

L-appell hu reiattiv ghall-ewwel imputazzjoni, konsis-
tenti filli l-imputat, wara li kien gie mitlub mill-Pulizija,
naqas li jaghtiha ghall-ezami |-fatturi jew dokumenti ohra
dwar ix-xiri u l-bejgh tal-imkatar li kellu esposti ghall-
bejgh;

L-appellant isostni li hu ma hux tenut jipprodué¢i dawk
id-dokumenti lill-Pulizija, jekk dik il-produzzjoni tista” tip-
pregudikah kriminalment;

Ir-Reg. 6 tas-“Sale of Commodities (Contrel) Regula-
tions, 1952" jghid hekk:— “Every person shall, if so re-
quired by the Controller or by any member of the Police
Force, produce for examination any invoice or other docu-
ment {including books) in his possession, relating to the
purchase or sale of any commodity”;

Dan ir-regolament inhareg taht l-art. 3 tal-Att 1V tal-
1947, 1li jawtorizza lill-Gvernatur fil-Kunsill li jaghmel re-
golamenti, “inter alia”, “...... {¢) for requiring persons
carrying on or emp'oyed in connection with, any specified
trade or business, to keep such books...... and to produce
to any officer or officers, as may be specified, any books,
accounts or other documents relating to that trade or busi-

ness’;

Ma hemm ebda dubju, ghalhekk, u dan gieghed jinghad
biex it-terren tal-kwistjoni jigi zgumbrat minn din id-diffi-
kulta, Ii r-Reg. 6 fuq ¢itat, bazi tal-imputazzjoni, kien “intra
vires” tal-“enabling law"; ghaliex il-kliem tar-regolament
huma, fis-sustanza rilevanti taghhom, dawk stess tal-
“parent law’. F’dan is-sens, kif sewwa rrilevat 1-Ewwel
Qorti, il-kwistjoni nvoluta f'dan l-appell tiddifferenzja ruh-
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ha “toto caelo” minn dik 1i giet de¢iza fl-App. Krim. “Pul.
vs. Vigo” f1-14 ta’ Di¢cembru 1951,

1d-difiza ssostni, perd, illi, indipendentement minn
hekk, dak ir-regolament ma jistghax jopera meta l-adeZjoni
mal-preskritt tieghu tista' tippregudika lill-producent tad-
dokument;

L-argument li giebet I-Ewwel Qorti dwar is-sovranita
legislattiva tal-Korp Legislattiv Malti ghandu jiftiehem,
ghas-skans ta' ekwivodi, fil-limiti korretti tieghu, kif anki
ghandha tiftiehem i¢-¢itazzjoni mill-awturi Wade & Philips
in appogg tieghu. Gie deéiz, infatti, mill-Qorti tal-Appell
fil-Gurisdizzjoni Taghha Superjuri, in re “Micallef Goggi
vs. Armando Mifsud”, 25 ta’ Guniju 1930, Vol. XXVII-I-553,
in bazi ghall-ahjar awtoritajiet kostituzzjonali, 1i 1-Parla-
ment Ingliz huwa “sovereign law-making body” u “ommi-
potent”, imma, ghall-kuntrarju, il-korp legislattiv lokali
jaga’ fil-kategorija tan-“non sovereign law-making bodies™;

Apparti dan, perd, ma jidherx li l-e¢éezzjoni tad-difiza
tista' tigi sostnuta. Il-legislatur ried 1i 1-Pulizija jkollha
mezz biex tista' effikacement tikkontrolla li n-neguzjant qie-
ghed jikkonforma ruhu mall-ligi. Issa, non ostante 1 1-
legislatur ke'lu quddiemu I-prinéipju nvokat mid-difiza, hu
ried l-istess jaghmel din il-ligi; u i-fatt li ghamilha, éjo non
ostante, vwoldiri li ried “pro tanto” jidderoga ghal dak
il-prin¢ipju. “Essendo fatta una legge quando un’altra gia
esisteva, ¢ necessario dire che il legislatore intese introdurre
qualche innovazione” (Appell “Sammut vs. Schembri'”, 11
ta’ Diécembru 1863) — prinéipju li gie wkoll hekk espress
mir-Rota Romana, in Melivetana:— “Lex posterior abrogat
priorem sibi contrariam quando in legislatore concurrit
seientia contrariae legis abrogantis ad legemn abrogatam”.
L-istess ghamel il-legislatur malti meta, bi-emenda tal-
1931, iffakoltizza lill-Qorti Inkwirenti, fil-kors ta’ kumpilaz-
zioni, li tordna, fug talba tal-Pu'izija li jittiehdu l-impronti
digitali tal-imputat, non ostanti 1i 1-Pulizija jkollha fil-
pussess taghha xi oggetti tal-“in genere" 1i jkolthom xi
marki tas-swaba, li mbghad jistghu jirrizultaw identici
ghal dawk tal-imputat;
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Kif sewwa osserva 1-Magistrat, interpretazzioni kun-
trarja tmur ghal kollox kontra l-logika guridika: ghax
allura 1-I'gi tigi ridotta ghall-assurd, in kwantu li tigi tap-
plika biss meta n-neguzjant ikun gieghed josserva l-ligi, u
tigi reza inoperattiva appuntu meta jehtieg li tkun operat-
tiva, ¢joé meta n-neguzjant ikun ivviola l-ligi. Pan kun-
trarjament ghall-massima tad-Dritt Ruman “semper est
arcenda ea interpretatio qua lex omni ratione destituatur
et insanam continet sententiam”;

Id-difiza nsorgiet ukoll kontra l-provvediment tal-Ma-
gistrat li bih giet imposta lill-imputat penali dijurna ta’
5s. f'kaz ta’ ritard fil-konsenja tad-dokumenti oltre z-zmien
prefiss ta’ ghoxrin gurnata — baZat dar il-provvediment
fuq l-art, 389(3) Kap. 12;

Izda dan il-provvediment gie ordnat “recte et rite”;
ghaliex il-fatt Ii I-ligi 1i tahtha ngiebet l-imputazzjoni hija
ligi spe¢jali ma jirrendix inapplikabbli d-dispozizzionijiet
generali ta'-Kodi¢i Kriminali; u dan anki in bazi tal-art. 5
tal-Kap. 37 tal-Edizzjoni Riveduta, li jirrendi applikabbli
kull dispozizzjoni tal-Kodi¢i Kriminali ghall-kaz ta’ reati
taht ligi speéjali hlief jekk il-ligi generali tkun inkonsis-
tenti mall-ligi specja'i. F'dan il-kaz, mhux talli ma hemm
ebda inkonsistenza, imma anzi hu sewwa }i l-ordni tal-Qorti
ma jibgghax “lettera morta”. Id-difiza ssottomettiet illi
din l-inkonsistenza tohrog mill-kliem tar-Reg. 17(2). fein
jinghad:-— “The provisions of the Criminal Laws relating
to criminal proceedings shall, subject as herein after
stated, apply in respect of proceedings for offerices under
these Repgulations”; ¢jo2 mill-kliem ‘‘subject as herein
after stated”. Pero. dawk il-kliem ma ghandhomx dak is-
sens estiz; ifissru biss li, jekk fid-dispoZizzjonifiet susse-
gwenti tar-“Regulations” hemm xi haga li hi kuntrarja
ghad-dispozizzjonijiet tal-Kodiéi Kriminali, allura tippre-
vali din id-dispozizzjoni spedjali kuntrarja, u ma tfisserx,
u ma tistghax tfisser, li b’'dawk il-kliem tigi eskluza l-appli-
kabbilith ta’ kull dispoZizzioni ohra konéiljabbli: ghax
altrimenti d-dispost tar-Reg. 17(2)} kien ikun futili. Ghal-
hekk, l-argument tad-difia hu verament “petizione di prin-
cipio”; ghax wiehed ghandu dejjem jara jekk, fid-dispo-
zizzjonijiet sussegwenti tar-Regolamenti, hemmx xi haga
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kKuntrarja inkonéiljabbli. Fil-fatt ma hemmx; ghaliex I-
impozizzjoni tal-penali ma hijiex hlief sanzjoni biex tassi-
kura l-osservanza tal-ordni tal-Qorti;

Ghal dawn ir-ragunijiet, u ghat-tenur tal-premess;
Din il-Qorti tirrespingi l-appell u tikkonferma s-sen-

tenza appellata. I2-Zmien ta’ ghoxrin gurnata jibda jghaddi
mil-tum.
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