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8 ta’ Mejju, 1958
Imhallef:—
Onor. Dr. J. Caruana Colombo, B.Litt., LL.D.
Balvatore Berzina pr. et ne.
versis
Onor. Nutar Joseph Abela LL.D., et ne.
Atti “Jure Imperil” — Li¢enza — Importazzjoni —
Kompetenza — Art. 3 tal-Att IV tal-1947.

Min jitlob Héenza minn ghand #-Guern tahit is-“Supplies and
Services Act, 1947", biex {'mporia xi offelt kontrollat, hu
obligat jirrispetta !-kondizzjonifiet I figu mposti fil-ldenza,
t jekk fost dawn il-kondizzjonifiet ikun hemm d'ke Ui 1-im-
portatur ma fistghaz fbiegh l-oggett imporiat bl prezz anqas
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minn dak imsemmi fil-lidenza, dak i-imporiatur ma jist-
ghar jallega li I-Guers ma selohar {'mponi dik il-kondiz-
zjoni ghaliex hija ingusia; phar id-diskrezzioni tal-Goern
fil-konéessjoni tal-licenzi ma tistghar Lijt sindakats mill-
Qrall ghal dak li jirrigwarde i-espcdjenaa taghhs, Dbilll I-
provvedimenti amminisiraitivi ma Mumicx suggetit ghas-
sindakat tal-Qrail, mela fidhly fl-aliribuzzjonifiet tol-awto-
ritd li temanchom u figu mahrugin bii-forma Ui trid R-lipl.
1I-Qrati jistghu biss jaraw jekk dak U-poter jerarkiku eter-
¢itax H-fakoltd 1i ghandu skond 81-1i5l u bdil-formalitaped U
t'ppreskrivi i-istess 1t Co

Fil-kas predenii, I-attur kien oftjena lilenza mill-Guvern bilez
jimporta éilindri  tal-pas, bil-kondizzjont 11 ibteghhom
hawn Malte bi prezz mhuzr anges minn dak stadbil't fil-
lidenza. In segwitu [<Guvern ippermetia lill-Gas Board U
jimporta éilindrl simill u jbieghhom bi prezz inferjuri ghal
dak stabbilt Hi-licenza tal-attur. L-aitur harrek UII-Guern,
u talab dikiarazzioni ! l-kond zzjoni mposta mill-Gvern fil-
licenza tal-attur kienet nulla u bla effelt, u b'raguni gqua
sakemm kondizzjoni simili ma tigiz imposta relattivament
ghal kulp importazzjoni ta” ¢ldindri ta’ gas lkwidu. U I-Qort!
ddikicrat I-inkompetenza taghha I tiehu konfizzdoni ta’ dik
t-talba, ghaz il-licenza kiemet maRruge minn min kellu
jokrogha u nhaerget bi-forma i trig H-Hgl o it ghathekk
hijg ma setghetr tissindaka I-kondizzjonifiet tal-licenza. U
hekk eskiudiet [-attur mid-domanda.

II-Qorti:— Rat l-att taé¢-¢itazzjoni, li bih l-atturi fil-
kwalith taghhom fuq imsemmija, wara li jippremettu illi
lithom gew mahrugin lidenzi ta’ importazzjoni ghall-gas
likwidu mill-konvenut nomine, fejn giet apposta l-kondiz-
zioni i l-prezz tal-beigh tal-istess gas likwidu ma jistghax
kun angas minn £1.5.0. ghal kul} tilindru 12’ 10Kg.; u i,
inoltre, il-Gas Board issa hareg avvis li hu sejjer ifornixxi
oas likwidu féilindri ta’ 10Kg. l-wiehed bil-prezz ta’ £1.2.8
kull éilindru. u dan ovvijament ghaliex il-kondizzjoni ap-
posta lilhom kif ga msemmi ma gietx ukoll apposta lill-Gas
Board dwar il-gas likwidu mportat mill-istess Board: u illi
I-istess kondizzjoni apposta lithom hija invalida, ehaliex
manifestament ingusta u illegali, u kozzanti ma' kull prin-
¢ipju ta’ dritt naturali u ta’ konkorrenza fil-kummeré¢,
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apparti milli wkoll kuntrarja ghall-interess publiku, u dan
aktsr u aktar in vista tal-fatt li l-istess kondizzjoni ma
gietx imposta lili-Gas Board, kif ga ntqal; jitolbu illi,
premessi d-dikjarazzjonijiet nedtessarji u moghtija l-prov-
vedimenti opportuni, jigi minn din il-Qorti dikjarat u deciz
li i-imsemmija kondizzjoni mposta lilhom, fis-sens li ma jist-
ghux ibieghu 1-gas likwidu minnhom importat taht il-litenzi
lilhom moghtija b'angas minn £1.5.0 ¢ilindru ta' 10Kg.,
hija nulla u bia effett, u ghathekk ma torbothomx; u dan,
b'raguni agwa, sakemm kondizzjoni simili ma tigix im:
relattivament ghal kull importazzjoni ta’ dilindri ta’ gas
likwidu. Salva kull azzjoni tad-danni skond il-ligi. BI-
ispejjes;

[ g T
LriRissEs;

Rat in-nota ta' ebéezzjonijiet tal-konvenut fil-kwalitd
premessa, li biha jeéepi i illi I-ghoti ta’ lidenzi ghall-im-
portazzjoni - f'dawn il jjer ta' oggetti kontrollati, kif
vkol! il-kondizzjonijiet apposti fl-istess lidenzi, huma prov-
vedimenti amministrattivi 1i l-espedjenza taghhom mhix
sindakabbli fudizzjarjament, ga ladarba jkunu saru mill-
awtorita kompetenti u fil-forma li trid il-ligi; salvi edéez-
zjonijiet obra;

Omissis;
Ikkunsidrat;

Tl £il-25 ta’ Marzu 1956 giet mill-konvenut nomine
mahruga lidenesa lill-attur Bezzina ghall-importazzjoni ta’'
elf (1000) éilindru ta’ 10Kg. gas likwidu, u id-9 ta’ April
1958 giet mill-istess konvenut nomine mahrugs lidenza lill-
atturi l-ohra wkoll ghal elf (1000) éilindru ta’ 10Kg. gas
likwidu. F'kull wahda mit-tewy lienzi giet apposta I-kon-
dizzjoni li é-¢ilindri ma setghux jinbleghu, jew b'mod iehor
jigidispostminnhom.biprwanquminnz.’n.ghalkull
wielied minnhom. Jinghad f'dawk il-licenzi li 1-istess kienu
qeghdin jigu kondessi taht il-kondizzjonijiet generali ndi-
kati fi-Importation (Control) Regulations, 1848. Gie mt
li 1<Gas Board importa wkoll ¢ilindri ta’ 10Kg. gas idu
li ghalihom il-konvenut nomine ma appona ebda kondiz-
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zioni kif kelihom jinbieghu jew jiii disgoat minnhom, u i
\iatess Board iddecieda illi jbieghhom bil-prezz ta’ £1.2.8.
lewished

Yili l-atturi jippretendu li l-kondizzjoni apposta mill-
konvenut nomine ghall-bejgh ta¢-¢ilindri minnhom impor-
tati hi invalida, u dan ghar-ragunijiet minnhom imsemmi-
jin fit-¢itazzjoni. Ii-konvenut nomine jissottometti, min-
ghajr pregudizzju, li jipprova, jekk ikun hemm bzonn, li
l-imsemmija Kondizzjoni minnu apposta f'dawk il-licenzi hi
f'kull aspett valida, li l-operat tieghu fil-ghoti tal-imsem-
mijin licenzi, sakemm maghmul minnu fil-forma li trid il-
ligi, mhux sindakabbli gudizzjarjament;

...... Ikkunsidrat, fuq din l-eé8ezzjoni;

1lli, skond ir-regolamenti mahruga mill-Eééellenza
Tieghu 1-Gvernatur bis-salha tal-art. 3 tas-Supplies and
Services Act, 1047 (Att nru, IV tal-1947), u pretitament
b'dak nru. 3. l-importazzioni “of all goods”’ f'dawn il-Giei-
jer hi projbita hlief taht l-awtoritd ta' litenza moghtijs
snill-Ministru tal-Industrija u Kummeré jew delegat tieghu,
u kemm il-darba jitharsu l-kondizzjonijiet kollha li jkun
hemm mal-licenza u d-dispozizzjonijiet kollha tal-imsem-
mija regolamenti. Evidentement, kien minhabba dan ir-
regolament li l-atturi applikaw biex jimportaw dawk ié-¢i-
lindrj ta’ gas likwidu, éjoé biex jottjenu li¢enzi ghali-im-
portazzjoni taghhom, ghaliex minghajrhom ma kienx fkun
possibbli ghalihom jeffettwaw din l-importazzjoni; u din il-
litenza minnhom mitluba giet konéeasa lill-atturi, Xif is-
semma, “under the general conditions laid down in the
Importation (Control) Regulations, 1947", u “subject to
the additional condition that the cylinders are not sold or
otherwise disposed of at a price less than 25s. per cylinder
of 10 kilos”. Hu ghalhekk éar li l-atturi gew permessi 1i
jimpurtaw hawn Malta Il-istess éilindri bil-patt i huma
jharsu l-kondizzjonijiet indikati fil-lidenzs lilhom moghtiia
u l-kondizzjonijiet kollha tar-regolament! msemmija; jigi
fieri, hiex l-atturi setghu jimportaw it-¢ilindri, kien hemm
nionn li iwolthom minn gabel il-lidenza i nhargitithom, u
fi.isteas hin jadéettaw, kif addettaw, N {arsu tant il-kon-
dizzjoni addizzjonali apposta f'kulf wahds raill-liGenzi mah-
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ruga lithom, &¢joé i ma jistghux ibieghu jew xort'ohra jid-
disponu minn kall wiehed mié-dilindri mportati bl prexx
angas minn 25s, kemm il-kondizxjonijiet indikati f'dawk
ir-regolamenti;

biex huma jkunu jistghu jimportaw ié-éilindri ta’ gas lik-
widn, ghaliex l-isteas hi ingusta. Perd, fost ir-regola-
menti Fa msemmija, li tahthom pgow mahrugs X-dewg
licenz:, hemam dak 5(1), ki bih ii-konvenut nomine, fil-fehma,
diskrezzjonali tieghu, meta kkonéeda l-Brug ta' dawk il-
licenzi, seta’ jaghmel dawk il-kondizxjonijiet li kienu jid-
hrulu xierga bla ma jaghti ebda raguni tal-ghemil tieghu,
jigifieri insindakabhilment. L-atturi habtu jissottomettu,
ghalkemm b'mod ferm generiku, 1 l-immmmi{::‘ regolia-
menti huma “nltra vires”; imma, apparti I, kif jidher
mié-éitazxjoni, din il-Qorti mhix imsejha biex teiamina w
tidde¢idi jekk dawn ir-regolamenti humiex “intra” jew
“yMrs vires”, l-istess atturi ma baqghux jinsistu fuq din
il-kwistjoni Dawn ir-regolamenti ma jikkostitwux sem-
plitement direttivi jew espozizzjoni generali ta’ policy li
normalment tkun sejra jew qeghdha tigi segwita mill-aw-
torita li temanahom, imma huma regolamenti ta’ ligi vin-
kolanti, ghaliex Few mahruga mill-Gvernatur fil-Kunsill u
ntgeghdu fuq il-mejda tal-Assemblea Legis'attiva, i £
gmien ghoxrin gurnata li bdew minn dik 1i fhe gew imqegh-
dha quddiemha ma ddedidietx b'ritoluzzjoni li kellhom jigu

jew emendati Ghalhekk dak il-Poter diskrezzjo-
nali gie moghti lill-konvenut nomine mitl-ligi, u kwindi
d-diskrezzjoni tieghu uzata minnu fil-hrug tal-imsemmija
licenza b'dik il-kondizzjoni addizzjonali ma tistghax tigi
sindakata mill-Qorti ghal dak li jirrigwarda l-espedjenza
taghha, ghaliex il i ti amministrattivi mhumiex
suggetti ghas-sindakat tal-grati meta jidhtu fl-attribuzzjo-
nijiet tal-awtorith i temanahom, u jign mahrufs bil-forma
i trid i1-ligi; il-grati jistghu jaraw biss jekk dak il-poter
giex ezeréitat skond il-ligi u bil-formalitajet i jmiss; fil-
kai in ispecje, jekk l-imsemmijin lidenzi gewx wmahruga
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minn min kellu johroghom u jekk inhargux fil-forma li trid
il-ligi. Fil-fatt dawn ir-rekwiziti huma koltha soddisfatti;

Ghal dawn ir-ragunijiet;
Tilga’ i-eééezzjoni msemmija tal-konvenut nomine, u

teskludj l-atturi mill-istanza proposta; bl-ispejjes kontra
taghhom.
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