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28 ta’ Mejju, 1960
Imhallef:—
Onor. Dr. W, Havding, C.B.E., K.M,, B.Litt,, LL.D,
II-Pulizlja
versus
Captain Aruthur Podesta’

Gurisdizzjoni Territorjali — Said — Kannizzati — Licenza

— Kontravvenzioni ~— G.N. 206/1934,

Hu veru, bhala Dritt Internazzjonali Publiku, illi, “stricto jure”,

il-qurisdizzani territorjali la’ Stat tispicéa bil-“low waler
marks”. fein dtbdew il-"high scas’{u illi ¢jdonon ostante
gle rikonorxut i Stat jista' jestendi l-gurisdizzjoni tieghu
anki fuq tl-bakar adjacenti sa tiiet mili (“mar:’ne leagues” ).
Fuq din i-bicca adjacenti ta’ bahar li Stat ghandu wkoll
gurisdizzjoni vis-a-vis Stali ohra; oltre dawk il-limiti, éjoe
fuq il-“high seas”, in-nazzjonijiel kollha ghandhom drit-
tijiet wugweali, u ebda Stat ma fista per regola. 4ip-
prelend! 1i jeteréita d-dominju tieghu esklusiv fug i-“high
seas”. Din hi d-dotiring tal-“freedom of the high seas”, li
minnha figi U d-dritt tal-peska, per regola, hu liheru fug
il-“high seas’.

Imma dan jinghag dejjem bejn Stat u Stat; v mhux ukoll meta

si tratiaq bein individwu i hu sudgert ghall-ligi ta’ Malia
u dik il-ligi. Mill-prindipin tal-libertd tal-“high seas” figi
illi d~dritt If wiched fistad fihom huwa to’ kullhadd. u hu
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suggelt biss ghar-restrizzjonifiet jew regolamenti fil-kas ta’
individwu bis-safihae ta’ ligi tal-Istat li tieghu huwa cittadin.

Ghaldagstant, jekk wiehed ghandu licenza biexr jistad u jgieghed
il-kannizzati ghas-said, ma jistghar bniedem iehor jistad
fil-vidinanzl ¢’ dawk il-kannizzali fdistanza preskritto
mill-igtess licenza, minghafr mg jikkommetli reat skond {l-
ligi lokall.

Langas jista’ I-imputat isosini illi l-licenza giet moghtija NI dik
il-perstina I-ohra meta din ma kienelx “a bona fide fisher-
man”; ghar l-ghoti ta’ licenza simili hu mholli fid-diskrez-
zfoni tal-Kontrollur tas-Said, li hija insindakabdbii mill-
Qrati, sakemm ma tkunx “legl, fidei, rationi non consona”.

Dan ir-reat ta’ min jistad Hz-zona allokatag il persuna ohrq fil-
licenza ghas-sajd fuq il-bahar, hi kontravvenzjoni, u ghal-
hekk ma hemmx b2onn affatiu li l-imputat tkun mar bil-
hsieb li jivvjola l-kondessjoni peskereéiéia moghtia lil hadd
iehor, tmma hu bistiejfed i hu mar jistad minn jeddu u ma
bbadaxr jekk imurxy fug i kannizzala ta' hadd fehor dew le.

I1-Qorti:— Rat i¢-éitazzjoni mahruga mill-Pulizija
quddiem il-Qorti Kriminali tal-Magistrati ta’ Malta kontra
Limputat talli fis-“site’’ nru. 6 bejn San Pawl il-Bahar u
1-Port il-Kkir, fit-5 ta' Ottubru 1959, ghal xi t-2.45 p.m,
kien jistad bil-lané¢a tieghu fil-vi¢in tal-kannizzati li huma
rizervati ghal Francis Cassar, hi ksur tar-Regolamenti tas-
Said Nru. 24 25 u 26 tan-Notifikazzjoni tal-Gvern nru. 208
tal-1934;

Rat is-zentenza ta' dik jl-Qorti tat-30 ta' Dié¢embru
1959. li btha ddeéidiet billi sabet lill-imputat hati tal-kon-
travvenzjoni migjuba kontra tieghu, u kkundannatu ghat
£3 multa;

Rat ir-rikors li bih l-imputat appelia mis-sentenza fuq
imsemmija, u talab li tigi revokata u li hu jigi assolt;

Trattat l-appell;
Tkkunsidrat ;
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L-aggravyi dedotti mill-appellant huma dawn:— 1. Ir-
regolamenti 24 u 25 tan-Notifikazzjoni tal-Gvern 208 tal-
1934 ma jistghux jitgiesu li jawtorizzaw lill-Gvern Malti
biex jaghmel l-allokazzjoni ta' siti fil-bahar l-hemm mill-
ibhra territorjali; 2. Kieku stess jitgiesu hekk, allura hu-
ma “uitra vires”; 3. In subordine, il-lidenza moghtija lil
Francis Cassar hi invalida, ghaliex hu mhux “bona fide
fisherman”; 4. Ma hemm ebda prova li l-appellant kien
angas minn 600 pied boghod mis-sit allokat lil Cassar; 5.
Ma giex pruvat li l-appellant kien ged jistad;

Dwar l-ewwel u t-tieni aggravju;

Hu veru, thala Dritt Internazzjonali Publiku, illi,
“gtricto jure™, il-guriedizzjoni territorjali ta’ Stat tispi¢éa
fil-“low-water mark”, fejn jibdew il-“high seas”, u illi ¢jo
non ostante Zie rikonoxxut li Stat jista' jestendi l-gurisdiz.
zjoni tieghu anki fuq il-bahar adjacenti sa tliet mili (“ma-
rine league”). Fuq din il-bi¢éa ta’ bahar adjadenti 1i Stat
ghandu wkaoll gurisdizzjoni ‘‘vis-a-vis Stati ohra. Oltre
dak il-limiti, ¢joé fuq il-"“high seas”, in-nazzjonijiet kollha
ghandhom drittijiet ugwali, u ebda Stat ma jista’, per re-
gola, jippretendili jezeréita d-dominju tieghu eskluziv fuq
il-“high seas”. Din hi d-dottrina tal-“freedom of the high
seas”, 1i minoha jigi li d-dritt ta’ peska, per regola, hu
liberu fuq il-“high seas”;

Sa hawn, dejjem bejn Stat u Stat, l-appellant ghandn
ragun jghid li ebda Stat ma jista' jispingi d-dominju tie-
ghu “'beyond the three.mile limit”, jew komunkwe l-hemm
mill-limiti territorjali. Imma r-rapport li jinteressa din il-
kawza ma hux bein Stat u Stat, mma bejn l-appellant
bhala suggett ghall-ligi ta’ Ma'ta u dik il-ligi. Jghid id-
Davis — “Elements of International Law” — pp. 60 u 61,
b’soluzzioni ta’ din il-kwistioni:—-- “From the principle of
the freedom of the high seas it follows that the right to
fish in their waters is free to all mankind, and is subject
to restriction or regulation in the case of an individual only
by the municipal law of the state of which he is a citizen”;

Isea dan hu appuntu l-kaz prezenti. Ir-regolamenti in
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materja (Not. Gvera 206 tal-1934) ghandhom jigu valjati
“alla luce’ tal-printipju generali kontenut fi-art. 5, para.
(b}, tal-Kodi¢i Kriminali, li jestendi l-gurisdizzjoni tal-
Qrati ta' Malta ghall-konjizzjoni ta' reati kommessi fuq
il-bakar.  Vwoldiri illi, jekk il-ligi ma tghidx xort’ohra,
il-preéett tal-ligi ghandu jitgies li jirriferixxi, in bazi ghan-
norma generali tal-Kodiéi, anki ghar-reati kommessi fwori
mill-limiti territorjali. Issa, ebda restrizzjoni jew meno-
mazzjoni ta’ din in-norma generali ma hemm fir-regola-
menti nru. 24 u 25 ta' dik in-Notifikazzjoni, i huma rile-
vanti ghall-kaz prezenti. Hu ¢ar li dan hu l-kriterju kor-
rett; ghaliex I-istess legislatur f'din l-istess Notifikazzjoni,
meta ried jillimita l-guriedizzjoni, qalu “expliciter”’, kif
ghamel fir-reg. 12, fein uza I-frazi “within the territorial
waters of these Islands’”. U langas jista’ wiehed jimma-
ging li si tratta ta’ xi “lapsus” tal-legislatur; ghaliex kien
fatt notorju li, minn Zmien, is.sajd ghall-lampuki bil-kan-
nizzati minn dejjem kien isir ferm aktar I-hemm mill-iblira
territorjali;

Mela jigi, bhala konsegwenza ta’ dan li ntqal, li vis-a-
vis l-appellant bhala ndividwu hemm il-ligi lokali 1i tassog-
getta lilu, bhal ma tassoggetta kull bniedem iehor regolat
b'dik il-ligi, ghar-restrizzjonijiet vizwalizzati fir-regola-
menti fuq imsemmijin, u tassoggettah validament u “intra
vires”, skond il-prinéipju ta’ Dritt Internazzjonali enundcjat
mid-t[;)aivis, kif fuq inghad (ara wkoll Kollez, Vol. XXVII-
IV-768) ;

Dwar it-tielet motiv ta’ lanjanza,

Irrizulta mill-provi li Cassar ghandu "*special licence”
bid-dettalii tal-“fishing ground” lilu assenjata. Din il.
litenza kienet in vigore meta gara dan il-kaz Id-difiza
ssostni li dik i'-licenza mhix valida, ghaliex Cassar ma hux
“hona fide fisherman”. Tl-ligi, perd, ma tehidz affattu U
I1-lidenzi ta’ din ix-xorta jistghu jigu moghtija “biss” lill-
“bona fide fichermen’, imma tehid li “it shall be lawful
for the Controller to limit the issue of these licences to
bona fide fishermen”. Vwoldiri illi I-ligi halliet fid-diskrez-
7ioni tal.Ko-trollur, u taghtu l-fakoltd diskretiva i iirrif-
juta li johrog ‘ienza fuq il-motiv li r-rikjedent ma jkunx
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“bona fide fisherman”. Imma ma mponietlux precettiva-
ment L jirrifjutaha f'kull kaz iehor, u l-Kontrollur bhaga’
dejjem, skond it-termini tar-regolament é&itat, fakoltizzat
li johrog lienza anki favur bniedem li ntant ma jkunx tali;
naturalment ghal ragunijiet i iili-Kontrollur ikunu jdhru
gusti;

Si tratta ta’ “executive discretion”, 1i mhix sindakab-
bli mill-Qrati, purké ezert¢itata ‘“‘rite et recte”, purké l-ezer-
¢izzju tad-diskrezzjoni ma tkunx “legi, fidei, rationi non
consona” {ara App. Krim. “Pul. vs. Buhagiar”, 13.3.1837;
“Pul. vs. Farrugia”, 21.5.1938; “Pul. vs. Fiteni”, 2 ta’
Lulju 1938; u l-gurisprudenza fihom éitata). L-appellant
seta’, u kien imissu, kieku deherlu li ghal xi raguni I-kon-
tessjoni ta' dik il-licenza kienet sindakabbli mill-Qrati
minhakba !i d-diskrezzjoni ma gietx ezeréitata ‘rite et
recte’’, mhux jillimita ruhu li jissolleva l-pont “per inci-
dens” fil-fudizzju kriminali, imma, trattandosi ta’ azzjoni
ordinarjament esperibbli quddiem it-trikunal éivili, jespe-
riha b'azzjoni separata f'sedi ¢éivili, u jitlob is-soprassessjoni
interinali ta’ dan l-appell;

Dwar ir-raba’ u l-hames motiv;

Mix-xhieda ta' Anthony Vassallo u dik ta’ Joseph
Attard, Kkif ukoll ta’ Francis Cassar, jirrizulta li l-appellant
kien mhux f'ragg ta’ sitt mitt pied, imma proprju fuq is-
sufri tas-sit allokat lil Cassar; kien idur maé-¢imi, mill-
ewwel gad-disgha éima, ghal xi tliet kwarti jew sigha, u
skarta x'hin ra l-bastiment ta’ Francis Cassar. Del resto,
ix-xhieda tal-appellant, fil-kontest tal-fatti tal-kaz hi
awto-inkolpazzjoni. Hu ammetta li dak inhar kien bil-
vacht tieghu biex jistad, u 1i hsiebu kien biex imur fug
“site” ta' kontesgjonarju iehor, divers minn Cassar. bil-
permess tieghu. Stoarr U fa¢li, f'kontingenzi simil, 1
tmur fuq kannizzati ta’ hadd iehor; anzi hu rrealizza li
seta’ kien fuq ta' xi hadd iehor, ¢ mhux ta’ dak li kien tah
il-permess, malli ra l-bastiment ta’' Cassar gej;

Ma hemmx bzonn jinghad 1li ghas-sens tar-reg, 49
dawn jr-reati huma kontravvenzjoniiiet. u ghalhekk ma
kienx hemm affattu bzonn li jirrizulta li l-appellant mar
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bi'-hsieb li jivvjola l-konéessjoni peskerreiéa ta’ Cassar,
imma, trattandosi tas-sempli¢i rekwiZit tal-volontarjeta,
bizzejjed li hu mar minn jeddu biex jistad, u ma bbadax
jekk imurx fuq xi kannizzata ta’ hadd iehor jew le. Hu
risaput li dak li jissejjah “filfully shutting one's eyes” jik-
kostitwixxi, fid-sirkustanzi kongruwi, ‘‘criminal negli-
gence'';

Ghal dawn jr-ragunijiet, ma hemm xejn x’jigi éensurat
fis-sentenza appellata, u konsegwentement din il-Qorti
tiddecidi billi tirrespingi i-appell u tikkonferma s-sentenza
li minnha sar l-appell.
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