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Skond if-Ligi tad-eana, d-Kolletine ahandd jiickonsenjo l-mjdetti Bl
impartatue  jeiwr Wllperscno 1 tipprelentale éedola wridginario
tad-Dwana dwar dawk Tood it frmata aill-importatue. Meta il
it-cedola tigi regularment prefentate. H-konsemju ta’ i-oggefti mn
tistax tigi rifintata mill. Kallettur. ladarba l-impurtazzjieni relo-
tiva Kienet regolari.

U ludearba din hija materia 1egolata b bigi. Fawtorild amministroticg
ma tistox itiomem VH-iweportator Milli divtira -merkanziio minna
importata, meta [-{igi thun dict vssercata. biv-sohba ta' ordni 1
hija tohrog “‘jure Lmperit’ : ghar i-jue imperii in geners. . u
waldu, ma jistar jeatendi o hu fuq drittisiet akhwizidi ta” proprio-
b tové-dittadini; w et lintecess publiky huwa wrgendi n jinne-
Fessibm xi provrediment 1i bik jista’ jilledi dawk iddrittifiet, ii-
Qrern ghandv jirvikorvi ghall-prareediment leiidatic wppartun .

T-importazzioni hitw Lonpinte Lildalb bise illi Femeskan:im timgich
minn barco Pdaws S0 ge0 0 bay cpicéa bfraspavd fagkha hil.
hadar jew bl-wirw - V'mod il iibark w ihonseain tol-merbanzija
Muma atti separati millsineportazzjone. w mhur Lowpeidi fihn, We-
ta fligi Li tokrod mo [(Funy hewwm Finweda retroattira, y Fklier:
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tughle ma 3l vne jimpurtg retroattivita, Bk il-lagi ma ghandhiex
~ilkuflhe effett retroatiic, langas jekk thun materja ta’ interesy jorc
urdni publiln,

Wappltikezjoni ta’ deen i-principii. fil-kas preienti, gie ritenut il
Lattwi, li Fieaw iwmporfare a1 “films'” ta’ origini serjetika, mn
sebghme jidu michudin willi firﬁmw'mid-nu’m'd dawk il-pelliloli
fre smplici ardni ta' l-awtaritt amministrativa, ghax d-pellikoli
kivaw ga dgewv impurtat: regelarment metn me kicaxr hemm ehda
Ligii §i Lienet taghti (ill-mintorite amministrativa -jalelta b tokrogj
dak Lerdni, ghad li Lienet ghadha ma sarete il-konsenja tughhom
1HE-impartatur; w illi Lordni li gie moghti bhala att “jure impe-
rii"' Wer dawh il-pellikoli, regolnrment impertati, ma piwz kon-
senjali lillimportatus, mu kiemxz att maghmwl ralidoment.  fiiv
ritenut whkoll it n-Notifikazzjoni tol-Grern are. 67 ta* L1954, 4
Lienet tipprojbiscei l-importazzjoni ta* doxlk il-pellikoli, ma ki~
netr folgot i-pellikoli ta’ Lattwr, ghox dawn Liemu ga wportati
‘mete barget dik in-Notifikazzjoni, u l-ordnt kantenut fika ma s
taz ikvitu effett retroattic, ghox il-mateisa hija regolata b'ligi w
ohalkell ma setghetz tiniamm d-konsenjn ta’ dowk il-films bis-
aakha fa’ att kompjut “jure imperit’’ .

Barra mine dan, gie ritenut wkoll illi I-Goverament Notice go maem-
wmija, wru. 57 fa' 11954, Fienet “wltra vires” f'dik il-parti taghha
li Lienet tipproibiaxi l-komsenya to’ dawk il-films, billi LenaMing
lav” & dis-mhRa taghha gist mohruga dik m-Notifikatsyoni wme
kienetz toghti lil-Grernatur fil-Eunsill il-fakoltd Ii sipprojbimei
Lkonsensa meta l-merkanzije thun ga giet importata; w i ghal-
hekk dik in-Notifikaz=joni Pdik il-parti taghha kienet nullg,
I1-Qorti — Rat l-att taé-¢itazzjoni quddiem il-Prim’Awla

tal-Qorti Civili tal-Maestd Taghha r-Regina, i bib }-atteri,

wata-{i ppremettew illi buma mportaw regolarment il-films

“Marriage of Figsro'’. ‘‘Alexander Navasky'’' u J-cartoon

“Little Guy Stack’™; u illi, wara li ghaddiet 1-Invoice midl-

Dwana, huma marru biex jirtiraw dawn il-films minn Pinto

Stores. u i-uffi¢jal inkarigat irrifjuta illi jikkoneenjahom, billi

("} Wdigriet tal-1 ta’ Marsu 1964 (publikat) gie mithwd Hll-kew-
vemuti l-permess li jappellaw mina din is-sntemes guddiem il-Kumi.
tat Owdinsjariu tal-Maesta Taghhs r-Refina,
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qal i kellu ordni 1i ma jippermettblhomx il jirtirmwhom; #al-
bu illi, premessi d-dikjarazzjonijier u l-provveditment: oppor-.
tuni, speéjalment id<hikjarazzjoni ta” l-illegalith tal-pretiz or.
dni. il-konvenuti iigu kundannati biex jikkonseniawlhom 1.
imsemmiia films; u huma jirrizervaw kwalankwe azzjoni lil-
hom kompetenti ghad-danni; bl-spejiez,  Tl-konvenuti gew
ingunti ghas-sahizzjoni;

Rat id-dikjarazzjoni ta’ l-atturi;

Rat in-nata tal-konvenuti fil-kwaiitd taghhom fnq im.
semmija, li hiha jeédepixxu (1) illi l-hnportazzjoni u r-'‘re-
lease’ tal-films fil-kwistjoni hama proibiti mis-"*Cinema-
togrraph  Films  (Prohibition of Tmportation) Regulation-,
1954""; (D ilYi. i kwalnnkwe ka2 l-atti )i l-atturi jippreten.
dn sllegitthnt huma ledittimament maghmula m-Gvern #i-
ezeréizziu tas-zetghat publiéi tieghu. Salvi ecéezzionijiet ohra;

Rat id-dikjarazzjon: tal-konvenuti u d-dokumenti migju-
ba man-nota ta’ l-ecéezzjonijiet taghhom;

Rat is-sentenza moghtija minn Jik il-Qorti fit-18 ta’
Frar 1954, It hiha (1) gie dikiarat illi l-ordni ghar-rifjut tal.
konsenja tai-films imsemnijin fic-citazzioni kien illegali, bl-
ispeijez kontra l-konvenuti nomine; u i2) jiet respinta t-tal-
ba ta’ l-atturi, bl-ispejjez, winhabba c¢-¢irkustanzi tal-kaz,
bejn il-partijiet minghajr taxxa, hid-dritt tar-Registru ghall.
konvenuti nom:ine; wara 1t kkunsidrat;

I l-atturi mportatur: tal-films o l-cartvon imeemmijin
fic-¢itazzjoni, meta huma, fit-8 ta’ Frar 1954, per mezz tu’
Lorenzo Galea. marru biex jirtirawhom miil-veranda f'Pint.,
Stores. fejn kienu gew depozitati, wara 1i ghaddew l-Invoic-
elativ mid-Dwana. -uffi¢jal inkarigat irrifjuta 1i jikkonsen-
jahomlhom. billi kien hemn ordni mill-konvenuti biex hov.
ma ma jirtirawhomx;

T flewwel lok inid i@ ezaminat jekk l-ordmi fuq im.
semmi kienx illegali, kif iippretendu l-atturi, jew, ghail-kun-
trarju, kienx legittimu, kif jallegaw il-konvenuti;

Tlli. skond l-art, 40 (1) ta' -Ordinanza tad-Dwana (Kap.
600, il-Kollettur ghanda )ikkoneenja l-oégetti lill-importatur
jew Lill-persuna li tipprezentalu ¢-éedola originali tad-Dwa-
na dwar dewk l-oggetti, ﬁnn‘;i‘;a mill-importatur. Mhux kon-



testut illi l-atturi pprezentaw  regolarment dik i¢¢edola; n
ghalhekk jidher illi L-konvennt Caruana kellu jikkonsenga
dawk il-fhma cinematoarafici, Kif xehed dan il-konvenut, il-
konsenjn @iet rifjutata mhux ghax kien hemm min-pahs 13’
l-attnri xi irtegolaritd A-importagzjoni ta’ dawk il-films im-
ma biss ghaliiex howa kellu J-ordni mill-konvenut Dr. Carua-
ny Denjio biex dik ii-konscngn ma 1igix effettwata hema or.
dai hawa trasamettich iill-ufiicial 1-ksrigas ghal dik il-kon-
senja ;

Wi jiwrizulta li dak lordni jgie moghti fuq dedizjoni i
dun l-ahbar, u wara d-data fug imseinmija, giet mehuwda mil -
. Gvern li ma jippermettix id-dhul f'dawn il-Giejjer ta’ fihn=
cinematograléi originati fi-Unjoni tar-Repabliki  Soéjali<t
Sovieti u Bl-pajjizi satelln; ghall-istess Unjoni. L.atturi jip-
pretenda illi dik id-dedizjoni ma kienetx ittiehdet, u kwind
hnyas ma kien hemm lordni biex tinzamun il-Xonsenja ti
l-istess films, meta huma talbw i-konsenia lill-konvenut Ca.
ruana. u ghathekk dang ma setax pirrifjuta dik ii-konsenja.
wnzi kellu jeffettwaha skond id-dispozizzjoni tal-liyi fug im-
sctimija, ladarba L-importazzjoni reiativa kiener regolari, I1.
konvenuti mllegaw illi dak l.ordni gie mwoghti mill-Gvern fl-
ezeréizziu tad-diskrezzioni aseoluta v ezekutiva tieghu, fi-in-
teress @enerali tas-socjetd, u b'tutela tss-sikurezza ta’ l-ordnmi
pabliku u tas_sentimenti morali tal-popolazzjoni ta’ dawn il.
Gzejjer, billi 1-Givern kien jara illi l-importazzjoni 1a’ dawn
il-films kienet timmina dik is-sikurezza;

Tl bhi antika u ta’ kontinwa applikazzjoni pratika fil-gu-
risprudenza ta’ dawn 1il.Qrati d-distinzjoni ta’' Zew§ persona-
litajiet 6l-Gvern, jigifieri wahda politika, ghall-attijies i jign
kompjuti minnu ‘‘jure iraperii’’ f.ederiizaju tas-sovramiih, n
l-obra guridika, ghall-attijiet NI jign minum kompjoki *‘jure
gestionis’” A-eleréiazin tal-fungjonijiet patrimonjali u eka-
nomici, tant ghall-ahiar Komodu taé-cittadini, kemum ghall.
lukru. Ghal 2’ l-ewwel il-Gvern hu saperjari ghar-rapporti
' indoh furidika privata, u fl.ezeréizzju sal-poteri tieghu po.
litid) hu insindakabili wit-tribonali u ehenti miom kall res-
ponsabilitd ; imma  ghal tac-tieni *‘tasaquam: privatug  egiser
censetur’’, u hu.sottopost ghall-gurisdizsjoni divili jew bum-
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mercjali tat-tribunaly, ~kond iepnees el et B kosnpjul
minnw. Fi kliem aehor, skond jloprindipie segw: kostants-
ment minn dawn i-Qraty P\, 15, 20 1804 Bucuttil ve, L
Primandayve". Vol XIV, 94 Kummer: 5. 1. 1902, * Azzo-
pardi v, Malfiggiani’. Vol XVIN—I11—69;  Appeli
11, 31003, Ameto ve, Merewerher” | Vol NVTTT—T—R7;
Appell 1. 6, 1925, “Dr. Bu<uetil ve. Dr. Mallia®, Vol
NNVE—I—164; Appcdl 120 10, 1926, “"Bage:li vs. D, Mif.
sud”, Vol XXVI—I—371; Appell 220 6. 1935, ~Strickland
v<. Galea”. Vol. XXIN—I—216), meta butficjal amminis.
trativ jezeréita diskrezzou) assoluta, huwas jagixxi Ujure -
perii’, skond il-frazeolodija tad-dortrina kontinentali li hije
<egwita mll_gurisprudenz: tai-Qrati Taghua, Kontra din -
A krezzoni  tievhn ma fista’ ket hewun oldla appetl
HN-Qrati 1a” Gustizzja. IV danakolle, l-ezeréizzin a’ diskrez-
sjon: assoluta jista’ jkun sfidat fil-Qorti jekk ikun “‘uvltra
viees” . digifieri jekk g jkunx fil-limit tal-poter statuboria
I ikkonferixxi d-diskrezzjoni, jew jekk dak l.att ta’ diskrez-
ziont ma jkunx ezeréitat bil-formalitajiet preskritti, jew mili-
awrorith kompetenti nvestita bih mill-ligi. Dan jori illi din
‘d-dickrezzjoni assoluta ma tistax 1 cZercitata arbitrar-
ment, imma biss “‘intra vires''; u micx thun tali jehtieg illi,
fosi hwejieg ohra, thun fil-laiti tai-poter starntorju 1i phan
fkkonferiha ;

T4, fil-kaz tabt ezami, obdy 12 jew recolament statu
torn ma frie msemni mill-konvenars bhaia dak b kkonteriel
hom, jew seta” jikkonferilbeon, id-dritt i jaghtu dak loordni;
u vhalhekk ma jidherx illi hmng dak bordn setzhu jaghtuh.
Ii-konvenuti jallegaw illi shall-ezeréizziu ta’ dik id-diskrez-
zjoni 1-Gvern ma ghandux bzonn ta” ebda hii <tatutorja, jigi-
fieri meta huwa jag:xxi bhala persuny politika a ghall-attijict
li jigu kompiuti minnu fl-interess geverali tag-soijetd. Apper-

fernt PR S AT MN it T

*f‘l ]e‘i‘i illi‘ﬁ, ﬁ:l_uuuv:l_g?ﬁﬁa‘i-ivnnup;ﬁ l‘lli'i mselimija, jiB'-‘
iknn hekk, ma jidherx perd illi jista® jkun hekk whall-projbiz-
zjoni ta’' importazgjomi ‘ut sic” ta’ oggett. Tabithaqq, ghal

dan il-kaz hemm il-ligi—higi 1i fiet appuntu applikata mill-

910, Vol. XXXVII, p. I, ses. 1.
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Givern hir-regolament mahrug fit-12 ta’ Frar, bin-Notifikaz-
zjoni tal-Givern nru. 67, Kieku 1-Gvern keilo eflettivament
il-jwter ta’ l-ezeréizeju ta’ diskrezzjoni assoluta msemmi mill-
komvenai’, ma jidherx li kien ikollu bzonn jirrikorri ghall-
emanazz'oni ta’ dak ir-regolament. Barra minn dan, u kif
inghad, il-Gvern jista’ ghandu l-ezerc¢izzjn ta’ dik id-diskres-
zioni. u ghall-finijiet fuq imsemmijin. biex jipprojbixxi xi
haga i tkun sejra b'mod imminenti tarreks hsara ghall-ordni
publiku jew il-morali publika; imma éertament dan ma jol-
qotx l-att izolat ta’ konsenja ta’ haga ogfett ta’ importazzjo-
ni. T.+zempju éitat mill-konvenuti, ta’ importagzioni u ta
konsenia ta’ bakterjs jew ta’ bomba atomika, ma jistax jix-
xehbah »hal dak ta’ importazzjoni u kopsenja ta’ films éine-
matografici, Hu éar il-perikolu tal-bakterjs, li facilment tis-
1a’ tinxtered, jew dak tal-bomba atomiks, ii minn mument
chall-ichor aétidentalment jew malizzjoiament tista’ tesplo-
li; u f'dawn il-kazi sets’ forsi jkun hemm lok ghall-eteréiz-
zju imm-djst ta’ dik id-diskrezzjoni mingbajr ma jsir rikors
¢ hall-applikazzjoni tal-ligi dwar l-importazzjoni. Imma bi-
importizzjoni ¢ konsenja biss ta' dawk il-flms u bi-etistenza
ragfihorn materjali ¥'dawn il-Giejjer, u gabel l-eiibizzjoni
taghhom. ma seta’ jkun hemm ebda perikolu ghall-ordni u
miorali publiks, u ghaihekk il-Gvern ma kellox il-poter juia
dik i-diskrezzijoni ghall-imporiazejoni taghhom, speéjslment
weta, kif inghad, kien hemm ligi kuntrarjs, u l-ligi 1i tikkon.
forixxt lill-Gvern jaghmel viu minn dak il-poter il-Gvern ma
tiedlhiex u ma ghamelx dak l-uiu taghha qabel it-12 ta’
I'ear 14954 ;

Ti.-Gvern seia’, kieku kien hemm, jew deherla illi kien
hemm, perikolu imminenti jew possibilith ta’ dan il-perikel:
ghall-ordni publika, jaghme]l utv minn dak ilpeder; immes
gtsll-kaz ta’ films, dan il-perikolu jists’ javvars rube bir-rap-
prezentazzjoni jew elibiszjoni taghbom ; w ghalbekk il-Gvern
-eta' talvolta jipprojbixxi, fl-eterdiszju tad-diskrezzjoni ssso-
ity tezhu, l-etibizzjoni ta' dawk il-films ¢inematograléi,
jokk fil-diskrezzjoni tieghu iidhirlu li b'dik l-ekibizzjoni kien
hemm perikolu ghall-morali publiks, imms mhux jirrifjata
l-kon-enja taghhom lill-etteri. i skond id-dispodizsjoni ta’ I-
: nf



art. 40 (1) ta’ 1-Ordinanza tad-Dwana kellhom id-dritt jesige
l-konsenja taghhom minn ghand il-konvenut Caruana, 1i minn
nahs tieghn kien fl-obligu 1i jeffettwalhom dik il-konsenja,
la darba, kif hnwa xehed, ma kien hemm xejn irregolari fi-
importazgjoni taghhom sa meta sar ir-rifjut ta’ l-istess Eon-
zenja. u ma kien hemm ebda I'si 1i tipprojbixxi l-importaz-
zjioni ta’ dawk il-ilms. Tnut'li illi Lkonvenati jallegaw il
l-attori kkontravvenew ghal xi ligijiet tn’ importazz oni; sat-
8 ta’ Prar 1954, meta Jict rifjutata l-konsenja tal-filma lill-
atturi, il.konvennt Caruana ma kienx jaf illi kien hemm xi
kontravvenzjoni chall-importazgjoni ta’ dawk il-filme, n r.
rifjut tal-konsenja taghhom ma sarx ghal dik ir-raguni:

Ghalhekk, ir.rifjut ta’ konsenja ta' dawk il-film: mill-
konvenat Caruang, o l-ordni tal-konvenut Dr. Carvans De-
majo Ii ta lok ghali-istess rifjut, kienn illegalii;

TN, fit-tient ok, irid jizi ezaminat jekk dawk I-films jis.
tehex jigu konsenjati lill-atturi, kif dawn qeghdin jitolby fé.
értazeioni ;

Mli, skond in-Notifikazzjoni tal-Gvern numrr A7 tat-12
t1* Frar 1954, ebda film éinematografikn originat f'xi wiehed
m’ll-pajjiti msemmijin f1-Tskeda, li fosthom hemm 1-Unjoni
tar-Republiki Boéjalisti, ma ghandu jkun importat f'dawn il-
Glejier jew jghaddi mill-kontroll tad-Dwana: u ghall-finijiet

ta' dsen ir-recolamenti, film menifatturst jew prodott fejn
iknn ikun ghandu jitgies il kellu Y-origini tieghu f'pajfit in-
klns f-Tskeda. jekk ikun kop'a jew riproduzzioni ta' original
li car l.ewwelnett, kollu jew parti minnu, f'dak il-pajjis.
Mhax kontestat illi 1-films fil-kwistioni jaqohu taht @in il-
kategorija, v ghalbekk Listesc filme. n ohrajn bhathom skond
dak ir-regolament, mit-12 ta® Frar 1954 ma tetohnx jifa im-
portati 'Malta, jew mohoddiia mill-kontroll tad-Dwana :

i l-atturi jippretendu illi hvma #handhom kolthom il-
konsenja tal-itms in Ywictioni ghaliex dak ir-recolament ma
iolgotx dawk il-flms. billi Listess ga jineahu importati, w
minn nabel il-hrug ta’ dak ir-regolament: n listecs regola-
ment, in kwantn jirricwarda ‘‘l-moghdija mill-kontroll tad-
Dwans’’, ma fistax ikun ta’ ostakolr ghal din il-konsends.
billi dak ir-regolament hu "nltrén? vires'’ ghaliex mhawiex fil-



{imiti, imma jeccedi l-poteni delegati lill-Gvernatur fil-Kun.
«ill bis-sahPa ta' l-art. 76 .1’ Ordinanza tad-Dwana, 1i fid-
dispozizzjoni tieghn jillimita dawk il-poteri biex jmghmei re-
golamenti dwar ‘‘projb.zzjoni. nugqas jiw regolar ta’ l-im-
portazzjoni” f'dawn il-Gzejjer, u mhux ukoll ‘‘ghal mogh-
dija ta’ l-oggetti importati mill-koniroll tad-Dwana’’. Il-ken-
vencti jallegaw illi dawk il-ilm< ma ghsndhomx jitgiesu sa
isan illi gew importati, ghad i wasly u qeghdin Maits, gha-
liex oggett chandu jitgies illi jkun importat whrs li jken
ghadds mill-kontroll tad-Dwana; .

M, fil-fehms ta’' din i-Qorti, il-films fil-kwistjoni gbad-
hom sal-lum ma gewx importati f'Malia. Biex jigu konsen-
‘ati lill-attur; jehtieg illi l-istess films jigu importati, u min-
habba r-regolament mabrug bin-Notifikazzjoni tal-Gvern fugq
imsemmija, din kimportazzjoni l-luin ma tistax issir. U jin-
ghad ilti dawk il-films ghadhom ma gewx importati {"Malta,
ghaliex ghandhom jitgiesu li gew importati {'paj).z meta jiga
sbarkati u ‘‘konsenjati’” lill-importatur, jew lil xi hadd ghall-
ordni tieghu, jew meta jigu mahruga mit-tqeghid taghhom
fid-depozitn, jekk, minflok ma jigu konsenjati-lill-importatur
wara l-izbark, huma jigu pogguti fid-depost. Gie dediz in
re Canada Sugar Co. vs. The Quecn, 1808, A.C, 785, illi
*“Goods are imported into Canada when the goods are landed
and delivered to the importer or to hig order, or when they
are taken ont of warehon-e, if. instead of being delivered,
they have been placed in bond’* (S:rouds, Judicial Dictionary,
2nd. edition, vuéi “Imported’”, p. 916). Mhuwiex kontestat
illi, warz l-izbark taghhom,K dawk il-films ma gewx konsen-
jati iill-atiuri jew lil xi hadd ghail-ordni taghhom, imms gew.
fe'n ghadhom, pogguti fid-depost, jigifieri go versmds f 'Piato
Stores, li ha l-lok tad-depoziiu; u ghalbhekk l-atturi 1-lem ma
jistghux ikollhom il.komsenja ta’ dawk il-filme, ghaliex l.is-
tess ghadhom mhumiex importati, u skond il-ligi isss ma jis-
tehux jigu importati;

Il f'dawn i¢-¢irkustanzi ma hemmx lok li jigi etaminat
jekk ir-regolament fuq imsemmi, in kwanw jirrigwarda 1
moghdija mill-kontroll tad-Dwana ia’ l-oggetti importati, hu-
wiex '‘intra vires'' jew “ultnﬂ\;ires":



Rat in-nota tu’ l-appell ta’ l-atturi, u rat l-petizgjoni
tughhom, fejn talbu !i s-sentenza luy imeemmijs tigi rifor-
maia, bilii tigi konfermata fl-ewwel kap, li bih gie dikjarat
li 1-ordni ghar-rifjut tal-konsenjs 1al-films imsemmije fié-ci-
tazzjoni k.en illegali, bl- 1spe],ez kontrs l-konvenut: nomine,
u billi tig: revokata fit-tieni kap, ' bib irrcspingiet it-talba
ts’ laituri, bl-ispejjez minghajr iaxxa, bid-diitt tar-Registru
ghll-konvenuu billi minflok jigi deciz gLa:.-tenur tat-talbiet
ta’ l-stburi, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontrsi l-konvenuii;

Rat ir-risposta tal-konvenuti nomine, i ssottomettew it
s-semtenza appellata, in kwaniu éabdet it-talba ta' lattun u
kkvndannathom iball-y parti mill-ispejjez, hija gusta u ghan-
dha tigi kontermata, bl-ispejies kellha kontra tagbhom ;

Rat in-nota tu' l-appell tal-konvenuti nomine, u rat il-
petiszjoni iaghhom, fejn talbu li l.imscramija sentenza tigi
riformaata, billi jigi konfermat it-tiem kup, 1. bih giet res-
pints t-talba ta' l-atturi u gie ordnat i jhallsu l-ispe jei tagh-
bomy, u jigi revokat l-ewwel kap, 1i bih gie dikjarat li l-ordmi
tar-rifjut ghar-rigward tal-konsenju tal-fuins im=emimpija fic-
sitaszjoni kien illegali u l-konveguti gew kundanuati jBalisu
l-ispejjez fuq dak il-kap u l-ispejjez taghbom u d-dritt tar-
qu rigward it-tieni kap, billi minfiak jigi de¢iz li t-tal-
be ts' l-attnn tigi respinia, bl-ispejjez taz-zewy istanzi kon-
e

Rat ir- r:spoar.a ta’ l-attur, li talbu ii {-appeli tal-konvenu-
ti nomine jigi respint, u li jigi de¢iz a termini tal-petizzjon:
taghbhom ;

Ezamingt l-atii tal-kawia; _

Bemghet id-difensuri ta’ l-attur: v (I-Deput}' Attorney
Geners] ghall-konvenuti nomine ; '

Ikunsidrat ; N B

Ik mill-provi irrizula li l-attur; mportaw mir-Renju
Unit il-films in kwisijoni, u fit-8 ta" Frar 1954, meta waslu
Malta, l-atturi ghamlu l-“entries”” soliti. li gew . approvati
mill-Kollet.ur tad-Dwana : u ghalhekk. per mezz ta* impjegat
taghbom, marru biex ]mlrawhom €’Pinto Stores. lida 1-uffié-
jol ial.verands éempe]l :d-Dwana, u, fuq istruzzjonijiet tal
komvenuti, irrifjuta l-konsenja. Ia-lttvm. per. mezz tal-kongp:
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lent legall taghbom, insistew mal-kouvenuts biex issirithom il-
konseujs tel-tilms, u, wara L gew luzingatl ghal fiiL granet,
spictaw biex gew infurmats definitivament b l-filics ma kien-
ux sejric jigu rixxjatt mid-Dwsns, ghsx kienet sejra tobrog
ligt, kif iil-Isst harget, L tipprojbixxi sew l-imporiussjon.
kemm ir-rijsxx 1’ peilikoli ta' ongini suml ghsl dewk 1o
kwistjom:. Dik il-Ligi Al-fatt harget fit.1d ' brar 1904,
bin-Not.fikeszopi tal-Gvern na. 67 ta’ dik 1s-sens, mabrugs
bis-uaithe te' I-ars, 76 tal-Kap. 60 wi-Ligijies ta’ Maita (Modix.
tRiv.). Dawn kienu 1-fatti b taw origim ghal din il-kawis, L
gict promosss fl-isvess jum 12 ta’ Frar 1954; o

Ikkunsidrat;

Ul: L-asturi jippretendu L I-komvenut: nomine ma peighux
jirrifjutaw il-konsenjs tal-tims in kwstjoni ghal dawn ir-ragu-
nijet ;- (») Gbaliex, moeta war ir-rifjur tal-konsenjs, ms kién
hemm ebds ligi jew regolament ii‘setu' jawtorizza lill-Komve-
uuti pomine L jaghmiu dan ir-rifjut; (b) ghaliex il-prodeduir
ta’ i-importazzjoni kienu regolari u approvati debitswent muili-
awtoritajies tad-Dwana; (c) ghaliex l-importazzjoni kienet ga
saret, u kienet ghalhekk kompjuts fis-sens tul-ligi; (d) ghaliex
ir-regolamenti mahrugiu bin-Notifikazzjoni tal-Gvern numru
67 ta’ Jis-sens mbumie x retroatsivi, o ghal dak li jirrigwards
r-rilaxx tal-merkanzija hums '‘ultra vites''; . -

lkkunsidrat ;

1lli, kwautu ghall-pre.ensjoni tei-konvenuii nomine i,
su meta bargu r-regolamenti 1uq imsemmija, kienu ghadbom
ma rrifjutawx il-konsenja, itdas biss kienu qeghdin jiebdw
zmien biex j:kkunsidraw il-kwistjoni, u g mhux rifjat
kien hemm, imma sospensjoni, huwa ovvju li {ii-fatt il-Komve-
nuti kienu geghdin jiehdu provvediment in anticipu ta’ ligi k
kienet ser tohrog. Ghalhekk fil-fatt wa kienx hemm hlief appl:.
kazzjoni pr.venfive ta’ regolament: futurt. Huwy fatt L sa dak
inbar-ma kien hemm ebda provvediment legizlativ 1i sots’ jaw--
torizza l-projb zzjon: tar-rilaxx iael-filmss in kwistjoni. Huwa
fatt akoll 'li mid-depoaizsjon;- tai-Agent Rollettur tad-Dwans
(fol. 60 u 61} jirrizulta 1i ms kiés hemm ebda irregolarivh fi:
impottazzjoni v fil-pratiki doganali i ‘soltu jsiru ghall.irtir tal-
merkanzijs mid-Dwana, Difatty l-konvenmt Walter Caruana,
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fx-xhieda tieghu (fol. 61), qal dawn il-kliem:- “Jien tojt 1-
ordn: L I-fims ma Jigux ‘released bux ghaliex kivn hemun x.
srregolarii tl-importazzjoni, imma yialiex kony nal L ["dawk
d-tidms 1f-Gvern kellu diffikultd ja. i :homx inkells », ghalex
nisthagjel 1i ma riedx 1i jidhiu, Fil-procedura ta’ limportazzj-
n: kien koliox regolari. Leistruzzjon. i ma Jigux = roleasen
kienet minhabba d-diffikulta li kience imgalghet”. Dhua d-i-
pozizzjoni tinnewtralizza u twagga' s-sotlomiissjon. !id-hden-
sur tai-konvenuti nowine, waqt it-trattazzjonn ta’ day lup
pell, li huma kienu gustifikati I jZomimao r-riaxs tai-gin .
in kwistjoni minhabba ir-regolarita [il-procedurs iu’ l-nnpor-
tazzjoni, konsistenul fin-nugyus ta’ licenza u dikjarezz,ot e
iaits;

Infatti, wmid-dokumenti c¢zibiti fi-inkaramout Jurizuita
li I-'‘entries’’ relativi kienn approvaty will-Awtoritd Dugauai:;
e langas jista’ jinghad illi ghall-tmportazzjoni ta’ dawn d-film.
{'dak ii-gmien kien hemm bgonn licenza, kil gie sotionr.--
mid-difensur tal-konvenut:, ghaliex :aht l-intestatiry "Ongin’
ta’ }-'‘Invoice’” appiovat mid-Dwapa (fol. 50 tergu) hemm il
dawns |-films kienu “wholly produced ur manulactured 1
U.K.”, v t'dak 1z-2mien kien ghad ma hemmx id-di-pozizzjo-
ni interpretative kontenuta fit-tieni paragrafu tat-ticiu regu-
lamen. tan-Notifikazzjoni tal-Gvern fuq :msemmija, 4 biba
ntgal illi film, avvol)s manifatturat jew prodost imsien ithos,
ghandu jitqies li girghed jorigina minn pajjiz kewpriz (L
Iskeda ta’ dak ir-regolament jekk ikun kopja jew riprodigzgse.
nt ta’ original li jkun sar l-ewwelnett, koilu jew { pur.i aunnu,
f'dak il-pajjiz. Il-fatt stess li kellu jsir dak ir-regolumen  ‘nger
pretativ juri éar i minghajru_ jekk film ikun interomenr po.
dot: ,ew manpifatturst {'pajjit deserminat, ma jistax jitgies i
origina minn pa))iz iehor, non ostante i1 jkun kop . jew ripro.
duzzjoni ta’ original li jkun sar lewwe] darba 'paj;iz sehor
Fii-fatt dawn il-films kienu interament mamfatturai: it preakes
ti fir-Renju Unit, yhalkemm gew kupjuti fuq oricingl h <o
band ohra ;

Ikkunsidrat :

11l anqas jista' jinghad illi J-Gvern. jew l-Awtoith Am
ministrativa, setghet timpedixxi r.rilaxx tal-film. “‘jure im
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perii’ ; ghaliex, ladarba din il-materja hija regolata b’ligi, me.
ts ding 1-ligi giet osservata, -Awtorith Amministrativa mg tis-
tax arbitrarjament izzomm l-importatur millj jirtira |-merkan-
zija, ga ladarba tkun proprj-ti t.eshu u ha jkun in regols mal-
ligi. II-“Jus Imperii’ in genere, u wahdu, ms jislax jessend:
rubu fuq drittijiet akkwiiiti ta’ proprjeta tad-éittadini; n me-
ta l-interess publiku huwa urdenti, n nnecessita x1 provvedi-
ment li bih )ista’ jiliedi dawk id-duittipet, il-Gvern ghandu
jirriiorri  ghall-provvediment; legislativi  opportuni. Lsatt
raghmul ‘‘jure imperii’* huws “‘Act of state’’ fid-Dritt Publi-
ku- Ingliz; u a propoiim, l-Angon (Law and Custom of the
Constitution, feot-note page 279 and pages 177, 478) ighid : —
“Iv must be understood that acts of state as between sovereign
and subjects inust be acts such 3. the sovereign can law-
fully do. If one should allege of one act complained of,
that, though unlawful in itseif, it is a matter of state policy
or necessity, the ynswer is, in the words of Lord Camden,
that the common law does no: und<rstand that kind of reasom-
ing”. Kieku kellu jizi ritenur diversament, tispiééa kwalun-
kwe garanzija ghat-tutela tad-drittijiet tac-cittadin. Gie osser-
vat mid-difensur tal-konvenuti nom'ne li anki f'okkaijonijiet
ta’ merkanzija ohra l-Kollettur gie \i jissospendi |-konsenjs sa-
kemm jaghmel verifiki. IJan hu veru, perd jigri mhux bis-sah-
ha tal-“‘jus imperii’’, imma ghalicx l-importuzzjon: ta’ dil-
merkanzija l-ohra tkun tista’ tikscr ligittet ohra. HekkK.
P r ezempju, i-importizzjoni ta' esplozivi, fejn il-Kollstéur
tad-Dwana jkun gusiifikat jissospendi |-konsenja sakemm jiv-
- werifika jekk hemmx il-licenza tul-Eummissarju tal-Pulizija
bhal ma jrid l-art. 3 tal—Kaﬂ. 96, Hekk ukoll fil-kaz ta’ i -
tazzjoni ta’ hwejjeg ta’ l-ikel L ;lmnn ta’ hsara gh
(art, 18 (1 Kap. 54). Li-eghmil tal-Kollet.ur tad-Dwana f'ka-
zijiet simili jkun bazat fuq il-ligi, v mhux fuq il-"Jus Impe-
rii';

Ikkunsidrat ;

Illi t-tez: tal-konvenuti nomine hija fis-senc li, mentri
ghar.rigward tal-perijodu precedenti ghan Notifikasgjoni $al-
Gvern fuq imsemmija s-sgepensjopi jew rifjut  tal.onsemje
desu baZati fuq i]-“'jus imperii’’ dans r-rifjut, meta Dagget
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in-Notitikazzjoni, kien bazat fuq id-dispozizz onijiet taghba ;
v ghalhekk il-QQorti tidhol 1- @ biex tezamipna ) kk id-dispoziz-
zjonijiet ta’  dik in-Notiikazzpm  hggustifikawx  dak ir-r-
fjut ; :
! In konuvssjom ma’ dun  i-ezami jehtieg li jig: qabel
ezaminat jekk, meta harget m-Notifikazzjom, l-importazzjom
tal-filras kicnetx ga saret jew le. Din 1l-Qorti tirritjemi il
mill-kampless tad-dispozizzjonijiet tal-Kapiolu 60 (Edis.
Riv.), [o:thom l-artikeli 12, 18, 30, 61(a), il-h'qi tiklcansidra
l-izbark v l-kon.enja tul-merkanzija bbala attijiet separati
mlh 1mportau|um, u titkellem fuq l-imporiazzjoni ghsliba

‘‘per st stante'', u antecedenti yghall-zbark u l-konsenpu. T’
fis-s:ns ordinarju tal-kelma, *‘importazzjoni™ tfisser puem.
ment dak li jinghad fid- deﬁniz:jom ughha flart. 1 ta' 1. Im-
por.ation (Control) Regtlations, 1948~ mahruga bil.Govern-

ment Notice no. 669 tal-1948, & Bid " Importation mesns

and includes the bringing of "OOdb itto these lslands from any
other place, by whatever mean, the carriage is effectid; and
“import”” -hail be construed accordingly”’, Leisiess konéett
Lhuwa kontenut fid-definizz oni li hemm fl-art. 12 tal-Kap.
161, illi, ¢jo¢, imnportazzjoni Uisser iggib {'dawn il-Giejjer bi-
ajru jew bil-balar;

Ghalhekk, fil-hsieb ta’ dina 1-Qorti, l—imporuzzjoni tkun
korapjuta bil-fatt bi~> ill; |-merkanzija tingieb minn barrs f'
dawn il-GZ¢j,er, u jkun :piééa t-irasport tlﬂhh& bil-bahar jew
bl-ajru. Is-sentenza tal-Privy (nunul ¢itata mill-Ewwel Qorti

"u mid-difensur tal-konvenuti nomine ma tghoddx ghall-kaz.
ghaliex baZata fuq g1 diversa tal-Kanada, u l-1ntexpl'etul]om
saret ghal =kopijie. fiokali ;

In kon-egwenza ta’ dawn il-prinéipji, il-films in kwistjo-
ni, ineta Tmrget m-Notifikazzjoni tal-Gvern fuq imremmix.
kienu #a definitivament importati. .talkemm kien ghad fadal .
iasir il-kon. G‘D.ja (zhaldagstent ma 'stax jinghad It d.dispodiz-
z,onmet “ta’ dik m-\otxhl\azz;om mlqtn dawu ll-ﬁl.ms ohaliex
I -imiportazzioni taghhom kienet ghadha “'in corso’;

Ikkunzidrat ;

IHi d- d'fensnr tal-konvenuti nomine ssottometts illi d-dis
pozizzionijiet ta’ d]L m-\ohﬁkazz]om tal-Gvern, ghalkemm
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ma hemmx fiha ebda kiawsola re.roattiva, ghandhom effess
retroattiv. minbabba Li h ligi ta’ ordni pubiiku, u Ii ghaihekk
l-importazzjoni u/jew ir-rilaxx ta' dawn il-films hima milqa-
tun b'dan l-effett r.troattiv. Jida bija regola un.versalment
rikonoxxuta Ii, sakemm il-iig1 siess ma tohidux éar, il-ligijiet
godda, hlef dawk ii jirrigwardaw materji protedural; ‘‘im. cor-
s0”', ma ghandhomx forza retroattiva. Jghid a propoditu 1-
Maxzweil (Ink:rpretation of Biatutes, 1953 cdition, page 318),
foq l-ewtorith s’ hains sentenyi ta’ Qrati Inglidi:. It 15 &
fondamental rule of English iaw that po statute shall be con-
strued to have retrospeetive operstion, unless such a construe-
1ion appears very clearly in the terms of the Act, or arises by
necessary and distinct impiication”. U aktar 'ij quddiem I-is-
tess awtur ighid, fuq l-istess awtoritajiet (p. 214) :— *‘No rule
of construction is more firmly established han this - that »
retrospective operstion is not to be given to s statute so ag to0
impsir an existing right or obligs.ion, otherwise than as re-
gards matter of procedure, unles; that effect cannot be swoided
without doing wiclence to the language of the enactment’’.
U fil-pagins 215 dan l-awtur jirrileva illi dina r-regola tapplika
b'forza akbar *‘where the enactment would prejudicially affect
vested rights, or the legality of past tiansactions, or impsir
contracts'”; : '

U sbandu jigi notat illi fin-Notifikazzjoni fuq imsemmija™
mhux biss ma hemmyx <bda ‘‘retrospective clause’’, imma ma
henro xe)n fil-“language of the enactment" i jista’ lontana-
ment jaccenna ghall-effett retromitiv. Huwa verv illi £'xi de-
cizjonijpet (al-Qrat: Tal;ani, riportsti fil-Fadds (Giurispru-
denzs sul Codice Civile, Disposizioni Preliminari, ar. 3),
hexam propunjat il-prinéipju illi, mets  iigi thkun ispirats
minn ragunijiet 1a' interess publiku, silurs jista® jkollha ef-
fett retroattiv bla ma jkunm lemin bionn klawsals espresss
retroattiva ; iida. hemm numru aktarx akber ta’ deéitjonijiet
fis-sems illi “i principio dells.irretroatiivi.a’ della legge vale
anche per le leggi di ordine pubblico ¢ di interesse genersle’’
(par. 108, loc. 6it.} ; u “‘per regols genersle la legge non ha
effetto retroattivo, nesnche ge-trattasi di Istti che si conpet. .
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tono-coli Pordine pubblico, yuando ietroagendo lederebbe un
diritte ques o (par, 111, Joc, €1)

“Dinv i-Qorts hijg ta® l-opinjoni ilii, meta 1wa hennnx
klawsola retroattive, u meta l-kliem tal-ligi ma jkunux jor.
purtaw retroattivitd, ma ghandux kun hersin effett retroat-
uv linqas ‘fekk tkun materja ta’ interes, jew ordni publike.
Lbda heara ma tista’ tigi wing dagshekk, ghaliex huwa faéili
chall-leg siatur 1, jekk irid, jaghmel klawsola retroat.iva; u
partikularment f'dan il-kuz prezenti, Zgur li ma hemmx
ma ji>taX ikun hemm effett retroat:iv; yhaliex l-art 76 1al-
Kap. 60,1 i forza tieghu saret in-Not.fikazzjoni, zgur li ma
tax hi:Gvernater fil-Kunzill il-poter li jaghmel regolamenti
iforza” retroattiva, nkwantokke il-po.er legislativ b'dak I-
artikolu tah il-poter 1i jaghmel regolamenti ghall-futur, u mhux
li jilleg.fera ghall-passst;

A propozitu’ta’ dan il-pont, il-konvenu.i nomine nvokaw
is-senteriza ta” din il-Qorti ta’ 1-10 ta’ Ottubrv 1952, in re
““Fentch vs, Patri Zarb ne, et’’; izda l-prinéipju hemm
enuiiejat jirrigwarda attijic. mibdija tabt il-ligi l-antika w I
icstendu ruhhom tabt il-gdida, jigifieri ma jkunux ghadhom
kompjit’ ; mentri hawn si tratta ta’ att definitivament komp-
jut gabel id-dhuj tal- ligi 1-gdida ;

Ikkunsidrat ;

Illi l-konvenuti- nomine, perd, jippretendu li 1-lum jistgbu
jirrezistu t-talba ghall-k-nsenja tal-films in bazi ghan.Noti-
fikazzjoni * Tuy imsevmiju. Ghat din il-pretensjoni l-atturi
jopponu- A-null'td ta’ §ik il-parti .ar-regolament li 1irrigwar-
Ja J-Konsenfa, bhala maghmula “‘ultra vire:"’";

lkkunsidrat ; .

11, kif inghad, in-Not:fikazzjoni fuq imsemmija harget
tis-setgha tal-avt; 76 1at-Kap. 60U, li jghid hekk:. “*1l-Gvi.rna-
trr fil-Kunsill jista' b'regolam. nt jipprojbixxi, inagqus=, jew
jirreyfoldl-importazzjoni f*dawn il-Gzejer, sew bil-bahar jew
Ll-airgT ta’ ogge ti jew xi xorta ta’ oggetti’’. Issa, hu prinéip-
i l” regolamenti simili ‘must not be in excess of the statu-
tory power authotising them ~not repugnant to that statute

40 the general prineiples of law' (Maxwell. loc.
Cit., pa.s 300, u s-scntenzi minn.n éitati fin noia "L’}
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Glandu jigi osservat illi l-art, 76 ma tax lill-Gvernatur fil.
Kunsii) i--vetgha li jaghmel kull xorta ra’ regolamenti fid-
iskrezzjoni tieghu, liems dickregzjoni kitnet tken inkontrol.
lab'ii 1mill-Qra .1, imma specifike tas:ativament Lema regola-
menti seta’ jaghmel, Huway wkoll “‘jus recepiem™ fil
gurisprudenza taghna illi jmiss Lll-Qeati [i jeZaminaw jekk
egolament giex maghmul skond [-""enabling prowision™ fil-
“parent law’’;

Tkkunsidrat ;

1lli, ‘'n konnessjoni ma’ dan il-pont, jekk ir-regolementi
humiex “intra vircs”, ha éert illi l-art. 70 fuq imsemmi ma
jaghtix fakoltd lill-Gvernatar fil-Kuns:ll i jigrojbiui l-kon-
~enja .3~ mevkanzija Ja importata; u ghalhekk regolament li
jipprojLixxi l-kensenja huwa ‘‘ultra vires'’; principslment
ghal tlier ragunijiet .- (a) Ghaliex mhux fil-lipit: s’ 1
“enabling lew'’; (b) ghaliex jirripunja u jidderogs ghed-
dispoiizzjonijiet taghha, it bis-sshha taghhom il-koosenja
ghandha ssir jekk id-dokumenti jkunu in regols; (¢) u
liex regolament simili jkun gieghed joblog projbixzjoni gdi
mhux kontemplats 8:'‘enabling law''. Langas jistgbu l-kon-
venuti pomine jchidu illi l-projbizzjoni ialkonsenjs, konte-
nuta fin-Notiflikazsjoni fuq imsemmiju, hijs  “‘intra  vipes”’
ghaliex awtorizzata bil-kliem “jirregola l-inportaszoni’.
Infatti, ir-regolamaent ts' l-import:zzjoni jippresupponi l-im-
porazzjoni, fil-waqt li l.projbixgjoni ter-ilaxxy tinnewtrsliz-
za y taonulla [-importazzjoni. Ghalhekk il-Qorti tikkupsidra
li l-projbizzjoni tar-rilaxx, maghmuia bir-regolament fuq im-
~emmi, hija “"ultra vires”’, o konsegwentement nulla u inas:
tendibili ;

Fis-sens tal-konsiderazzjonijiet i;

Tirrespingi l-sppell tal-konveputi numine, bl-ispej ed kon-
tra taghbom ;

U tilgs™ I-appell ta’' l-stturi, fis-sens i, wars 1 siddikjers
u-nullitd tan.Notifiksarjoni tal-Gvern nry. 67 tal-1964 ghar-
sigward 12’ dik {l-parti taghhs i tipprojbixx; l-komsenjs tal.
films imsemmiin f'dik in.Notifikassjowi wmill-kontroli tad-
Dwans, in kwanty dik il-perti hije ‘‘ulizg vires™ tal-‘ensbling
law"’, v ghalhekk insttendibili; bl-ispeijed komtrs Lipmvenut:
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nomine, tilqa' wkoll it-talba ta’ l-istess atturi dedotta bl-att
ac-¢itazzjoni, bl-ispejjes tuz-z: wit istanzt kontra l-konvennt:
nomine : u ghall-fini ta® dik it-talba <ipprefigdi lillistess kon-
venuti nomine t-lerminu '&° ;rmejn;

T j<.qens I o 17-FeW i i, v orm

U f'dan is-sens ipprovd et fuq iz-zewg n{;s\wjh ::lrllfor:‘tﬂt
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