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17 ta’ Frar, 1962
Imhallef:——
Onor. Dr. J. Flores, BL. Can,, LL.D.
Anthony Pellegrini ne. et Dr.
versus
’ Maurice Abela ne.

Assemblea Legislattiva — Elezzjonijiet — “Flectoral
Commissioner” — Gurisdizzjoni — “Partit tal-Haddiema”
(Maits Labour Party) — “Partit tal-Haddiema Nsara” —
Art. 7(1) tal-Kap. 163 — “Pofling Regulations™ Reg. 27 (6)

— Notifikazzjoni tal-Gvern Nru, 340 tal-1947
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N -Kummissjoni Eletlorali, fl-assenza ta’ dispodizzjonifiet es-
pressi [{-ligi, ghandhg d-dmir [ taghmel, fl-etekuzzjont
tad-dmirtfiet taghhg, dak kollu li jidhriiha nedessariu ghat-
tmexxifa ta’ elezzjoni, basta H xejn ma jsir minnha U jkun
kuntrarju ghad-dispotizzjonifiet tai-Ligl Elettorali. U fost
tr-regolamenti tal-volazzioni mahriuga mill-Gvernaiur bis-

- salhg la’ dik {-Ugi hemm dak l. {iddisponi illf, jekk Ti po-
tant jitlob lil-assistent kummissjunarju jagralu I-ismijiet
tal-kandidati ta’ partit wiehed paritikulari, 1-assistent ktum-
missajunariy ghandu jaghmel dan billi jaqralu fl-ordni al-
fabetikxu [-ismijlet tal-kandidat! i fkunu jikkontestaw 1-
elezzjoni fi-interess ta’ dak fi-partit u jhally barra 1-ismi-
et tal-kandidati I-ohra kollha.

F'dan il-qad? ta’ dmirtfiet {1-Kummissfoni Elettorali ghandha
poteri diskrezzjonali i perd ghandhom tkunu fll-konfini tal-
gt u tar-regolamenti mahrugin tahtha. Ghalhekk, #1-Qrait
ta’ gurisdizzjoni ordinarfa ma issindakawzr, bhalg regole, 1-
eserdizziu te’ dawk il-poleri diskrezzjonall, sakemm. dawn
jigu erercitalt pI-limitt tal-Ugi; W'mbd {lt4-Qrati jkollhom
gurisdizzioni U jlppronunziaw ruhhom dwar l-eteréizziu ta’
dawk [-poteri bler jaraw biss jekk pgewsr elerditati skond i-
istess lgl, u fil-kaz biss li ma jsfdbuhomr hekk ederéitali fis-
tohu jiddikjarawhom “ultra vires” u la' ebda effett.

Fil-kat preienti, §-Kummissiunariu Eleltorali ta’ direllivi Hll-

assistent! kummissiunarii blex jekk i votant fl-elezzjoni If
kienet miexja fitlobhom Jjolinuh biex Hvvota ghall-Partit
tal-Raddiema, Ruma kellhom jagrawlu l-ismijier tal-kandl.
dati tal-Mali@ Labour Party u I-atiur ippretenda }i
dawk id-direttivi kellhom jithassru ghaliez kieny jpibu kon-
fuzjon{ mal-kandidat{ tal-Partit tal-Haddiema Nsara. Tida
I-Qorti rriteniet 1li ma keilhiex purisdizzjoni tissindaka 1I-
{struzzjonifier tal-Kummissjunariu Elettorall, billi dawn in-
ghataw til-poter diskrezzjonali ta' dak 1-ufficial u ma kie-
nux barra miil-poteri tieghu skond 41-lgi.

I1-Qorti:— Rat l-att taé¢-éitazzjoni ¥ bih l-attur, pre-
messi d-dik jarazzjonijiet mehtiega u moghti kull provvedi-
ment opportun. premess illi l-konvenut nomine hareg is-
truzzjonijiet lill-Asatstant Commissioners biex, fil-kat I
votanti inalfabeti jew inkapaéi i jiktbu jghidu liil-istess
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Asgsistant Commissioners li jridu jiveutaw ghall-Partit tal-
Haddiems, dawn ghandhom jinterpretaw il-kelmiet “Par-
tit tal-Haddiema” bhala ifissru *“Malta Labour Party”; pre-
mess illi:1-Malta: Labour Party huwa maghruf “Il-Partit
Laburiste”, u t-tradurzyoni uffidjali tal-kelma “Labour” hi-
ja*Xogho!l”; u premesg illi l-konvenut nomine, ghalkemm
mitlab diversi drabi mill-attur proprio et nomine, irrifjuta
H jirgira l-istruzzjonijiet fuq imsemmija; u peréss illi l-im-
semmija istruzzjonijiet huma ta’ pregudizzju ghall-attur
proprioret nomine, Leader tal-Partit tal-Haddiema Nsars;
talabr flli, ghar-ragunijiet fug imsemmija, (1) jigi dikjarat
minn: din il-Qorti illi 1-istruzzjonijiet minnu moghtija kif in-
tgal fug huma ngusti u qarrieqa, fis-sens Wi jistghu jisgwi-
daw l-elettur, u dan bi pregudiezju tal-attur proprio et no-
ming;. (2) u konsegwentement din il-Qorti tordna lill-kon-
venut'li jirtira l-istruzzjonijiet fug imsemmija. B'rizerva
ghatakull azzjoni obira; u bl-ispejjez;

Omissis;

Rat In-nota’ tal-eééezzjonijiet, 11 biha l-konvenut oppo-
na illi huwa, fil.gadi tad-dmirijiet tieghu taht l-Electoral
{Palling)} Ordinance, Kapitolu 183 tal-Ligijiet ta’ Malta,
ghandu-jaghmel dak kollu li jidher lilu xieraq ghat-tmex-
xija tal-elezzjoni, u meta hu jezeréita d-diskrezzjoni tieghu,
l-agir tieghu mhuwiex censurabbli gudizzjarjament; u I
ghathekk din il-Qorti ma ghandhiex gurisdizzjoni H tiehu
kotijizzjoni' tal-kawza; u subordinatament, u bla pregudiz-
zju'tal-premess; l-interess u d-dover tal-eécipjenti jezigi illi
ma tktni hemm'dak li gie kwalifikat bhala “ingust u gar-
rieqt” fid:éitazzjoni, fil-kaz ta' eletturi illetterati; u kien
appuntit ghalhekk illi ta' istruzzjonijiet. kif tahom fil-fatt,
1ill-Assistant Flection Commissioners; ghaliex il-Partit tal-
Hi#tdigma huwa -Malta Labour Party, u mhug il-Partit tal-
Haddiema Nsara. Salvi etéezzjonijiet ohra;

Omissis;
Iklninsidrat;

I-kontendenti jagblu illi I-konvenut, fil-kwalitd pre-
messa, ta’ istruzzjonijiet lill-Assistant Election Commis-
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sioners ghall-elezzjoni generali li qeghdha gsir, biex, fil-kaz
li votant jitlob l-assistenza tal-Assistant Commissioners u
jghidilhom li hu jrid jivvota ghall-Partit tal-Haddiems, -hu-
ma; -ghandhom . jinterpretaw dawn il-kliem.__ bhala: jfiasru
ghall-“Masaita Labour Party”;

. Leattur, f'ismu propriju u bhala kap tal-Partit .tal-
Haddiema Nsara, gieghed isostni illi dawn id.direzzjonijiet
huma “ingusti u qarrieqa”, fis-sens 1 jistghu jisgwidaw
lill-eletturi bi pregudizzju ghalieh personalment bhala wie-
hed. mill-kandidati f'din [-elezzjoni, kif mhux kontestat, u
bhala kap tal-partit riferit;

.- Tkkunsidrat, fug I-e¢éezzjoni tal-konvenut dwar l-insin-
dakabbilita tal-operat tieghu minn din il-Qorti;

Hija ligi ~— art. 7(1) tal-Kap, 163 — illi l-Kummissjoni
KElettorali, “in the execution of their duties under this: Or-
dinence — Kap. 163 — shall, in the absence of any .express
provigion in this- Ordinance contained, do all such things
as appear to them to be necessary for the eonduct ofithe
election, provided that nothing shall be done by them con.
trary to the provision of this Ordinance”;

-Bis-sahha tal-art. 8 tal-Kap. 163 huwa moghti 1-poter
lill-Bééellenza Tieghu 1-Gvernatur illi jaghmel regolamenti,
taht Hsem ta’ “Polling Regulations”, ghat-tmexxija tal-
elezzjonijiet; u fost ir-regolamenti li gew hekk mahruga
fie maghmul ir-regolament 27(6), bin-Notifikazzjoni tal-
Gvern numru 340 tal-11 ta’ Lulju 1947, li jiddisponi illi #if
any voter. ... .. ghall request the Assistant Commissioner
to read out the names. of the eandidates of one: particular
party only, the Assistant Commissioner - shalldo:: sorby
reading in alphabetical order the names. of .the candidates
who have supnlied an indication of their adhesion to that
party and omitting the names of the other.candidates’;

- Meta ntqal fir-regolament 7(1) tal-Kap.-163, fug rife-
rit, illi l-kummissjunarj ghandhom jaghmly, fin-nuggas ta’
dispozizzjonijiet -espressi f-Ordinanza, komorizi- fiha bhala
parti ntegrali taghha r-regolamenti mahruga taht l-ietess
Ordinanza, dak kollu li fidhrilhom Ui hu mehtieg ghat-tmex.
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xija tal-elezzjoni, basta Ui dak i jaghmlu ma jkunx kun-
trarju ghad-digozizzjonijiet tal-istess Ordinanza, u maghha
tar-regolamenti maghmula tahtha, il-ligi tgna.t poteri dis-
krezzjonali lill-Kummisjunarji. Dawn il-poteri, perd, ghal-
Kemm alaxrezzjona.u, gna.nunom munu in forza tal-istess
ligi, fil-konfini tal-istess Ordinanza, kompnm maghha 1-
“Polling Regulations”, fosthom dak 27(6) fuq imsemmi.
Hija regele illi 1-Qrati ta’ gurisdizzjoni ordinarja ma jissin-
dahwx l-egertizzju ta’ poteri diskrezzjonali, saltemm dawn

gu etertitati fil-limiti tal-istess ligi. B'dan il-mod, dawn
11-Q,ra.t.i kollhom gurisdizzjoni li jippronunzjaw rutihom
dwar [-eteréizzju ta’ dawk il-poteri, biex jaraw biss jekk
dawn fgewx ezerélbbh skond l-istess ligi, u fil-kaZ bisa i jsi-
bu I ma kienux hekk egerditati jistghu jiddikjarawhom
“ultra vires'’, u hekk ta’' ebda effett;

B'dan il-mod, il-kwistjoni f'din il-kawia tirrestringi
rubha ghall-ezami jékk id-direzzjoni riferita, 1i ta’ l-konve-
nut Hll-Assiatenti Xummissjunarji, kienetx 8-ambitu tal-
};g tu partikularment fil-limiti tar-regolament 27(d) fuq
i

Skond l-istess regolament, [-Assistenti Kummissjunar-
ji huma awtorizzati, meta huma jkunu sejrin jassistu skond
il-ligi 11l xi votant, illi, meta l-istess wvotant jitlobhom li
jaqrawly J-isem tal-kandidati ta’ partit wiehed partikulari
blsa, huma ghandhom jaqrawlu l-ismijiet fl-ordni sifabetiku
ta’ ‘dawk il-kandidati }i jkunu ndikaw l-adezjoni taghhom
ma’ dak il-partit, u l-istess Assistenti Kummissjunariji
ghandhom ihally barra l-igmijiet tal-kandidati l-ofira;

Issa, id-direzzjoni moghtija mill-konvenut Ilill-Assis-
tenti Kummlssjunarjl, fid-diskrezzjoni tieghu, kienet fi-
ambitu ta’' dan ir-regolament?

Irrizulta illi_ l-attur u l-kandidati H ha.rg'u mal-partit
tieghu, hlief il-Professur Guzd Calea ghall-ewwel u ghall-
hames distrett, u Paul Peter Portelli ghall-ghaxar distrett,
iddeskrivew il-partit taghhom fin-“nomination paper” bha-
la, “inter alia”, “Partit tal-Maddiema Nsara”; u fil-kas tal-
Avikat George Zammit bitale “Christian Workers Party"
Bl-istess definjazzjoni isimhom jidher fl-“ballot papers”
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relattivi, skond id-dokumenti egibiti Irrizuita wkoli illi
hemm fost ii-kandidati ohrajo ilii, ghad-distretti elettorali
kollha, iddeskrivew, kif fin-"“nomination paper"zu:kif hemm
riprodott fil-“ballot papers”, bhals, “inter alia”, “Maita
Labour Party” j:;.l t I ghn.heh huma Jappaﬂ.jenu M
kandidati f'din 1

Irntulta mld-depohzzjom tal-konvenut u dlk ta' Dr,
Scerrt. wiehed ::mill-Kummissjunarji ghal’ din - l-elezzjoni
tlll d-dmjomgiet in kwistjoni nghataw wara li -Kummis-

uuarp kkungigraw” kif, fil-fehma taghhom, bu hruf

7iilvMalta- Labour Party” -votantl in‘gen 3 i

g-xﬁen bhala 1-*Partit tal-Maddiema”, kif kontndd.istln

mill-partit tal-attur, éjoé il-“Partit tal-Maddiema Nsara”.

Xehed ukoll l-attur illi huwa kkwalifika l-partit tieghu bi-

a.g ttiv “Ngarg’ pretidament biex dan il- partlt ikun dis-
minn dak taJ, alta "Labour Pa.rty”' -

Issa. ﬂ-kelm ka.rt.tteristika tal-Malto, Lnbour Pa.rty
hija l-kelma “Labour”, mentri dik tal-Parfit tal-Maddiema
Nasara, kif anki l-istens attur impli¢itament, jekk mhux ghal
kollox espressament, jadéetta, hija l-appellattiv “Naara’.
B'da.n il-mod, dawk il-votanti li jindikaw lill-Assistenti

%-p:ﬁt 1] gnaheh iridu jivvutaw bhals 1- .
‘Part.it ‘al ma jkunux qeghdin jirn!erkxu ‘
ghall-partit tal-attur, 1i ghasel bhala karatteristika
kulari tal-partit tieghu J-kelma “Nsara”. imma ghal dak I
partit' li;’ ghnIkemm hu tal-haddiema, “labour”, did il-kn-
ratieristika f§ isem tieghu ma ghandux, Ta' min
— hagw'li hi, tu’ patrimonju komunij, 1 1-Qorti t.ial:p.’ '.hekk
 tiehu “judicial notice™ taghha — illi ﬁl-knmpa.nja. elattorali
ta® din l-elezzjoni, *propaganda, stampa, u.mezz -ORrn fa
dix-xorta, kull partit ghamel hiltu minn- kmieni gabel "I,
elezzjonl, biex idarri lill-votanti I-isem L bih. huwa jrid i
Jeun maghrof. Hekk bilfors kienet. partt mill-propaganda
tal-partit “tal-attur illi l-partit tieghu mhuwiex’' semplide.
ment {l-“Partit tal-Haddiema"”, imma tal-Maddiema ‘Nea-
ra”; u kif digd ntoal. kien l-attur stess i ta’ r-ragumtiiet
hal din il- kwalité. illi hu ried enfatikament jaghti I} -par-

tit tieghu;

Issa, il-konvenut, flimkien mal-Kummisgjunarji i-oﬁrn.
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kif xehed l-istess konvenut, ried li din id-distinzjoni bejn
iz-zewg partiti fug imsemmijin, 1i diga kienet tezisti fl-isem
u. matul il-kampanja elettorali, tirrealizza ruhha propriju
waqt l-elezzjoni, meta votant jitlob l-ghajnuna tal-assis-
tenti kummissjunarji biex jivvota, billi jsemmi, mhux il-
“Partit tal-Haddiema Nsara”, imma semplicement il-“Par-
tit tal-Haddiema”. Hu verosimili, fil-fehma tal-Qorti, iili
jkun 1-istess attur li jsib oggezzjoni illi l-partit Ii hu holoq,
li tieghu huwa l-kap, u li thabat ghalieh tant matul il-kam-
panja elettorali kollha, u li, fuq kollox, tah il-kwalifika ta’
“Nigrani”, ikun hemm min isejjahlu biss “il-Partit tal-Had.
diema”. F'dan il-kaz. ikollu ragun l-attur il jwiegeb:—
“Dak mhux akna, imma l-ohrain’;

-Jekk, ghalhekk, il-konvenut, kif jidher li ghamel,
zamm quddiem ghagnejh dawn ir-riflessjonijiet biex wasal
li jaghti d-direzzjonijiet li huwa ta, kif jista’ jinghad illi
huwa hareg barra mil-limiti tal-ligi bl-istruzzjonijiet in
km‘gtj;mi, u partikularment tal-art. 27(8) tar-Repola-
menti ?

_Jl-Kummissjoni Elettorali ghanda l-fakolta, fin-nugqas
ta' dispoZizzjoni. espressa tal-ligi, li taghmel dak. kollu I
jidbrilha li hu-mehtieg ghat-tmexxija ta’ elezzjoni,:basta
dak li taghmel ma jkunx kuntrarju ghalligi, Il-ligi fdat it-
tmexxija ..tal-elezzjoni f’idejn Kummissjoni, imponietilha
ohligi hija stess, imma taghtha wkoll il-fakoltd li tuza d-
diskrezzjoni taghha ghall-aljar tmexxija tal-istess. elezgjo-
ni, kif bilfors kellha taghtiha ghall-espletament -hekk deli-
kat u. onerus tat-tmexxija ta’ -elezzjoni politika: Sakemm
ma jkunx irrizulta sewwa illi l-Kummissjoni harget . barra
mil Jimiti tal.ligi' fl-eZeréizziu ta’' dik-.id-diskrezzjoni, il-
Qorti.ma tindabalx; ghax diversament hija tkun qeghdha
tissostitwixxi l-kriterju taghha ghal dak imholli mil-ligi
stess fid-diskrezzjoni tal-Kummissjoni, bi  skonwelgiment
tal.iatess ordinament publiku f'materja hekk impeortanti
bhal ma hija elezzjoni tar-rapprezentanti tal-poplu;

Billi, ghalhekk, ma rrizultax illi l-konvenut agixxa
“ultra vires” fil-konfronti tal-ligi bid-direzzjoni tieghu in
kwistjoni;
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- Tilga' l-eééezzjoni tal-konvenut. fis-sens li tiddikjara
illi-din il-Qerti ma ghandhiex gurisdizzjoni li tissindaka I-
iftruzzjonijiet tal-konvenut indikati fié-¢itazzjoni, billi
dawn_inghataw fil-poter diskrezzjonali tal-istess konvenut
u:aaR kienux barra ‘mill-poteri tieghu skond il-ligi. Bl-ispej-
iet kontra lattur,




