QORTI CIVILT PRIM'AWLA 583

29 ta* Marzu, 1962.
Imhallet:—
Onor. Dr. J. Caruana Colombo, B.Litt., LL.D.
George Borg et.
versus
Onor. Emmanuele Tabone ne. et.

Atti “Jure Imperii” u Atti “Jure Gestionis” — Gurisdizzjonl
— “Stevedores and Port Labourers Ordipance — Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta — Notifikazzjoni tal-Gvern no. 131

tal-1950, '

H-materja tal-kondizzjonijiet tax-roghol tal-istivaturi: u tal-
haddiema taz-rati hija regolata minn ligi apposila (“Steve-
dores and Port Labourers Ordinance”); u sakemm id-Diret-
tur tal-Emigrazzjoni, Xogho! u Ghaejnuna Socéjali jaghmel
attifiet dwar dawk il-kondizzjonijiet i huwa nvestit mill-
ligi li jeghmilhom, u jaghmilhom fil-forme I trid l-istess
Hgl, dawk l-altifiet minnu kompjuti ma humiez sindakab-
bii mill-Qrati.

Ghax hija ormaj artika u ta’ applikazzjoni kontinwa d-distin-
zjoni ta’ zewj personalitajiet fil-Guern, éjoé wahda politika,
ghall-attijlet 1 jezeqwizxi “jure imperii” fl-eserdizzfu tos-
sovranita, u l-ohra guridika, ghall-attijiet 1l jferepwizxi
“iure pestionis’” fl-ateréizziu ta’ funzjonijiet patrimonfali u
ekonomici, tant ghall-ahjar kommodu tas-¢ittadini kemm
ghall-lukru. Kwantu ghall-ewwel attijiet, “iure imperit],
i1-Grern mhuwier sindakabbli mil-@rati. u dawn ma jis-
tghur iisoovkutu l-opportunila jew il-gustizzia ia’ provve-
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dimenti amministrattivi tal-Grvern. jekk l-Awtoritg kienet
kompetenti li tiehu I-provvediment H hadet, u jekk dan il-
proveediment gie mehud fil-forom i imiss; kwanty ghall-
attijiet “jure gestionis”, il-Gvern “tamquam privatus egisse
censetur”. u huwa sottopost ghall-ligi u ghali-gurisdizzjoni
¢ivili jew kummerciali, skond in-natura tal-ott li jesegwixxi.

Il-Qorti:—Rat l-att taé-¢itazzjoni li bih l-atturi, wara
li jippremettu illi l-konvenuti nomine geghdin jippermettu
lil xi persuni estranei li fil-port jaghmlu xoghol ta’ “trim-
mers”’, u dan minghajr il-licenza rikjesta mill-ligi u min-
ghajr ma jiffurmaw parti mill-grupp ta’ sebgha u ghoxrin
“trimmers”, ¢joé l-atturi, miftiechem bejn il-“Port Work
Joint Council” u r-rapprezentanti tal-atturi waqt is-seduta
tal-ewwel ta’ Mejju 1950; Jjitolbu illi, wara 1i tigi moghtija
-kull dikjarazzjoni necessarja 1 me‘hud kwalunkwe provve-
diment opportun, il-konvenuti jigu minn din il-Qorti kun-
dannat; biex iwaqqgfu immedjatament, mix-xoghol ta’ “trim-
“mers” lildawk flgersuni kollha li; a differenza tal-instanti,
“ina fippogsjedux H- 1108"‘17::1 spectﬁka u re1a.tt1va ghal dan ix-
“xoghol partikulari u- Jew li huma oltre l-grupp ta’ sebgha
i1 ghoxrin “trimmers” de¢i# u miftiehem fis-seduta tal-Port
Work Jeint Council” tal-ewwel ta’ Mejju 1960. Bl-ispejjez,
komprizi dawk tal-protesti tat-8 ta' Ottubru 1957 u tas-7
ta’ Novembru 1957, kontra l-konvenuti; u b'rizerva ta’ kull
arzzjoni ta’ danni; :

Omissis:
Tkkunsidrat;

Ili gakel xein, kif tajjeb jecéepixxu I-konvenuti, id-
dezinjazzjon: tal-konvenut Onorevoli Takone, skond in-
Notifikazzjoni tal-Gvern nru. 669 tat-3 ta’ Frar 1955, ghan-
dha thkun “Ministru tal-Emigrazzjoni. Xoghol u Ghajnuna
Boéjali”; kwindi din i1-Qorti tordna l-korrezzjoni f’dan is-
zens fié-citazzjoni u kull fejn jirrikorri, a spejjez tal-atturi;

Illi I-konvenuti jobbjettaw il-mankanza ta' gurisdizzjoni
ta’ din il-Qorti biex tiehu konjizzjoni tal-meritu tal-kawza.
Huma dispjegaw din l-okkjezzioni fis-sens i i-Ordinanza
dwar [-istivaturi u Haddiema tal-Port (Kap. 158 LL. ta’
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Malta), u r-Regolamenti li saru bis-sahha taghha, jippres-
krivu li hadd ma jahdem fix-xoghol tal-port jekk ma jkunx
gabe! registrat bhala “‘port worker”, Ii minn din ir-regis-
trazzjoni jiddependi d-dritt ta’ individwu li jahdem fil-port,
u ghalhekk hija att purament ezekuttiv; li din ir-registraz-
zioni fiha nofisha tiddependi mid-diskrezzjoni assoluta tad-
Direttur tal-Emigrazzjoni, Xoghol u Ghajruna Soéjali; u
li 1-Qorti ma ghandhiex gurisdizzjoni tinvestiga jew ti¢ccen-
sura l-espedjenza. l-utilitd jew ir-ragunijiet li jkunu taw
lok ghali-att hekk maghmul. L-atturi jissottomettu ilii 1-
pretensjoni taghhom hija li d-Direttur tax-Xoghol ma kel-
lux poter in jiehu l-passi i ha dwar ix-xoghol tat-“trim-
mers’; u li 1-Qorti biss tista’ tiddikjara jekk dak il-poter
kienx jezisti jew le;

- Illi, rigward din il-pregudizzjali, hija ormaj antika u
ta’ applikazzjoni kontinwa d-distinzjoni ta’ zewg peraonali-
tajiet fil-Gvern, ¢joé wahda politika, ghall-attijiet li jeze-
gwixxi “jure imperii” fl-ezer¢izzju tas-sovranita, u l-ohra
guridika, ghall-attijiet li jezegwixxi ‘‘jure gestionis” fi-
ezer¢izzju ta' funzjomijiet patrimomjali w ekonomiéi, tant
ghall-ahjar kommodu ta¢-¢ittadini kemm ghal-lukru;

Kwantu ghall-attijiet *jure imperii”, il-Gvern mhuwiex
sindakabbl mill-Qrati, u dawn ma Jistghux jiddiskutu l-op-
portunita jew il-gustizzja ta' provvedimenti amministrattivi
tal-Gvern, jekk l-Awiorita kienet kompetenti li tiehu I-
provvediment impunjat. u jekk dan il-provvediment gie
mehud fil-forom li jmiss. Kwantu ghall-attijiet *“jure ges-
tionis”’, il-Gvern *tamquam privatus egisse censetur”, u hu.
wa gottopost ghal-ligi u ghall-gurisdizzjoni ¢ivili jew kum.
mercéjali, skond in-natura tal-att li jezegwixxi;

Mill-premess jevinéi li din il-Qorti ghandha gurisdiz-
zioni li tiehu konjizzjoni ta' din il-kawza. Infatti, l-atturi
jibbazaw id-domanda taghhom dedotta fi¢-éitazzjoni fuq
il-pretensjoni, spjegata fid-dikjarazzjoni, li I-konvenuti “di
propria iniziativa’”, u kontra l-ligi, qeghdin jippermettu lil
xi persuni jaghmlu xoghol ta’ “trimmers”; ¢&joé il-preten-
sjoni tal-atturi hija 1i l-konvenuti ma kellhomx il-poter
jaghmlu dak l-att, Kwindi, anki jekk l-att tal-konvenuti,
kif dawn jallegaw, huwa att purament ezekuttiv, jibga’
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dejjem li tista’, u ghandha in segwitu ghas-sens kif imfis-
ser mill-atturi, issir l-indagini jekk il-konvenuti kienux in-
vestiti legalment mill-poter 1i jezegwixxu dak l-att; u f'kaz
affermattiv, jekk dan il-poter giex mill-konvenuti ezegwit
bil-forom 1 trid il-ligi — kwistjoni, din, li mid-deéizjoni
taghha jista’, anzi ghandu, jiddependi l-ezitu ta’ din il-
kawia;

Il I-materja in kwistjoni hija regolata mill-Ordinanza
dwar l-Istivaturi u 1-Haddiema tal-Port (Kap. 158 tal-Ligi-
jiet ta’ Malta), kif emendata bl-Ordinanza nru. 39 tal-1949,
u bir-Regolamenti tal-1950 dwar in-nies li jahdmu fil-port
mahruga mill-Eééellenza Tieghu 1-Gvernatur bin-Notifikaz-
zjoni tal-Gvern numru 131 tat-18 ta’ Marzu 1950 in forza
tal-poteri lilu moghtija bl-art. 5 tal-Ordinanza msemmija

— regolamenti li, sa meta giet preZentats é-éitazzjoni, gew
emendati bil-Government Notices no. 652 tal-24 ta’ Novem-
bru 1950, no. 269 tat-8 ta' Mejju 1953, no. 554 tad-9 ta’ Ot-
tubtru 1953, no. 266 tat-30 ta’ April 1956, no. 612 tas-6 ta’
Ottubru 1956, u no. 155 tal-5 ta’ Marzu 1957. Skond ir-rego-
lament numru 7 tal-imeemmijin Regolamenti gie stabbilit li
ghandu jitwaqqaf “Port Work Joint Council” maghmul
minn President mahtur mill-Ministru . . . . li dan il-Kunsill
ghandu jkollu s-setgha . . . . . li jidde¢idi l-kondizzjonijiet
tal-impjeg tan-nies li jakdmu fil-port. u, min jeddu jew fuq
talba tal-Ministru, jaghti parir lill-Ministru fug kull haga li
tolgqot ix-xoghol fil-port; illi d-dedizjoni tal-kondizzjonijiet
tal-impjeg mill-Kunsill ghandha ssir bi ftehim bejn in-
naha ta’ min ihaddem u n-naha tal-haddiema . ... .. 1lil-
kondizzjonijiet ta’ mpjieg, deéizi kif inghad. ghandhom jit-
ressqu lill-Ministru u meta jkunu approvati minnu jorbtu
lil dawk kollha li jhaddmu nies 1i jahdmu fil-port u lin-nies
li jahdmu fil-port, mid-data tal-approvazzjoni jew minn dik
id-data li tista' tkun deéiza mill-Ministru . . . . .. . ;

[Ili mill-provi jirrizulta dan li gej. T1-Kunsill imsemmi,
fis-seduta tal-ewwel ta' Mejju 1950, b'intiza tal-persuni
nteressati, iddetermina n-numru ta’ stivaturi, “lightermen”,
u haddiema tal-port, li kellhom jigu rregistrati skond il.ligi;
u dde¢ieda wkoll li n-numru tat-“trimmers”, komprizi sitta
riservisti, kellu jkun ta’ 27 f'disgha gangs ta’ tlieta minn
nies kull gang. Fis-seduta tat-30 ta’ Jannar 1952 gie dedi
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mill-Kunsill i n-numru tat-“trimmers” regolari kellu jkun
24 u 4 riservisti, u li 1-vakanzi fin-numru tat-“trimmers"” re-
golari jintlew b'ulied it-“trimmers” li jkunu taw lok ghall-
vakanza; u fejn ma jkunx hemm ulied, mill-erbgha “trim-
mers” rigervisti. Fis-seduta tal-i4 ta’ Marzu 1952 tressqet
talba quddiem il-Kunsill ghaz-zieda fir-rati tat-tarifi tal-
port. Billi ma ntlahaqx ftehim bejn I-“employers” u I-
“employees’ side”, fit-termini tar-regolament numry 7 tar-
Regolamenti ga msemmija, gie nominat il-President tal-
Kunsill bhala arkitru bzex jaghti d-deéizjoni tieghu, b'dawn
it-“terms of reference’”:— “In what manner and by how
much should the earnings of port workers be revised, tak-
:ng account of changes in circumstances since the tariffs
were last revised in 1949"; u “expanding on the above
terms of reference, to take account of other factors (be-
sides tariffs) which affected earnings of port workers, and
ta decide thereon”. Fl1-24 ta' Marzu 1954 j¢-Chairman ta’
l-“award” tieghu, li kih iddeéieda, fost hwejjeg ohra, li “all
trimming of btulk cargo shall be performed by lightermen;
present trimmers (including reserves) shall be absored into
the lightermen's section, unless any of them who are

Ganet Iink -
port labourersz or tulk cargo stevedores opt not to do so.

The question of the management of the lightermen’s section
as enlarged is to te decided by the workers' side of the
Councii as laid down by the Port Workers Regulations 1950
....... " Pawn l-emendi gew trasmessi lill-Ministry, li ap-
provahom b'minuta numru 27 tal-11 ta’ Lulju 1952, b'¢erti
rizervi, fosthom li “the deecision regarding lightermen will
oot come into effect pending further consideration; as to
the decision regarding trimming and trimmers, it is left to
the workers' side of the Port Work Jeint Council to decide
how the work is to be allocated amongst lightermen in ac-
cordance with such roster system as may ke considered ex-
pedient, subject to such directives y4s the Port Work Joint
Council may hereaiter give. The method of integrating the
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trimmers (and reserve trimmers), who are either port la-
bourers or bulk cargo stevedores, into the enlarged light-
ermen’s section is left to be decided upon by the workers’
cide of the Port Work Joint Council”. Din 1-“amalgamation”
tat-“trimmers” mal-“lightermen” baqghet ma gietx attwa-
ta; ghaliex il-Workers’ Side tal-Port Work Joint Council
ma céaqalqux; u l-kwistjoni bagghet pendenti sas-sena
1957, kif sejjer jinghad;

Illi kin-Notifikazzjoni tal-Gvern nru. 554 tad-9 ta” Ottu-
bru 1953 ir-regolament no. 7 tar-regolamenti msemmijin
gie emendat. u gie stabbilit li 1-Kunsill ikollu l-poter, fost
ohirajn. li jiddecidi l-kondizzjonijiet tal-impjeg tan-nies li
jahdmu fil-port, komprizi l-kondizzjonijiet 1i tahthom in-
nies li jahdmu fil-port jistghu jigu trasferiti minn sezzjoni
ghal ohra u, minn rajh jew b'talba tal-Ministru, jaghti pa-
rir lill-Ministru fuq kull kwistjoni li tolgot ix-xoghol tal-
port. Kif inghad aktar il-fuq, il-kwistjoni rigward 1-“amal-
gamation' tat-“trimmers’ mal-“lightermen’ bagghet pen-
denti sas-sena 1957. F'din is-sena saru xi applikazzjonijiet
mil-“lightermen” Liex jiehdu xoghol ta’ “trimming”, u I-
Port Workers' Board informa lill-applikanti li setghu jah-
dmu khala “trimmers”, in vista tal-“award” li kien gie
moghti. Wara dawn kien hemm applikazzjonijiet ohra mill-
“lightermen”, u l-istess, dawn gew infurmati li kienu jis-
tghu jahdmu ta' “trimmers”. Allura, il-"Port Workers’
Side”, permezz tal-General Workers’ Union, ghamlu sedu-
ta, u fformulaw regolamenti ghal dawn it-“trimmers” (Re-
gulations regarding Trimmers, fol. 25). In segwitu, talbu
lid-Direttur biex jaghmel geduta tal-Port Work Joint
Council biex jiddiskutihom. Is-seduta saret fil-31 ta' Ottu-
bru 1957, fejn dawk ir-regolamenti gew approvati. L-istess
segolamenti gew ukoll approvati mill-Ministru, kif jidher
mill-minuti uffi¢cjali (dok. V, fol. 141); u x-xoghol baqga’ jin-
hadem gkond l-istess regolamenti;

Illi mill-premess jirrizulta soddisfa¢entement li l-kon-
venuti kienu legalment investiti mill-poter li jaghmlu l-att
indikat mill-atturi fié-éitazzjoni, u li dak l-att tal-konvenuti
ghamluh fil-forom i trid il-ligi. L-atturi evidentement sfug-
gielhom }i r-Regolamenti tal-1950 s2 mets giet prezentata
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#-éitazzjoni ma bagghux bhal ma kienu, u li kienu gew di-
versi drabi emendati. kif il-fuq issemma’;

Illi, b'konsegwenza tal-konkluzjoni li giet ghalina 1-

orti, - ma hemmx lok li jigu ezaminati u deéizi l.e¢éezzjoni-

jiet l-ohre tal-konvenuti; anki ghaliex x’uhud minnhom
gew minnhom rinunzjati;

-Ghal dawn il-motivi;
Tiddeéidi ‘billi, wara 1i tirrespingi l-pregudizzjali ga

.usemmija -sollevata mill-konvenuti, bl-ispejjez kontra tagh.-
uom, tirrespingi d-domanda tal-atturi, bl-ispejjez.




