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27 ta’ April, 1962.
Imhallef: —

Oner. Prof. Joseph H. Xuereb, LL.D.
Dottor Francesco Masini ne.
versus
Wilfred Podesta ne.

“Requisition Order” — Nullita — Rmunzja — Att II
tal-1949.

L-ufficial inkarigay mill-hrug tal-ordnijiet ghar-rekwizizzjoni
ta’ diar ma jistghax joRrog Ordni fforma determinata u
mbaghad juta l-fond rekwiiizzjonal ghal skop li mhuwiex
gustifikat fl-istess Ordni; salva l-fakolia i, wara li jkun
dahal fildpussess legali tal-fond, u jkun u3ah ghall-iskop
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Imma gekk 1-Ordni jkun inhareg anki "ghal ragunifjiet ta
nleress publiku”, I-Ordnri ma fistghax jigi attakkat b'nullita
minhabba I-uiu i ghalieh ikun _gie allokat. jekk dan I-uzu
ikun wielied ta’ nleress publiku.

Jekk mbghad is-sid tai-fond rekwizizzfonatl, meta kien jaf taht
liema forma kien hareg I-Ordni tar-Rekwisizzioni, 4 wara
li kien jaf ghal liema uzu gie alloka! il-fond rekwilizzjonat.
minflok fattakka dak 1-Ordni. b'nullita, fitlob . minhabbn
daek l-udu, jigi lilu korrispost kere adegwat ghal dak 1-uzu.
bl-agiteggiament fieghy 4igi i rrinunzja ghad-difelt fir-rek-
wiktizzjoni, u ma jistphar aktar igafjem dik in-nullitd.

I-Qorti:— Rat l-att taé-¢itazzjoni li bih l-attur nomi-
ne, wara li ppremetta illi b’Requisition Order numru 16873
tas-18 ta’ Lalju 1957 il-konvenut Podestid nomine rrekwi-
zizzjona mill-poter tal-konvenuta Michelina Scerri d-dar
137 Race Course Street, Victoria, Gozo. li hija ta’ propri-
jetd "tal-attur nomine (dok. A); illi din ir-rekwiZizzjoni
saret “for prmndmg hvmg accomodatlon to persons and for
ensurmg a I.d.lI' distribution OI ll\o'l!lg accomodation” illi
din id-dar giet allokata mill-konvenut Podestid nomine lill-
konvenuta Scerri biex din tuzaha bhala “Casa Industriale”
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u mhux ghall-abitazzjoni; talab (1) li jigi dikjarat minn
din il-Qorti u deciz illi r-Requisition Order numru 16878
tag-16 ta’ Lulju 1957, mahruga mill-konvenut Podestd no-
mine relattiva ghall-fond 137 Race Course Street, Victoria,
Gozo, hija nulla u bla effett, billi 1-fond ma giex uzat ghall-
iskop li ghalieh gie rekwizizzjonat; (2} konsegwentement,
jigi dikjarat u deéiz illi 1-konvenut Podesta nomine ma kel-
Iux dritt jallokaha lil Michelina Scerri, u li dik l-allokazzjeni
hija nulla u bla effett; (3) li konsegwentement Michelina
Scerri qeghdha tokkupa l-fond minghajr titolu; (4) u l-is-
tess Michelina Scerri tigi kundannata tiZgombra mili-istess
fond fi Zmien qasir u perentorju I jigi fissat minn din il-
Qorti; (5} u l-konvenuti, jew min minnhom, jigu kundan-
nati jhallsu lill-attur, in linea ta’ danni ghall-okkupazzjoni
tal-imsemmi fond mis-16 ta' Lulju 1958 sal-gurnata 1i jigu
restitwiti é-¢wievet, dik is-somma li tigi likwidata minn din
il-Qorti, anki, jekk hemm bzonn, bl-opra ta' periti nomi-
mandi. B'rizerva ghal kull azzjoni chra spettanti lill-attur;
u bl-ispejjez, kompriizi dawk tal-ittra uffi¢cjali tal-21 ta’
Frar 1959;

(niissis;
Ikkunsidrat;

i, kif jidher mi¢-¢itazzjoni, l-azzjoni prezenti hija
bazata fuq ii-fatt li r-Requisition Order in kwistjoni hija
difettuza fil-forma; u d-difett hu maghmul jikkonsisti fil-
fatt i din ma taqbelx mal-iskop li ghalieh kienet intiZza u
giet mahruga u éjoé li, ghalkemm kienet fil-fatt intiza u
nharget biex B-istess dar tibqa’ tinzamm l-iskola tan-newl
u nsig- iehor u affini (Ji hu “public interest™}, 1-Ordni relat-
tiv juri li nhareg “for providing living accomodation to per-
sons and for ensuring a fair distribution of living accomo-
dation”. Hu ta’ min hawn jinnota li fi¢-¢itazzjoni l-attur
jietita dawn il-kliem mir-Requisition Order, peré ma jsem-
mi xejn il-kliem “in the public interest” li jirrikorru wkoll
fl-istess Order;

Illi huwa veru li l-konvenuta Scerri tghid, fin-nota tal
e¢éezzjonijliet taghha u fid-dikjarazzjoni tal-fatti, 1 hija
minn dejjem kienet togghod fid-dar, kif ghadha taghmel
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sal-lum, ughandha lil wahda ohra toqghod maghha; huwa
veru wkoll 1i din id-dikjarazzjoni tinsab b'xi mod korrobo-
rata mix-xhieda tal-konvenut Podesta {fol. 33); b'mod li
wiehed ma tantx jista' jifhem sew id-dikjarazzjoni magh.
mula fil-verbal tal-10 ta' Novembru 1960, fis-sens li d-difen.
suri jagblu li I-fond in kwistjoni mhux gieghed jigi wiat
ghall-abitazzjoni. Ta' min, pero, haw: jinnota li sa allura
I-konvenuta Scerri kienet ghadha ma gietx notifikata bic-
¢itazzjoni (li gara fis-16 ta’ Novembkru 1960), u ghalhekk
dik id-dikjarazzjoni ma saretx ghan-nom taghha wkoll, u
ma tistghax tippregudikaha. B'dan kollu, perd, ammess
¢joe dan kollu favur l-istess konvenuta Scerri, fis-sens li
dejjem okkupat u ghadha tokkupa I-fond ukoll bhala
abitazzjoni, il-vera kwistjoni tikqa’ fuq l-iskop li ghalieh
jidher }i hareg ir-Requisition Order u |-uzu li ghalieh il-fond
gie moghti litha, kif dikjarat mill-istess Dipartiment u min-
nha stess aécettat u anki mgharraf lill-attur nomine. Dan
l-uzu hu ghal skop industrijali, kif jghid l-attur nomine fic-
éitazzjoni u jirrizulta mid-dokumenti a fol. 37 u 38 (li tagh-
hom il-konvenut Podestd nomine pprezenta I-originali
b'nota tal-31 ta’ Marzu 1962);

Il hu utili 3igi huwa notat li d-data fug dawn id-doku-
menti trid tkun it-13 ta' Frar, u mhux ta' Marzu, tas-sena
1959, kif jidher fughom (hilli hemm “13 3:59" minflok
“13-2/59"), u anki fin-nota li biha gew eZibiti (fol. 25).
Dan jirrizulta éar mil-fatt H I-ittra mibghuta Ull-attur
(kopja a fol. 36), li taghmel riferenza ghalihom thala ga
graw, hija datata “13th Fekruary, 1959"; u anki mil-fatt
i l-ittra uffi¢jali li baghat l-attur lill-konvenut Podesta no-
mine, evidentement wara li réieva din i-ittra tat-13 ta'
Frar 1959, hija datata 21 ta’ Frar 1958 (fol. 16); din l-ah-
har data, mbghad, ¢joé tal-21 ta' Frar 1259, hija konfer-
mata mill-ohra li tidher fid-dokument a fol. 14 (ie. ittra
tal-konvenut Podesta nomine tat-13 ta’ Marzu 1959 res-
ponsiva ghaliha);

Ikkunsidrat;
Nli. kif ga msemmi, l-attur gqieghed jitlob li r-Requisi-

tion Order gie mahrug nullament, peress li hareg f'forma
(i.e. ghall-akitazzjoni) 1i ma tagbelx mal-uzu li kien sejjer
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isir mill-fond rekwizizzjonat. skond ii-fehma ta’ min kienet
l-ordni u alloka I-fond fil-fatt (i.e. ghal skop industrijali).
Ta’ min jinnota, pero, li l-ordni hareg fis-16 ta’' Lulju 1957
{kopja legali a fol. 5), mentri ¢-¢wievet gew fil-fatt kon-
senjati lid-Dipartiment £it-13 ta' Frar 1959 (ara final tal-
ewwel parugrafu tal-kopja talkittra ta" din id-data a fol.
36) ; kien f'din l-ahhar data, {joé kwazi sentejn wara l-
hrug tal-Ordni, li fil-fatt il-fond gie allokat, u gie hekk
allokat temporaneament sakemm il-Gvern jiddeéidi fuq !-
uzu kontinwat tal-fond bhalas skola ndustrijali;

i hu ovvju li dak li gara fil-kaz prezenti, u ¢joé li
jghaddi imien bejn il-hrug tal-Ordni u l-allokazzjoni tal-
fond rekwizizzjonat, hija r-regola, u mhux l-eééezzjoni,
b'mod li l-iskop ezistenti fil-mument tal-hrug tal-Ordni jista’
ma jkunx ghadu jezisti fillmument meta l-post jigi f'idejn
id-Dipartiment, Hu anki logiku li wiehed jistenna li, biex
id-Dipartiment ikollu l-possibbiita jaqdi 1-kazi li jipprezen-
taw ruhhom lilu minn zmien ghal Zmien, huwa jrid ikollu
fondi disponibbli 1i jista’ jalloka, b'mod li mhux neéessar-
jament ikun hemm skop preéiz u partikulari ghal kull Ordni
li johirog, ghalkemm hu ragjonevoli wiehed jimmagina i
jkun hemm dejjem talbiet lid-Dipartiment, u dan huwa
wkoll dejjem interessat u ghandu d-dritt, kif ukoll I-obli-
gu, li jara li t-tqassim tad-djar ikun tajjeb. Il-konseg-
wenza ta' dan hija li meta jinhareg ordni ta' rekwizizzjoni
mhux neéessarjament ikun hemm diga’ fiszat I-uzu li sejjer
isir minnu, liema uzu jkun ghalhekk iddetermina f'kull kaz
il-hrug tal-istess Ordni, u kwindi jkup ir-raguni ghaliex
hareg dak 1-Ordni partikulari. Tl-vera raguni tal-hrug tal-
Ordni wiehed irld jaraha u fil-fatt hija s-sitwazzjoni i
gieghlet lil-legislatur jemana i-ligi stess biex jovvja b'xi
mod ghan-nuggas ta’ bini, u hekk jintlahaq skop publiku,
jew tintlahaq distribuzzjoni ekwa tal-istess, salv 1i wara,
meta jigi fil-fatt konsenjat il-fond lid-Dipartiment, issir
l-allokazzjoni tal-fond rekwizizzjonat skond dan l-interess
publiku u dip l-ekwita;

IIli minn dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti ma tridx
tasal ghall-konkluzjoni li l-uffiéjal inkarigat mir-rekwiziz-
zjonijiet jista’ johrog ordni f'forma u mbghad juza 1-fond
rekwizizzjonat ghal skop li mhux gustifikat fl-istess Ordni;
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salve, naturalment, il-fakolta li, wara li jikun dahal fl-pus-
sess legali tieghu u wzah ghall-iskop precizat fl-Ordni, hu
jbiddel dan l-uzu fis-sens tal-art. 4(6) tal-Att No. II tal-
1949, Dawn il-konsiderazzjonijiet few premessi biex wiehed
jasal ghall-konkluzjoni li ¢-¢irkustanzi neéessarjament jis-
suggerixxu li biex jintlahaq l-iskop tal-ligi ghandha tin-
zamm certa latitudini fil-mod ta’ kif isgir l-allokazzjoni ta’
ford rekwizizzjonat, Ii perd trid tkun gustifikata mill-
forma tal-Ordni stess tar-rekwizizzjoni relattiva. Hu ovvju
i l-unika soluzzjoni f'dan is-sens ma tistghax tkun hhlef
li r-raguni ghall-hrug tal-Ordni (jekk din tissemma) trid
tkun tikkomprendi kull xorta ta’ allokazzjoni eventwali; u
billi din trid tkun skond il-ligi, is-soluzzjoni hi li jissemmew
ir-ragunijiet kollha li skond il-ligi jiggustifikaw il-hrug tal-
Ordni, u &joé (a) l-interess publiku, (b) sabiex in-nies ikoll-
hom fejn jogghodu, u {(c) sabiex ikun hemm tgassim tajjeb
tad-djar. Hemm ukoll raguni ohra, suggerita minn motivi
ta’ pratticitd. biex il-forma tkun tali 1i tista’ tapplika ghall-
kazi kollha, u ¢joé biex ma jkunx hemm hzonn li jigu wzati
formoli differenti skond 1-uzu li ghalieh il-fond ikun sejjer
jigi allokat jew uzat, jew li tinhareg formola gdida jekk
tinbidel l-idea f’dan ir-rigward, qabel l-ewwel allokazzjoni,
Kif appuntu setghet tbiddlet fil-kaz preienti,

I, fil-fehma ta’ din il-Qorti, 1-Ordni in kwistjoni kien
konéepit f’termini li jabbraccjaw it-tliet ipotesi msemmija;
u din hija l-veras kwistjorni li trid tigi deéiza, billi, bir-ragu-
nijiet kollha 1i jistghu jissugerixxu forma simili, irid jigi
ezaminat u deéiz jekk il-forma fil-fatt uzata tikkomprendix
dawn it-tliet ipotesi. Il-Qorti, kif presjeduta, taf li hemm
dec¢izjonijiet differenti ghal din il-fehma taghha, kuntrarja.
Ir-raguni li nducietha taghmel dan hi kostitwita mill-atteg.
gjament tal-attur stess, li juri li hu stess kien gabel ma’
din il-fehma, b'mod 1i jista’ jinghad li hu rrinunzja ghad-
difett ta' forma fir-Requisition Order fil-kwistjoni, 1li l-lum
qieghed ipoggi bhala bazi tal-azzjoni prezenti. Dan l-atteg-
gjament hu dak 1i jirrizulta mill-ittra uffi¢iali tieghu tal-21
ta’ Frar 1959 (kopja a fol, 16}, “wara’” li hu sar jaf ghal
liema skop il-fond in kwistjoni kien gie allokat (i.e. ghal
skop industriiali). meta $a kien jaf bil-forma tar-Requisi-
tion Order i kien hareg fir-rigward (id-dok. a fol. 5 hu kopia
tal-Order originali prezentat £'kawza fejn l-attur kien parti
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-~ ara fol. § tergo); infatti hu allura ma hax l-atteggja-
ment i ha issa, u ¢joé ma galx li dik ‘l.-alloka.z:;)om ma se-
tghetx issir jew kienet nulla {(propriju I-meritu tat-tien:
dsmanda odjerna}, izda biss talab li, ladarba 1-fond kien
ged jigi wzat ghal skop industrijali, allura ppretenda kera
adegwat ghal dan l-uzu, li pero l-kqnvenqt ra ezq.gerat _(_fo_l.
14). Dan l-atteggjament neéessarjament Jjimplika adéet-
ta:zjo i tal-validita tal-ailokazzjoni ghall-uzu ta’ skop in-
dustrijali, u konsegwentement ukoll acéettazzjoni tal-vali-
ditd tal-Ordni, li biss imhabba fih setghet issir l-istess al-
lokazzjoni ghall-1s£2D lilu wkoll debitament mgharraf (fol.
36) ;

11li taht dawn ié-¢irkustanzi 1-Qorti thoss 1i l-attur ma
setghax izjed iqajjem il-kwistjoni tan-nullita tar-Requisi-
tion Order, bazata din kif inhi fuq difett ta’ forma biss, li
:-konvenut Podesta nomine, kieku soilevata aillura, kien
jista’ jirregolarizza. Il-Qorti tara f'dan il-kaz ¢erta analogi-
ja mal-kaz prospettat mill-art. 792 u 793 tal-Kodiéi tal-
I’ro¢edura Civili, u tosserva li ¢é-éitazzjoni prezenti giet pre-
zentata fit-23 ta’ Frar 1960, u ¢joé cirka sena wara l-iskam-
kju tal-ittri ufficjali i kellhom l-attur u l-konvenut Podesti
nomine (dok. a fol. 16 u 14), bazati t-tnejn fuq il-validita
tar-Requisition Order in kwistjoni;

Ilii, kwantu ghad-di¢itura ta’ dan 1-Order, ii-Qorti
tkompli toserva, briferenza ghal dak li qalet u bi spjega
tal-fehma li esprimiet dwaru, li l-argument prinéipali mig-
jub kontra l-istess fehma hu fis-sens li l-kliem “sabiex in-
nies ikolihom fejn jogghodu u sabiex ikun hemm tagsim
sewwa tad-djar” geghdin jirrestringu s-sens tal-kliem *in-
teress publiku” immedijatament precedenti. I1-Qorti tara I-
forza ta’ dan !-argument; perd, kir-rispett kollu tosserva
li dan ikun inkonfutabbli biss kieku Il-istess kliem
ma kienx ikollhom sens u ma kienux jistghu
jogghodu minghajr il-kliem ‘“iuteress publiku”, i huma,
skond dan l-argument, geghdin Jjimmodifikaw. billi ailura,
bla dubju ta' xejn, ikunu geghd'n jiddependu mill-istess
iliem u iiehdu gens minnhom jew ibiddlu s-sens taghhom.
I1-Qorti, pero, thoss li 1-Ordni kien jibga' jkollu sens kieku
l-istess kliem “interess publiku” kienu ommessi ghal kol
lox, u kien ikun fis-sens biss li gej:— “Billi huwa mechtieg,
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sabiex in-nies ikollhom fejn joqghodu, li jittiehed il-pussess
tal-bini .. ... ? L-istess haga jinghad li kieku 1-Ordni, flok
il-kijem sottolirieati, kellu bisg il-kliem ‘‘fl-interess publi-
ku”, jew il-kliem “sabiex ikun hemm tqgassim tajjeb tad-
djar”. Issa, dawn huma t-tliet ragunijiet, wahda ndipen-
denti mill-ohra, li skond il-ligi (art. 4(1) tal-Att II tal-1949,

i perd juza kliem differenti tal-istess sostanza — il-kliem
fuq uzati jirrikorru fir-Requisition Order in kwistjoni) jis-
tghu jiggustifikaw il-hrug tal-Ordni i hija l-forma pre-.
kritta mill-ligi ghall-fini tar-rekwizzjoni. Li dan hu hekk
jidher mill-fatt li fil-ligi dawn it-Wﬁéfz jinsabu

maghquda flimkien bil-kelma ‘“jew’™
nt, perd, 1-Ordni in kwistjoni z-Zewg ragunijiet li

skond l-ipotesi kuntrarja huma msemmija, u ¢joé “sabiex
in-nies ikollhom fejn jogghodu’ u “sabiex ikun hemm tqas-
sim tajjeb tad-djar”, jinsabu maghquda flimkien bil-kelma
“u”; u dan, fil-hsieb tal-Qorti, juri li probabbilment, ghar.
ragunijiet suggeriti mié-dirkustanzi li jinfluwixom fuq l-at-
twazzjoni tal-ligi ga deskritti, l-awtoritd Tekwikizzjonanti
riedet u ghamlet Ordni fil-fatt bazat fuq it-tliet ragunijiet
flimkien jew konguntament (&joé mhux dizguntament bl-
uzu tal-kelma “jew” bejn kull raguni), u ghalhekk bejn I-
ewwel (“fl-interess publiku”) u t-tieni (‘““sabiex in-nies ikol-
lhom fejn jogghodu™) uzat biss virgola, u bejn din u t-tielet
(“sabiex ikun hemm tgassim tajjeb tad-djar”) uzat il-kel-
ma ‘‘u”’. Il-Qorti thoss 1i din kienet il-fehma ta’' min iffor-
mula 1-Ordni fuq l-istess ligi, u ssibha difficli li tissuggerix-
xi formula ohra li tikkorrispondi ghal din il-fehma;

Dan ir-ragunament japplika ugwalment ghall-versjoni
ngliza tal-Ordni; l-unika differenza bejn ii-zewg versjoni-
jiet tirrigwarda n-necessita jew l-espedjenza li jsir 1-Ordni,
billi fil-Malti jinghad “Billi huwa mehtieg . ... ”, mentri fl-
Ingliz hemm “Whereas it is expedient . . . . .. ”. Dan ma
jbiddelx is-sens li ghandu jinghata lil dik il-parti taghha li
giet ezaminata, u z-zewg kelmiet jirrikorru fil-ligi (art.
4(1) éitat). Interpretazzjoni differenti ta’ din il-formula
twassal ghal éertu konflitt fl-interpretazzjoni tal-ligi, billi
nedessarjament twassal li wiehed jikkunsidra taht ir-ragu-
ni espressament indikata bhala “fl-interess publiku” zewg
ragunijiet li skond il-ligi huma kunsidrati xi haga differenti
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minn dik ir-raguni. Kif intqal, l-attur stess ghall-bidu
fehem i-Ordai fis-sens kif fehmitu din il-Qorti, u agixxa fug
.Ordni hekk ukoll interpretat u mifhum, u ma jistghax il-
hun jaghtieh interpretazzjoni differenti, specjalment H I-
forma wzata tista', u anzi ghandha, ghar-ragunijiet pre-
messi, twassal ghas-sens li hu fehem 1-Ordni u mexa fuqu;

Ikkunsidrat;

i I-konsiderazzjonijiet premessi naturalment iwassiu
vha¢-¢akda tal-ewwel domanda biss; hu evidenti, pero, i
d-domandi l-ohra tac¢-éitazzjoni huma bazati lkoll fug din
" ewwel domanda, b'mod i ¢-¢éahda taghha twassal nedes-
sarjament ghaé-¢ahda taghhom ukoll;

(3hal dawn il-motivi;

[l-Qorti tagta' l-kawza billi tithad id-domandi tal-
attur nomine. L-ispejjez, in vista taé-cirkustanzi tal-kaZ,
#itgghu minghajr taxxa: pero, id-dritt tar-Registru jit-
hallas mill-attur nomine.




