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Salvu Vella
versus
Awtorita ta” [-Ippjanar

Awtoritd ta’ I-lppjanar - Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettieq -
Nullita ta®

Appell ta' l-Awiorita ta’ I-lppjanar minn decizjoni tal-Bord ta’ I-
Appelli dwar l-lppjanar 1i sab null u inattendibbli Avviz biex
tieqaf u ta’ tweitieq.

H-hrug ta’ avvizi bhal dawn igibu ta’ sikwit konsegwenzi mill-aktar
serfi u gravi ghal min jircevihom w allura huwa xieraq li min
Jircevihom kien infurmat mill-ewwel u bil-miktub ezattament [ hiex
tikkonsisti kontravvenzjoni li thun qieghda tigi allegata u
impuiata u li l-ksur alfegat ghandu jigi specifikat kemm jista' jkun
b'mod écar w esplicitu. Fil-hnz in ezami ma kienx cor [hiex kicn
Jikkonsisti 1 ghalhekk il-Qorti ta’ I-Appell ikkonfermat is-sentenza
tal-Bord u ddikjara null i-avviz,

li-Qorti:-

Dan hu appell maghmul mill-Awtoritd ta’ I-lppjanar ("l
Awtoritd”) minn de¢izjoni moghtija fid-29 ta’ Settembru, 1997,
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mill-Bord ta’ |-Appell dwar I-Ippjanar (“il-Bord”). Salvu Vella
(“l-appellat™) kien appella quddiem dak il-Bord, wara li fl-1 ta’
Ottubru, 1996, -Awtorita kienet harget kontra tieghu avviz biex
tieqaf u ta’ twettieq in konnessjoni ma’ bini li kellu fi Triq is-
Snajja, il-Mosta. Il-kontravvenzjoni giet deskritta f’dak i-Avviz
hekk:

“Ghandek zvilupp |i mhux konformi mal-permess PB
3547/80 mahrug fis-6 ta’ Novembru, 19967;

L-appellat ikkontesta dak [-avviz prin¢ipalment ghaliex
dak l-avviz ma jindikax fejn u kif il-bini mhux konformi mal-
permess u anke ghaliex fit-12 ta’ Mejju, 1981 kienet saret
rinunzja ghall-proceduri kriminali istitwiti kontra l-appellat
dwar I-istess kaz u dan wara konsult mal-Ministru kkonc¢ernat
ta’ dak iz-zmien;

L-Awtorita rribadiet li l-avviz hargitu billi 1-garaxx ta’ |-
appellat ma nbeniex skond il-pjanti approvati u li l-kwistjoni
tar-rinunzja ghall-proceduri kriminali ma tin¢edix fuq l-avviz
billi 1-bini ezistenti ma jikkonformax mal-pjanti approvati;

Id-de¢izjoni tal-Bord tad-29 ta® Settembru, 1997 kienet
favorevoli ghall-appellat billi l-appell tieghu gie milqugh u I-
avviz in kwistjoni gie rrevokat. [I-Bord wasal ghal din id-
decizjoni ghaliex sab li l-istess avviz kien nieqes minn rekwizit
essenzjali v ¢jod 1i ma spedifikax ezattament il-kontravvenzioni

allegata kontra l-'\ppellat 1-Bord qal hekk:

“L-Avukat Dottor Anthony DeGaetano ghall-Awtorita
rrileva ghal kull buon fini li l-infringement hi kif indikata fil-
minuta | fil-file ECF 1202/96. Dr. A. DeGaetano irrifera ukoll
ghall-minuta 23 fil-file PB 2547/80 u ghall-pjanti annessi ma’ 1-
istess file, fejn ma tidhirx [-emenda imsemmija. L-appell gie
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differit ghat-28 ta' Lulju, 1997 biex l-Enforcement Section,
tivverifika jekk kienx infetah file ichor in konnessjoni mal-
pro¢eduri kriminali;

Ontissis;

“Fil-kaz in ezami irrizulta Ii I-izvilupp kien kopert bil-
permess, i2da ma jikkonformax mal-pjanti approvati f"dak li hu
gisien tal-fetha tal-bieb tal-garaxx. Fil-pjanti approvati I-bieb
tal-garaxx kellu jkun 10 piedi wiesgha u 9 piedi jew 2.75 metri
gholi, ¢jo 10 filati gholi. Skond |-Enforcement File il-bieb tal-
garaxx hu 12-il pied wiesgha u 12-il filata gholi tjo zewg filati
ghoia minn dak approvat”,;

L-appellant ma kkontestax il-fatt li kien hemm dira (-
varjazzjoni marginali perd ssottometta i dina kien
irregolarizzaha wara li kkonsulta ruhu mal-Ministru ta’ dak iz-
Zzmien, tant hu hekk |i l-pro¢eduri kriminali gew irtirati;

Ghalkemm irrizulta Vi effettivament kienu ser jittiehdu
pro¢eduri kriminali u 1i dawn gew irtirati ma rrizultax mill-files
ghad-disposizzjoni tal-Bord li saret I-emenda relattiva fil-pjanta
bil-firma tal-Ministru kif irrileva |-appellant;

Fl-avviz meritu ta* dan [-appell jissemma’ l-permess PB
3547/80 mahrug [is-6 ta’ Novembru, 1996. Fil-fatt 1-imsemmi
permess igib id-data 6 ta’ Novembru, 1980 u mhux 1996. Dan
il-lapsus gie debitament irrilevat mill-appellant li lealment ma
ssollevax in-nullitd ta' l-avviz, nullitd li langas ma jidher Ii hu I-
kaz li titqajjem mill-Bord, billi m’hemm l-ebda dizgwid ghal-
liema pjanti i-avviz jirreferi, u ¢joé dawk annessi mal-permess
tas-6 ta’ Novembru, 1980;

Tkkunsidra dwar id di¢itura ta° j-avviz:
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L-appetlant ilmenta mill-fatt 1i l-avviz ma ndikax b’mod
¢ar u specifiku f’hiex kienet tikkonsisti 1-kontravvenzjoni.
M*hemmx dubbju li l-avviz b’mod l-aktar generiku jghid i 1-
izvilupp mhux konformi mal-permess. F'kull Zvilupp, anke
wiehed ta’ entitd zghira u proporzjonijiet modesti, il-kwantita
ta’ kontravvenzjonijiet possibbli huma numeruzi. Konfrontat
b'avviz simili, appellant jista’ intortament fl-appell tieghu
jirreferi ghal xi kontravvenzjoni partikolari li lanqas tkun dik li
effettivameat tkun originat l-avviz, u flok kontravvenzioai
wahda isib ruhu f"appell b’zewg nuqqasijiet, dak minnu stess
indikat u dak li tindikalu I-Awtorita;

Skond it-tieni paragrafu tat-Tielet Skeda anness ma’ [-Att ]
ta® 1-1992, artikolu I5: “Pro¢edimenti quddiem il-Bord ta’ |-
Appell dwar I-lppjanar”, l-appellant, fl-applikazzjoni tieghu,
ghandu jaghti r-ragunijiet ghall-appell, u skond l-emenda
re¢enti introdotta bl-Att XXIII ta’ 1-1997, |-Awtoritd ghandha
tipprezenta r-rispsota taghha fi Zmien 30 jum min-notifika;

Dan ifisser li biex 1-appellant jissodisfa 1-vot tal-ligi billi
fi-appell tieghu jaghti r-ragunijiet, hu rekwizit essenzjali i I-
avviz jispecifika I-kontravvenzjoni. Avviz formulat f'termini
generici  ma  jaghmilhiex possibbli  ghall-appellant i
jikkonforma mal-ligi;

[I-Bord ghalhekk ged jiddisponi minn dan l-appell billi
jilgghu u jordna r-revoka ta’ [-Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettieq
ta’ I~1 ta’ Ottubru, 19967;

L-Awtoritd appellat minn din id-decizjoni tal-Bord. Din il-
Qorti giet mitluba tirrevoka l-istess decizjoni ghaliex il-Bord
iddecieda punt 12’ ligi skorrettement u 1-Awtorita tatbet li 1-atti
jintbaghitu lura 1il\-Bord sabiex il-kaz jig detiz fugq l-meritu.
Din it-talba giet opposta mill-appellat li, fir-risposta dettaljata
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tieghu, spjega ghaliex l-appell interpost kien jimmerita li jigi
respint;

Hli l-aggravji ta’ |-Awtoritd huma mfissra hekk fir-
risposta;

“IIi fl-ewwel lok gie de¢iz punt ta’ ligi hazin, stante gie
ddikjarat null xt haga li fil-ligi ma tispecifika mkien li tista’
££ib in-nuilita taghha;

Anzi {-istess nullita skond id-decizjoni tal-Bord hi bbazata
fuq il-premessa li tali nuqgas ma jaghtix l-opportunita lill-
appellant li jissodisfa l-vot tal-ligi u 1i jaghti r-ragunijiet ghaliex
qed jappelia, meta tali vot fil-ligi digd gie ddikjarat mif{-Qorti
ta’ I-Appell li lanqas ma ggib in-nullitd (hekk Martin Vella vs
Awtoritd, detiza fit-12 ta’ Mejju, 1997, u dedizjonijiet ohra li
segwew l-istess printipju)™;

Ili wara li hasbet hafna fuq il-kwistjoni ssollevata f"dana
l-appell u ¢jod jekk 1-Avviz biex Tiegaf u ta” Twetieq kienx
jissodisfa I-vot tal-ligi bil-mod generiku 1i gie redatt, din il-
Qorti waslet ghall-konkluzjoni li ghandha tikkondividi dak li
ddecieda |-Bord fir-rigward;

Hija nfatti |-fehma konsiderata ta’ dina 1-Qorti 1i biex
avvi2z ikun strettament ai termini tal-ligi jrid jindika b’certa
precizjoni f"hiex tikkonsisti -l-kontravvenzjoni allegata fih.
Certament, avviz redatt Ptermini generi¢i ma jissodisfax il-vot
tal-ligi ghaliex intimazzjoni dagshekk importanti fil-ligi 12" §-
ippjanar ghandha tkun espressa ftermini ¢erti u minghaijr
ambigwitd ghaliex diversament dik il-persuna li tireceviha tista’
facilment tigi zvijata jew pregudikata;

Huywa veru li t-ligi ma tispetifikax espressament xi
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rekwiziti partikolari essenzjali ghall-validita ta’ tali avviz li
jinhareg ai termini ta’ l-artikolu 52 ta” I-Att I ta’ 1-1992. Perd,
fil-fehma tal-Qorti, dana ma jaghtix lill-Awtoritd xi passaport
ta’ immunitd, li tohrog tali avviz bi kwalunkwe forma li
jidhrilha xieraq. Dana ghaliex kieku kellha taghmel hekk, il-ligi
tkun gieghda tissanzjona element ta’ arbitrarjetd 1i fatilment
“jista® jilledi d-drittijiet tal-persuna milquta mill-hrug ta’ |-istess
avviz;

Meta I-Awtorita jidhrilha li ghandha tohrog avviz simili il-
bwon sens u r-raguni jidettaw li l-ksur allegat ghandu jigi
specifikat kemm jista' jkun b’mod ¢ar u espli¢itu. B’hekk min
jirtevih jitqieghed f*posizzjoni li jkun jista’ fac¢ilment jirregola
rubu. Dana jaghmlu jew billi jiehu “dawk il-passi li jigu
spetifikati fl-avviz” (sottolinejar tal-Qorti) (ara artikolu 52 (3))
jew jekk ihossu aggravat bl-istess avviz, billi jressaq appell
quddiem il-Bord;

F'dan l-ahhar kaz, [-appellant hu obbligat li jgib ir-
ragunijiet dettaljati tieghu ghaliex l-istess avviz ghandu jigi
revokat;

Kif sewwa osserva |-Bord, avviz formulat ftermini
generici - bhalma huwa dak meritu ta’ din il-kawza jaghmilha
ferm difficli - jekk mhux addirittura impossibbli - ghall-
appellant 1i jipprezenta appell 1i jkun konformi mar-rekwizit tat-
tieni paragrafu tat-tielet skeda annessa ma’ l-imsemmi Att:

“L-applikazzjoni ghandha jkun fiha r-ragunijiet ta’ I-
appell”;

II-Qorti ma jidhrithiex li hemm bzonn tamplifika u
tapporfonodixxi wisq aktar fuq il-htiega assoluta li tali avviz
tkun redatt b’mod ¢ar u specifiku. Il-hrug ta’ avvizi bhal dawn
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igibu ta’ sikwit konsegwenzi mill-aktar serji u gravi ghal min
jireevihom u allura huwa xieraq ti min jircevihom kien infurmat
mill-ewwel u bil-miktub ezattament f'hiex tikkonsisti I-
kontravvenzjoni li tkun qieghda tigi allegata u imputata. ls-
serjetd tal-proteduri tenhtieg 1i I-Awtoritd timxi ukoll b’mod
setju u professjonali. B’hekk meta jigu intavolati appelli
quddiem il-Bord, dan ikun jista’ jittrattahom u jiddisponi
minnhom b’mod spedit u mhux jinhela z-zmien utili ta’ kulhadd
fi spjegazzjonijiet tardivi u f*differimenti inopportuni;

Huwa veru li din il-Qorti kienet iddecidiet li appell
quddiem il-Bord |i ma jkunx fih ir-ragunijiet ta’ l-appell ikun
appell difettuz, li perd jista’, u ghandu, jigi rimedjat mill-Bord
(ara per ezempju il-kaz ta’ Charles Fino deciz fit-28 ta’ Frar,
1997);

Din il-Qorti ma tinkiinax i tissanzjona formalizmu Zejjed
u kemm jista’ jkun u fl-ambitu tal-ligi tmil biex issalva l-atti, I-
aktar u aktar f"dawk il-kazi fejn, diversament, il-parti ssofri xi
pregudizzju irreparabbli. Wiched ghandu japprezza li appell li
jigi ddikjarat null ikun ifisser }i d-decizjoni ta® l-Awtorita hi
minnha jkun sar appell, tkun saret finali u ghalhekk vinkolanti.
Mill-banda 1-ohra, meta avviz simili jigi ddikjarat aull, |-
Awtoritd, normalment xorta wahda tkun tista’ tirregola ruhha
biex tissalvagwardja d-drittijiet taghha;

A skans ta’ ekwivo¢i, il-Qorti mhijiex gieghda tghid li kull
difett fl-avviz ghandu jirrendi l-istess avviz invalidu u null. Din
is-sanzjoni estrema ghandha tigi riservata ghat dawk l-avvizi li
jkunu fformulati b’'mod tant generiku li wiehed ragonevolment
isibha difficli jekk mhux addirittura impossibbli li jkun jaf in-
natura u l-portata tal-ksur allegat. Avviz formulat bhal dak
meritu ta' din il-kawza, jew aghar minn hekk (per ezempiju
avviz formulat hekk “Ghandek zvilupp li mhux konformi mal-
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ligi”) mhux avviz mahrug validament. Konsegwentement il-
Bord idde¢ieda 1-punt legali in kwistjoni korrettement;

Fl-ahharnett, il-Qorti taghmel referenza ghall-ahhar parti
tas-sentenza taghha moghtija fl-4 ta’ Mejju, 1998 in re Simon
Darmanin vs I-Awtoritd ta’ I-Ippjanar, fejn hemm «xi
osservazzjonijiet utili rigward il-materja li gieghda tigi ttrattata
hawn;

Ghal dawn il-motivi;

Tichad I-appell u tikkonferma d-decizjoni appellata tal-

Bord bl-ispejjez ghall-Awtorita ta’ I-lppjanar.
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