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1365 QORTI TA’ L-APPELL
Imhallfin:-

S.T.O. Joseph Said Pullicino B.A. (Hons.), LL.D. - Fresident
Onor. Carmel A. Agius B.A., LL.D.
Onor. Joseph D. Camilleri LL.D,

Joe Grech u Maurice Formosa
Versus

Awtorita ta’ |-Ippjanar

Bord ta’ I-Appell dwar -Ippjanar - Appell Minn - Kwistjoni
ta’ Dritt Deciza mill-Bord - Appell - 1dentita tal-Persuni

Annuliata sentenza tal-Bord ta’ I-Appell dwar I-Ippianar minhabba
diffikultd dwar I-identitd tal-persuni.

Deciza fug bazi identika bhal sentenza ohra deciza ukoll fl-istess jum u
riportata principalment ghal-kompletezza tal-kronaka.

H-Qorti:-

Dan huwa appell maghmul mill-Perit Joe Grech, Maurice
Formosa, kif ukoll is-so¢jetajiet Mortar Investments Ltd. u
J.M.A. Co, Ltd., minn de¢izjoni moghtija fit-23 ta’ Mejju, 1997,
mill-Bord ta’ I|-Appell dwar I-Ippjanar (“il-Bord”) fiema
detizjoni ggib ir-referenzi PAB 566/96 KA u PA 3394/91. Fis-
sentenza odjerna sejra tigi ezaminatu deciza ettezzjoni ta’
nullitd tad-detizjoni tal-Bord issollevata mill-erba’ appellanti,
billi allegatament id-decizjoni tal-Bord ma nghatax fil-konfront
taghhom kollha, izda nghatat fir-rigward ta’ tnejn minnhom
biss;
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Jidher 1i I-Awtorita ta’ |-Ippjanar kienet irceviet fis-27 ta’
Jannar, 1993 applikazzjoni ghall-hrug ta’ permess ta’ bini ta’
zewg bungalows f'sit fil-Kortin, il-Mellieha. 1l-Kummissjoni
ghall-Kontroll ta’ i-1zvilupp (“il-Kummissjoni™) kienet ¢ahdet
dik l-applikazzjoni, b’de¢izjoni ddatata 25 ta’ Settembru, 1996,
ghar-ragunijiet li:

“1. The site falls in a white area.

2. Previous decision by the P.A.P.B. in file P.B. 631/87/4
that area marked in green should remain permanently as a
landscaped open area™,;

{1i din id-de¢izjoni tal-Kummissjoni kienet indirizzata lil
Alexander Grech ta’ 113/114, The Strand, Gzira,
presumibbilment il-persuna li originarjament kienet applikat
ghall-permess ta’ I-izvilupp fuq is-sit in kwistjoni. Dan i}-fatt ta
lok ghall-verbal redatt fl-udjenza tat-22 ta’ Gunju, 1998, fejn 1-
Awtorita ta’ l-lppjanar issottomettiet i r-rifjut ta’ I-Awtoritd li
kien ta origini ghall-appell quddiem il-Bord:

4

. inghata lill-persuna li ma kinitx ebda wahda mill-
appellanti odjerni™;

Sottomissjoni i tirriftetti I-fatt li hemm diskrepanza bejn
il-persuna li fil-konfront taghha I-Kummissjoni harget i¢-¢ahda
ghall-permess ta’ l-izvilupp originarjament, u bejn il-persuni li
nterponew appell ma’ I-istess dec¢izjoni quddiem il-Bord;

Infatti, 1-appell minn din id-de¢izjoni tal-Kummissjoni gie
ntavolat quddiem il-Bord mill-Arkitett u Inginier Civili lan
Zammit, b’ittra indirizzata lis-Segretarju tal-Bord, 1i ggib id-
data ta” 1-15 ta’ Ottubru, 1996. 11-Perit Zammit, "dak 1-appell
ghamel uzu minn fetterhead 1i, apparti ismu stess, kienel
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tinkludi ukoll !-isem tas-so¢jetd Mortar Investments Ltd. Fil-
korp ta’ din l-ittra, il-Perit Zammit ma spetifikax ezattament
ghan-nom ta’ liema persuni kien qieghed jintavola l-appell in
kwistjoni. Fl-ahhar paragrafu, diskorrendo, jaghmel atenn li
hemm proprjetarji ohra involuti, i2da dawn mhumiex senjalati
b’isimhom:

“I am requesting that I should be informed of the date and
time when this application is to be determined by the Board and
that the co-owners or their agents will be given the opportunity
to present their case directly during the relative sitlings”
(sottolinejar tal-Qorti);

Imbaghad, fl-ahhar ta’ I-ittra hemm miktub hekk:
“c.¢c. Mr. Maurice Formosa
¢.c. Hon. Charles Buhagiar A. & C.E., M.P."”;

Irid jigi nnotat li ma’ din l-ittra/applikazzjoni ta’ I-appell,
il-Perit Zammit baghat ukoil is-solita formola ta’ l-Awtorita ta’
I-Ippjanar, 1i fugha jigi ndikat li d-dritt ta’ I-appell ikun thallas;

Infatti, din il-formola (Form D3) hija ntestata Payment of
Appeal against refusal fee. Fuq din il-formola, fil-parti fejn
wiehed jikteb |-isem ta’ 1-applikant, tnizzlu l-ismijiet ta’ erba’
persuni, ¢joé l-ismijiet ta’ Joe Grech u Maurice Formosa, kif
ukoll l-ismijiet ta’ zewg sodjetajiet ¢joé Mortar Investments
Ltd. u J.M.A, Co. Ltd. Inghataw ukoll erba’ indirizzi separati ta’
dawn l-erba’ persuni;

Is-Segretarju tal-Bord jidher |i réeva din I-ittra, bil-
formola msemmija maghha, fit-18 ta’ Ottubru, 1996. Fil-21 ta’
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Ottubru, 1996 huwa baghat erba’ iftri separati, 1i gew
rispettivament indirizzati lil Joe Grech, Maurice Formosa u lil
Mortar investments Ltd, u lil J.M.A. Co. Ltd. Bihom gharraf lil
kull wiehed minnhom li:

“Your appeal has been received at this office”;

[zda, stranament, fuq kull ittra 1-appellanti gew indikati
bhala:

“Grech Joe & Formosa Maurice™;

u b’hekk thalfew barra z-zewg sodjetajiet imsemmija, fi
donnhom ma gewx 1kkun5|drat| bhala appellanti mis-Segretarju
tal-Bord.

Sussegwentement, dawn iz-zewg persuni u dawn iz-zewg
socjetajiet bagghu jigu nfurmati b’ittri mis-Segretarju tal-Bord
b'kull differiment tas-smigh ta’ l-appell tal-Bord, izda kull
darba f'dawk [-ittri l-appellanti kienu jigu ndikati biss bhala i
kienu Joe Grech u Maurice Formosa!

Bid-de¢izjoni tat-23 ta’ Mejju, 1997 il-Bord ¢ahad 1-appell
u kkonferma r-rifjut tal-permess ghall-izvilupp mahrug mill-
Kummissjoni ghall-Kontroll ta’ 1-Izvilupp dana ghar-ragunijiet
kontenuti fl-istess dec¢izjoni li ghall-fini ta’ dana l-appell ma
hemmyx il-htiega Ii jigu elenkati. Ghandu jigi osservat, perd, li I-
okkju huwa senjalat f*din id-de¢izjoni hekk:

“Joe Grech u Maurice Formosa

Vversus
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[1-Kummissjoni ghall-Kentroll ta’ 1-1zvilupp”;

L-ewwel aggravju li ressqu l-appellanti odjerni quddiem
dina 1-Qorti, fil-konfront ta’ l-imsemmija de¢izjoni tal-Bord tat-
23 ta’ Mejju, 1997 huwa prec¢izament li I-istess de¢izjoni kienet
nulla billi nghatat biss fil-konfront ta’ tnejn biss mill-appellanti,
u ma nghatatx fil-konfront ta’ l-appeilanti kollha, jigifieri I-
imsemmija erba’ appellanti;

Dana l-aggravju jinvolvi kwistjoni ta’ ligi 1i giet deciza
mill-Bord u inoltre l-istess aggravju huwa sindakabbli minn din
il-Qorti ghaliex, kif sejjer jigi spjegat aktar il-quddiem, jinvolvi
element pro¢edurali fondamentali tal-process odjern;

Minn dak li ssemma’ sa issa, jidher lampanti H, fl-atti
quddiem il-Bord, kien hemm &erta konfuzjoni jew incertezza
dwar l-identitd vera u proprja tal-persuni li kienu geghdin
jipproponu appell quddiem il-Bord. Stranament din l-in¢ertezza
fl-atti ma gietx issollevata fl-udjenzi tal-Bord, la milt-Awtorita
appellata u langas ex officio mill-Bord stess. B'hekk I-istess
kwistjoni ma gietx dibattuta, kjarita u wisq anqas rizolta
debitament, Minflok, il-Bord, fi-imsemmija decizjoni tieghu,
ghazel li jsegwi dak li qabel kien gie x aktarx kazwalment
determinat mis-Segretarju tal-Bord, u bhalu, il-Bord indika li |-
appellanti kienu tnejn biss, u ¢&joé Joe Grech u Maurice
Formosa;

Huwa sintomatiku li d-de¢izjoni tal-Bord ma fiha l-ebda
motivazzjoni ghaliex gew maghzula dawn iz-zewg persuni u
ghaliex thallew barra mid-de¢izjoni z-zewg socjetajiet i
ssemmew qabel u li ukoll donnhom li kienu }ippretendu li kienu
appellanti. Naturalment, ir-raguni ewlenija ta’ dak li gara kienet
rizultat tan-nuqqas jew difett protedurall li kien fiha 1-iskrittura
li tat bidu ghal dan l-appell, ¢jog l-ittra msemmija tal-Perit
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Zammit ta’ 1-]1 ta’ Ottubru, 1996. F’din l-ittra/applikazzjoni ta’
appell, il-Perit Zammit naqas li jindika ghan-nom ta’ liema
persuni ezattament kien qieghed jinterponi l-appell w naqas
ukoll li jindika espressament l-ismijiet kif ukoll il-kwalita ta’
interess jew utilitd guridika 1i kellhom fil-proteduri l-erba’
persuni 1i gew indikati fuq il-formola (Form D3) li ssemmiet
qabel. Din il-formola, kif jidher ¢ar mill-istess intestatura
taghha, hija ntiza semplicement sabiex tiffagilita u tircegistra f1-
istess hin il-hlas tad-dritt ta’ appell 1i jkun sar. Fil-fehma tal-
Qorti, din il-formola mhijiex intiza biex jitpoggew fiha
partikolaritajiet essenzjali ghall-validitd ta’ l-appell li ma
jkunux issemmew fl-applikazzjoni §i biha jkun gie ntavolat i-

appell;

Hija haga bazilari f'kull proc¢ess u fi kwalunkwe sede
kontenzjuza |i I-identita tal -partijiet kontendenti ghandha
tirrizulta u tkun stabbilita bi kjarezza sa mill-bid unett tal-
proc¢eduri u tkompli hekk tirrizu!ta sad-de¢izjoni finali. Fil-kaz
odjern, din it-Qorti mhijiex sodisfatta li tezisti tali kjarezza.
Anzi gie kkostaat i hemm ¢erta konfuzjoni u in¢ertezza dwar }-
identita tal-partijiet li nterponew appell quddiem il-Bord u dan,
s’intendi, apparti kwistjonijiet ohra relattivi i jistghu jigu
ssollevati fir-rigward. Kwistjonijiet dawn li jridu jigu kkjariti,
diskussi u decizi mill-Bord gabel ma jigi investit u rizolt il-
meritu proprju tal-kaz odjern. Dina billi, hawn non si tratta ta’
xi possibbilita ta’ xi sempli¢i korrezzjoni fl-atti, ai termini ta” 1-
artikolu 175 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili.
Ghathekk, fi¢c-¢irkostanzi ma hemmx triq ohra miftuha ghal din
il-Qorti hlief §i tirrevoka d-de¢izjoni tal-Bord sabiex din il-
kwistjoni tigi rizolta debitament qabel jew flimkien mal-meritu
propriu tal-kaz;

Ghal dawn il-motivi:
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Tilga® l-ewwel aggravju ta’ l-appellanti u ghalhekk
tirrevoka u tannulla l-imsemmija dec¢izjoni tal-Bord tat-23 ta’
Mejju, 1997 u terga’ tqieghed lill-kontendenti fl-istess stat li
kienu fih gabel ma nghatat l-imsemmija de¢izjoni;

L-atti huma rinvijati lill-Bord ghall-kontinwazzjoni tas-
smigh ta’ )-appell skond ii-tigi;

L-ispejjez, fi¢-cirkostanzi, jibqghu bla taxxa bejn il-
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