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26 ta’ Gunju, 1957
Imhallef;:—
Onor. Dr. W, Harding, K.M., B.Litt,, LL.D.

I-Pulizija versus Anthony Micallef

Tixrid ta’ Notizzji Foloz — Gurnalista — “Parliamentary
Debates” — Interpellanza — Privilegg — Mala Fede —
Prova — Dmirijiet tal-Pulizija — Art. 13 tal-Kap, 117

fI-publikezzjoni ta' interpellanza parlamentari debitament approvarta minn
Ii Speaker itikkostitwixxi rapport privileggjat, stante li jittrarta minn
parti mil-"business” tal-Parlament.

Imma difficilment jifriehem kif jista' jigi nvokar dan il-mezz ta' difiia mela
fil-publikazzioni ma hemm assolutameni ebda ndikazzjoni li si tratea
ta’ interpellanze parlamentari. Altru It 1-fatti divulgati bl-istampa jin-
graw bhala kontenut ta’ interpellanza, u altru li jingraw bhala notiz-
zjar ta' gurnal bla ebda ndikazzjoni tel-interpellanza. Ghax min jagra
interpelfanza jaf 1i ghad irid ikun hemm ir-risposia ghaliha, u li fdik
ir-risposta jista’ jkun hemm negazzjoni tal-fatii, jew spjegazzjoni ragh-
hom b'mod li jigu jifthemu xori'ohra, u per konsegwenza l-qarrej
thalli I-gudizziu tieghu “in sospeso” sar-risposta; imma meta jagra
I-fatti bhala notizzje ta’ gurnal, il-garrej mhuwiex imgieghed in gwar-
dia li si tratta ta’ semplici rikjesta ghall-informazzjoni. u ghalhekk
jaghti il dik in-notizzja l-valur Ii genergimen: finghata lin-notizzji fil-
gurnalfi.

Ghaldagstant, il-gurnalista li jaghzel li ma jsemmix bl-ebda mod. la diret-
tament u langas indirettament, li l-materja tan-notizzja kienet 1a'
“question” fil-Parlament, hu preklui milli jinvoka l-privilegg; ghaliex
certament ma jisighax ikum “bona fide report™ ta’ proceduri parla-
mentari dak } langas biss juri li huwa parti ta' dawk il-proéeduri.
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Tate id-Ligi Maltijs, biex ikun hemm ir-reat 1a' rixrid ta’ notizzji foloz
fawrnal, i jistghu jollarmaw l-opinjoni publika jew jiddisturbaw il-
bon ordni jew iWl-kwier publiku, jeMieg Vi huwa jkun xerred dawk in-
netizji folog doloiament; imma Felement intenzjonali dolu? huwa
prefunst “juris tanfum”™; u I-gurnalisie, b'din il-preiunzjoni kontra
tieghu “ob initio”, hemm bionn li jabbalti dik il-preiunzioni billi juri
i hu Ba Fpassi mehtiega biex jikkontrolla lverita. Jekk ma jirnexxix
fdin il-prava, I-intenzjoni doluta tieghu hija pruvaia.

L-element tal-veritd fil-kai ta’ impatazzjoni simili ghandu iipprimeggia.
IFQorii bilfors ghandha tindaga jekk in-notizzja hijiex vera jew le;
ghax jekk Wi vera, Fimpuiazzjoni hija “hic et nunc” eliminata, jekk
hi falrq, dan mhux bitiejjed, ghax jelitieg dejiem Ii I-Qorti tara jekk
im-nofizzja gietx imxandra doloiament, u jekk kiemetx tali Vi tista’
tallarma l-opinjoni publika jew fiddisiurba 1-bon ordni jew i-kwiet
purbliku.

Il-fatr li kiener sejra ssir interpellanza fil-Parlament dwar il-koatenut tan-
notizzja divalgata mhux biiiejjed bhala verifika ral-verita 1o’ dik in-
notizzja, ghax l-istess notizzja hi baiate fugq il-kontenut ta' interpel-
lanza li ghad trid issir. L-angas il-fatt i I-gurnalista sar taf i keilha
ssir dik l-interpellanza minn membru 1al-Parlamen, li gal Jill-gurna-
lista li huwa kien ottjena dik l-informazzjoni minn membru tal-
Pulizija Ii boqa amonimar, ma jirrendi ragjonevoli l-verifika tal-gur-
nalista; ghox il-gurnalista b'hekk ikun gieghed jaffida rubu, l-ewwel-
nett, fuq dikjarazzjoni ta’ membru tal-Parlament §i kienet biss dik-
farazzjoni “per relatum”: u jkun gicghed jaffida ruhu fuq l-veracita
ta” dak l-informatur anonimu, bla ebda kontroll ia' xejn.

Kwanre ghar-rekifit tal-allarm, dan hu biitejjed li jkun potenziali, Jekk
ikun hemm artwalment disturb tol-opinjoni u I-kwiet 1al-publiku bhala
effest tan-motizja. dam jikkostitwixxi aggravanti tar-reat. {i-Qorii
ghandha tara jekk in-noiirzia “de qua”, dak il-mumen: tal-publikaz-
Zioni taghha, kellhiex “fiha nnfisha" l-gttitudini B jigri lallarm: u
fil-konsiderazzjoni 1a’ dan l-element il-gudikant ghandu maggjor-
ment ihares lejn ic-éirkustanzi Iokali i  imien determinai, ghaliex
minn dawn ié-Cirkusianzi jiddependi jekk potenzialment hemmx I-
“apprehension” ia’ “g breach of the peace”.
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Wiehed mid-dmirijiet pal-Pulizija hu i tghin ld-difita; u ghalhekk il-
Pulicija ghandha raghtt lill-imputat Hi-partikularitajiet 1l fkollha dis-
ponibbli dwar xi xhieda li Iimputat ikun irid i§id ghad-difiia tieghu,
u ghandha taghtih kull assistenze li Usia’ bisx huwq fiddefendi rubu,
Ghax l-iskop finali hu dejfem Ii ssir gustittja, w biex issir gustizzja
jehtieg ukoll id-difiza I-aktar ampja tal-imputat.

I-Qorti; — Rat l-imputazzjoni migjuba mill-Pulizija
quddiem il-Qorti Kriminali tal-Magistrati ta’ Malta kontra
Anthony Micallef, talli f'dawn il-Gzejjer, fis-16 ta’ Mejju
1957, bhala l-editur u listampatur tal-gazzetta “The Bul-
letin”, per mezz ta’ Nru. 8122 (Daily No. 1363) tal-istess
gazzetia, li ggib id-data “Thursday, May 16, 1957, fl-ewwel
pagina, firraba’ kolonna, b'tipi prominenti, taht it-titolu
“Attempt on Prime Minister’s Life”, dolozament xerred
ahbarijiet foloz li jistghu jallanmaw l-opinjoni publika, jew
jiddisturbaw il-bwon ordni jew ilkwiet publiku;

Omissis;

Rat is-sentenza ta’ dik il-Qorti tal-20 ta’ Mejju 1957,
li biha rrespingiet l-e¢¢ezzjoni preliminari li n-notizzja pub-
likata tikkostitwixxi rapport privileggiat, u sabet lill-impu-
tat Rati talli; fdawn il-Gzejjer, fis-16 ta’ Mejju 1957, bhala
leditur u l-istampatur tal-gazzetta “The Bulletin”, per mezz
tan-Numru 8122 (Daily No. 1363) tal-istess gazzetta, i ggib
id-data “Thursday, May 16, 1957", fl-ewwel pagina, fir-raba’
kolonna, b'tipi prominenti, takt it-titolu “Attempt on Prime
Minister's Life”, dolotament xerred ahbarijiet foloz li jist-
ghu jallarmaw l-opinjoni publika, jew jiddisturbaw il-bwon
ordni jew ilkwiet publiku, u kkundannrat lillimputat ghall-
hlas ta’ multa ta’ £10;

Rat ir-rikors li bil l-imputat appella, u talab li s-sen-
tenza fuq imsemmija tigi revokata u li hu jigi lberat;

Trattat l-appell;
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Ikkunsidtat;

Din il-kawza originat minn notizzja li dehret fin-numru
tal-guinal “The Bulletin” tas-16 ta’ Mejju 1957, li tieghu
editur u stampatur huwa, “ex admissis”, l-appellant —
notizzja taMt it-titolu “Attempt on Prime Minister's Life”,
f'dawn il-kliem:— “It is strongly alleged that a contemplat-
ed attemipt on the Prime Minister’s life occurred within
the last fortnight, It is alleged that a certain S. Bugeja,
whose land was expropriated in connection with a street
that is being projected in Tarxien, was found within the
precincts of the Prime Minister's residerice. When searched
hé was found in possession of a large knife. After interro-
gation lasting several days, Bugeja was released”. It is said
that a recerit transfer of 4 Police from Tarxien district was
not eiitirely connected {sic) with the case. Meanwhile the
reports also state that the usual two policemen situated
near the Prime Minister’s residence have been increased”;

L-imputazzijoni hi migjuba taht l-art. 13 tal-Kap. 117
Ediz. Riv., i fil.parti tieghu rilevanti ghal dan il-kaz jghid
hekk:— “13. (1) Whosoever shall maliciously, by the means
mentioned in section 2, spread false news which is likely to
alarm public opinion, or disturb the public good order or the
p'ubiic peace, shall, on conviction etc...... (2) For the pur-
poses of this section, malice shall be presumed in default of
svidence showing that, prior to publication, the accused
took reasonable measures to verify the truth of the news”;

Issa, irrizulta i wiehed mill-membri tal-Parlament, |-
Onorevoli Jones, fil-15 ta’ Mejju 1957, vwoldieri gurnata
qabel l-istampat fuq imsemmi, kien ipprezenta interpel-
lanza, riportata in kopja, “verbatim”, fol. 11 ta’ dan l-inkar-
tament, fe'n l-interpellant kien gieghed jistagsi lill-Prim
Ministris, “inter alia”, jekk ¢ertu Salvu Bugeja, li kien ga-
bez i¢-¢int u gie lghalqa tar-residenza tal-Prim Ministru,
kienx gie arrestat u mizmum sebgha tijiem |-Ghassa ta’'
Hal Tarxien, jekk kienetx instabet sikkina kbira fuqu u
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ta’ liema dags kienet, x'kienet il-promessa li ghamillu 1-
Gvern meta lghalga tieghu giet mehuda biex jitkompla
tinfetah it-triq, u jekk, peress li qabel kinéident ir-residenza
tal-Prim Ministru kienet imharsa bil-lejl minn Pulizija paj-
zan u iehor bl-uniformi, u peress li dawn gew irduppjati
wara lin¢ident, ghandhomx jigu kunsidrati mizuri ohra
ta' salvagwardja tal-persuna u tal-familja tal-Prim Ministru.
Dawn huma l-punti saljenti tal-interpelianza 1i huma rile-
vanti ghall-kaz; '

In bazi ghal din l-interpellanza, id-difiza elevat l-ec¢¢ez-
zjoni, verbalizzata fol. 9, f'dawn it-termini:— “Li n-notizzja
tikkostitwixxi rapport privileggjat, stante li jittratta minn
parti mill-business tal-Parlament, debitament approvata
minn li Spaaker”. Ghalhekk, qabel xejn, jehtieg li tigi eza-
minata din il-pregudizzjali, li, jekk sostnuta, tiskalza “a
planta pedis’ l-imputazzjoni;

Verament, id-difiza ma &Citatx dispozizzjoni specifika
tal-lligi dwar l-ecCezzjoni taghha; izda prezumibilment
qeghedha tinvoka l-in¢iz (d) tal-art. 36 Kap. 117. “Stricto
jure”, dan jirriferixxi ghall-publikazzjoni ta’ rezokont bo-
mafidi ta' “dibattimenti” tal-Parlament, u mhux ta’ “pro-
¢eduri” (“proceedings’) in generali. Izda forsi, bi spiritu
ta' liberalitd, il-kelma “dibattimenti” tista® tiftichem bhala
komprensiva ta' ‘“proc¢eduri” in geperali (kif inhu l-kaz
fis-sistema ingliz, fejn il-kelma uzata hija “proceedings”).
B’din l-interpretazzjoni ma hemmx dubju li interpellanza,
approvata minn i Speaker biex tigi mqghedha fuq in-
“Notice Paper”, hija parti mill-proceduri parlamentari;

L-Anson, Laws and Customs of the Constitution, Vol.
1, Parliament, p. 255, jghid hekk:— “Questions come next.
They are an important feature of our parliamentary proce-
dure”. U Kenneth Mackenzie, fil-ktieb tieghu ““The English
Parliament”, sejjah il-“questions” bhala “one of the pri-
vate members’' most treasured parliamentary weapons”;
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Fil-kaz in ispe¢je, l-interpellanza giet approvata minn
li Speaker dak inhar li giet prezentata, ¢jod 11211—15 ta’ Mejju
1957. Imma l-approvazzjoni giet ritirata l-ghada, fis-16 ta’
Mefju 1957, Id-deputat Jones, perd, gie avzat li kienet riti-
rata lapprovazzjoni fi7-17 ta’ Mejju 1957. Ghalhekk, meta
dak id-deputat kellem lit-tifel tal-imputat, ma jistghax ikun
li nfurmah bid-dizapprovazzjoni tal-interpellanza; ghax kien
ghadu ma jafx biha. Jirrizulta wkoll li, meta interpellanza
approvata titqieghed fuq in‘‘Notice Paper”, kopja tinb-
ghat lill-membru interpellant, u mbghad lill-istampa, b'mod
li tista’ ssir il-publikazzjoni tal-interpellanza gabel ma fl-
fatt dik l-interpellanza ssir fil-Parlament;

In -bazi ghal daqshekk l-appellant qieghed jinvoka |-
privilegg;

Issa, difficilment jiftiehem kif jista’ jigi nvokat dan il-
mezz ta’ difiza, meta fl-artikolett in dizamina ma hemm,
assolutament ebda indikazzjoni li si tratta ta’ interpellanza
parlamentari. Altru li dawk il-fatti jingraw bhala kontenut
ta’ interpellanza, u altru li jingraw bhala notizzja ta' gur-
nal bla ebda indikazzjoni tal-interpellanza. Min jaqra inter-
pellanza jaf Ii ghad irid ikun hemm ir-risposta ghaliha, u li
f'dik ir-risposta jista" jkun hemm negazzjoni tal-fatti, jew
spjegazzjoni taghhom b’mod li jigu jifthemu xort'ohra, u
per konsegwenza lqarrej ihalli lgudizzju tieghu “in sos-
peso” sar-risposta. Imma meta jaqra l-fatti bhala notizzja
ta’ gurnal, jl-qarrej ma hux imgieghed in gwardja li si tratta
ta’ sempli¢i rikjesta ghall-informazzjoni, u ghalhekk jaghti
lil dik in-notizzja I-valur li generalment jinghata lin-notizzji
fil-gurnali. Fi kliem iehor, l-appellant, ga ladarba ghazel li
ma jsermmix blebda mod, la direttament u langas indiretta-
ment, li l-materja tan-notizzja kienet materja ta’ “question”
fil-Parlament, hu prekluz milli jinvoka l-privilegg; ghaliex
certament ma jistghax ikun “bona fide report” ta’ pro-
<eduri parlamentari dak li lanqas biss juri li hu rapport
ta’ dawk il-proceduri. H-pregudizzjali, ghalthekk, ma tir-
nexxix;

179-180, Voi. XLI, Pt. 1V.
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Fil-metitu;

ld-difiza fibmerity i 1 jongos kelement intenzjonali
tarreat, ghaliex Limputat ghamél 1i setd’ biex jivvetifika
Hatti gabe! Mra ppublika Lérilkolett!

N-kwistjatti tal-prevenzjoni w l-punizzjoni ta’ notlzzji
foloz fi-istampa kiemét mifth defjemr “vexata quaestio”, Fl-
1951 il-mnsteria glet studjata f'serje ta’ publikazzjonijlet tal-
Unesco minn Fernand Terrou u Lueien Solal fil-ktieb ‘‘Le-
gislation for Press, Filth and Radio”; u, tra altto, inghad
hekk:— “The hartifulness of false news is not in doubt;
but it is not an easy task to prevent or punish its publica-
tion. The journalist has to fulfi) two alkimportant, yet con-
tradictory, obligations. First, he must give information to
the public speedily, making known the news the moment
it tedches hith. Working under pressure and it haste, he
is oftén unabld to vetify the truth, or even the source of
the i#fotmation he reeeives. Secondly, he must publish
ofity what is true. If He puts truth before speed, ard does
fiot publish a4 paftieular item until hé is sure of its accu-
rdcy; e may sometimes fose several days, and will then not
be fulfilliftg his duty of informing the public. If he publishes
all néws as when it is réceived, e will of necessity make
many rmstakes’’;

Ikoniplu jghidu dawn l-awturl:— “There are three dif-
ferent methods by which the law seeks to cope with this
difficult problem. The first is to leave false hews unpunish-
ed, so lotg as it does not coistitute at the same time an-
other offertce, strch as libel, falsification of public or private
dceounts, forgery, etc...... A second group penslises the

blication of false tiews if done maliclously, and if actual
arm results. ... .. In a third group, the law seeks to ensure
the prevention of the offence by no longer making bad
faith a éritétion. 1f the false news is such as may gravely
disturb the peacs, its publication is- liable to penalty, the
bad faith of the person who published it being presuined”;
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Ghandu jinghad li taht l-ewwel sistempa l-idea mhix af-
fattu dik li jigu tollerati jew kondonati notizzji foloz, im-
ma li wiehed jaffida rulru ghallkoxjenza tal-gurmalista, li,
kif qal Paul Scott Mowrer fl-artikolu “The Press and the
Public”, publikat fil-ktieb “The Educational Role of the
Press”, li gie stampat fi-1934 mill-Istitut Internazzjonali ta’
Ko-operazzjoni Intellettwali tal-League of Nations” {p.
50):— “The conscientious journalist assumes that it is his
duty, first, to ascertain the facts, no matter how difficult
that may be, and, second, to present these facts to the
public honestly and fairly”;

II-Ligi Maltija segwiet pjuttost it-tielet sistema. Mitli
jidher, id-dispozizzjonijiet relativi tal-Ligi Maltija huma
originali, ghalkemm xi haga ftit, iZda mhux tant, simili
tinstab fil-legislazzjoni franciza tal-1944, emendanti dik il-
ligi tal-1881, u forsi anki lontanament fi-art, 656 tal-Kodiéi
Taljan, Ebda ajjut ma jiste’ jigi mill-Ligi Ingliza, fejn ma
hemm ebda dispozizzjoni “ad hoc”. Antikament kien hemm
ligijiet imsejha “Scandalum Magnatum” fi-Ingliterra, fir-
renji ta’ Edward 1 u ta’ Richard I, li kienu jelevaw ghal
delitt “to tell or publish false news or tales of the great
officers of the realm” (ara kommenti fit-test antik ta’ Fol-
kard, Slander and Libel, p. 142); i2da dawn gew aboliti
bil-ligijiet fiz-Zmien tar-Regina Vittorja — 50 and 51, C. 59
(ara Odgers, p. 419);

L-istat tal-Ligi Mahtija hu dan: Biex ikun hemm ir-reat
taht lart. 13 (dak askritt lil-appellant odjern), jehtieg ii I-
imputat ikun xerred “dolozament” (dejjem per mezz ta’
stampati) ahbarijiet “foloz” u li “jistghu” jallarmaw l-opin-
joni publika, jew jiddisturbaw ilbon ordni jew ilkwiet pub-
liku, Il-Ligi Maltija hi rigoruza, fis-sens li mhux biss tin-
vertl l-prova tad-dolo, u, kuntrarjament gharregola gene-
rali, minflok ma tixhet fuq il-Prosekuzzjoni l-oneri tal-prova
tad-dolo, tipprezumieh bi prezunzjoni “juris tantum”, im-
ma anki ghaliex ma tirrikjedix, bil-kelma “dolozament”,
dak li soltu wiehed jintendi, éjoé il-propozitu deliberat, I-



1428 IR-RABA’ PARTI

intenzjoni diretta ghad-disseminazzjoni ta’ notizzji foloz,
imma tikkuntenta bin-nuqqas talgurnalista li jiehu l-passi
mehtiega ‘biex jivverifika l-veritd tal-ahbar. Ghalhekk, taht
il-Ligi Maltija, jekk limputat, 1i ghandu kontra tieghu “ab
initio” l-prezunzjoni tad-dolo, ma jabbattix dik il-prezunz-
joni billi juri li Ka l-passi melitiega biex jikkontroHa l-verita,
lintenzjoni doluza tkun pruvata;

Kien forsi ghalhekk, éjoé minhabba din l-interpretaz-
zjoni legislativa tad-dolo fis-sens, mhux aktar ta’ propozitu
deliberat, imma ta’ nuqqas ta' verifika, li d-difensur tal-
imputat osserva li donnu ma jidherx 1i hemm distinzjoni
netta bejn il-kaz tal-art. 13 u dak tal-art. 14, fejn hu kon-
templat ir-reat ta’ disseminazzjoni ta’ notizzji foloz b'nug-
qas ta' diligenza ordinarja. Verament, il-linja ta’ demarkaz-
zjoni, minhabba l-portata tad-dolo kif spjegata fl-art. 13,
hi ferm sottili, u forsi Megislatur malti kien fi hsiebu 1-kliem
tal-Guardasigilli Alfredo Rocco meta dan, ghap-propozitu
tal-art. 656 tal-Kodici Taljan, semma l-kaz ta’ “notizie ripe-
tute e diffuse per mera imprudenza, cioé per colpa” (ara
Comm,. Teor. Prat, Cod. Pen. ta’ Saltelli e Di Falco — Vol.
II, 1163); izda dak lartikolu mhux limitat ghal stampati.
Pero, it-tieni parti tal-art. 14 tal-Ligi Maltija, fejn jinghad
b 1-Qorti tista’ tikkostringi lill-imputat, taht dak l-artikolu,
li jizvela l-origini tal-informazzjoni tieghu, aktarx tikkon-
ferma li dik id-dispozizzjoni tikkolpixxi lil min irrepeta no-
tizzja falza “sic et simpliciter”, b'sempli¢i imprudenza, u
mhux lil min, anki talvolta wara li jkun attinga informaz-
zjonijiet, ikun, b'inizjativa propria u bhala fatt gdid, in-
korpora .dawk l-informazzjonijiet f'forma ta' notizzja;

Id<difiza wkoll osservat, ghap-propoZitu tal-artikolu
tal-ligi 1i tahtu hu migjub dan il-kaz, li }element tal-verita
tal-istampat ma ghandux jipprimeggja. Il-komment gust
dwar din l-osservazzjoni jidher li ghandu jkun dan: bilfors
i-Qorti ghandha tibda biex tindaga jekk in-notizzja hijiex
vera jew falza, ghaliex, jekk hi vera, l-imputazzjoni hi “hic
et nunc” eliminata; jekk hi falza, allura.dan dertament ma
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hux bizzejjed, ghaliex jehtieg dejjem li 1-Qorti tara jekk
in-notizzja gietx imxerrda malizzjozament, u jekk kienetx
tali li tista’ tallarma l-opinjoni publika, jew tiddisturba I-
opinjonj publika jew il-kwiet publiku;

Ikkunsidrat;

Ma jistax jinghad Ii l-appellant irnexxielu jipprova i
n-notizzja in kwistjoni hi vera; u ghalhekk ir-rekwizit ral-
falsitd tan-notizzja ghandu jigi ritenut li jissussisti;

Kif inghad, il-ligi tipprezumi |li l-imputat agixxa dolo-
zament jekk hu ma jippruvax }i hu ha “reasonable mea-
sures to verify the truth of the news”;

Issa, ghap-propozitu, I-imputat jghid li hu ha passi rag-
jonevoli, ghaliex ibbaza ruhu fuq interpellanza tal-Onor.
jones u fuq dak li qalle dan id-deputat. Fix-xhieda tieghu,
1-Onor. Jones gal hekk:— “Fis-16 ta’ Mejju 1957, meta kel-
limt lil bin l-imputat, Lino Micallef, dan stagsieni jekk jien
kontx ghamilt dik l-interpellanza; jiena rrispondejtu affer-
mativament, u ghidtlu Ii kull ma kont nista’ nghidlu kien
li l-informazzjoni kienu tawhieli 1-Pulizija, ¢joé xi membru
tal-Pulizija...... ” Aktar tard, quddiem din il-Qorti, l-istess
xhud qali— “Ma semmejtlux ismijiet (tal-Pulizija)”. Ghal-
hekk il-pont hu jekk b’dagshekk l-imputat jistax jinghad
li ha passi ragionevoli biex jikkontrolla i-verita tan-notizzia,
li hu in segwitu ta fil-gurnal tieghu;

Mela, 1-Onor. Jones ikkonfermalu li kien ghamel I-
interpellanza, u li -materjal biex jaghmilha kien giebu minn
xi membru tal-Pulizija;

Ii-fatt tal-interpellanza ma jistax certament jinghad li
hu “reasonable measure to verify the truth of the news”.
Per sé, Linterpellanza hija ntiza hija stess biex tivverifika
¢erti fatti, kif kienet din; u ma hux, ghalhekk, logiku li
jinghad li hemm verifika ragjonevoli tal-veritd, meta dik il-
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verifika hi bazata fuq interpellanza, li hija stess intiza
ghall-verifika ta’ dawk ilfatti. Il-fatt stess li tigi publikata
notizeia batata fuy il-kontenut te' interpellanza 1 ghad
trid- issir, u ghad jista’ jkottha risposta li tiddistruggi
jew timmodifika l-kontenut taghha, jeskludi rragjonevo-
lezza tal-verifika:

L-allegazzjoni tal-Onor. Jones maghmula lil bin l-ap-
pellant, fis-sens li hu kien gieb l-informazzjoni kontenuta
fl-interpeHanze minn xi membru tal-Pulizija, li langas sem-
mielu ismu, langas hi bizzejjed biex tirrendi l-verinka rag-
jonevoli. Infatti, b’hekk l-appellant kien gieghed jaflida
ruhu, L-ewwelnett, fuq dikjarazzjoni tal-Onor. Jones, li kie-
net biss dikjararzjoni “per relatum”, u kien qieghed jaffida
ruku fuq il-veracitd ta’ dan linformatur anonimu, bla ebda

kontroll ta* xejn;

Langas ghandu jintnesa li hawn Malta pajjiz zghir,
fejn forsi l-verifika tan-notizzja tista’ ssir aktar facilment
milli f'¢entri kbar, u aktar rapidament. Ma jistax jigi negat
li kien hemm mezzi ohra ta’ kontroll tan-notizzja, i setghu
gew uzufruwiti;

Hu anki ta’ importanza li l-appellant mhux talli ebda
accenn ghallinterpellanza ma ghamel fin-notizzja nkrimi-
nata, imma kkuluriha, Il-““head-line” (li d-dottrina estera u
lokali dejjem ikkunsidrat bhala parti‘ntegrali tal-artikolu
— ara Odgers, p. 26, 98, 159, 151) hi kategorika: “Attempt
on Prime Minister's Life”; ma hi bl-ebda mod mitigata b'xi
kelma bhal “aileged” jew “rumoured”. Il-qarrej, meta jaq-
ra l-artikolett, ikun ga ha.l-ewwel impressjoni b'dak it-tito-
lu. Flartikolett hemm “it is strongly alleged”; u l-kelma
“strongly”, ghalkemm forsi lingwistikament mhix proptija,
tekwivali perd ghal “reliably”, jew “persistently”, b'mod li
l-allegazzjoni tkun aktar akkreditata mill-garre;j;

Hu anki ta’ min josserva li fl-interpellanza tal-Onor.
Jones ma jissemmiex, bhala fatt principali, attentat ghall-
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hajja tal-Prim Ministru, u hemm biss ac¢enn vag ghas-si-
kurezza futura tieghu personali u tal-familja tieghu fi-ahhar
paragrafu, mentri fin-notizzja, kif publikata, in-nota domi-
nanti hj l-atfentat; y d-dettalji jservu biex jakkreditaw in-
notizzja ta’ dak l-atteatat;

Taht i¢-¢irkystanzi, konsegwentement, ma jistax jin-
ghad li Fappeilant “took reasonable measures to verify the
truth of the news’;

Jibga’ l-aBhar rekwizit, tal-allarm, Ghandu jigi notat
i1, kif inhi l-imputazzjoni u 1-ligi 1i tahtha saret, hi biziejjed
H-potenzjalitd tal-allarm. fofatti, jekk ikum hemm attwal-
ment disturb, allura din iéCirkusranza tikkostitwixxi ag-
gravanti, skoand il-proviso tal-ewwel subartikolu;

Dwar dan ir-rekwizit, li joffri c¢erta diffikulta, i1-Qorti
rrifiettiet hafna. Hemm bzonn 1i jigi kemm jista’ jkun ap-
prezzat is-sens tal-kliemm “likely to alarm public opinion,
or disturb public goed order or the public peace”;

Ghandu jigi inmedjatament avvertit i b'dawk il-kliem
ma jistax wicfied jifhem semplicement li bil-publikazzjoni
tan-notizzja falza jkun hemm fil-kollettivita tan-nies is-sens
i hi.perikolata s-sikurezza u t-trankwillitd taghhom. Kull
reat jilledi tabilfors l-ordni publiku; u r-repressjoni tieghu
hi appuntu ntiza, minbarra ghal finalitajiet ohra, sabiex fii-
kollettivita tan-nies tigi ristabbilita l-opinjoni tas-sikurezza
li giet turbata. Ilkliem fug riportati tal-art. 13 ghandhom
ikolthom sens li jmur aktar 'hemm minn dan is-sens gene-
rali i hu komuni ghar-reati kollha;

Lanqgas ghandhom dawk il-kliem jifthemu fis-sens ta’
dak id-dispjacir li kull bniedem ben kreat ghandu bilfors
ihoss meta jisma li hadd iehor gie, jew kien sejjer jigi, as-
sogge.ttat ghal attentat ghall-hajtu, ghaliex dak id-dispjacir
“ut sic’’ hu haga interna, li ma ghandhiex x'tagsam mal-bon
ordni publiku;
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L-ImhKallef sedenti jahseb li l-effett ta’ dawk ilkliem
fl-art. 13 hu li 1-Qorti ghandha tkun perswaza illi, bhala
konsegwenza tan-notizzja falza, seta’ kien hemm lok ghal
Certa eccitazzjoni ta’ passjonifiet, ¢erta eZasperazzjoni ta’
rankuri u nklinazzjonijiet hziena, ¢ertu in¢itament ghall-
ksur talligi, jew, kif jinghad fit-testi antiki inglizi, “occa-
sion for discord”, li minhabba f'hekk jista’ jkun hemm “an
glpﬁ{ehended breach of the peace”. Dan hu s-sens ta’ dawk
il-kliem;

Il-Qorti ma hix impressjonata bil-prova li grupp ta’
nies, . filghaxija tal-publikazziini nkriminata, marru l-
Auberge D’Aragon, jitolbu ki jaraw il-Prim Ministru. Il
motiv taghhom seta’ kien biss dak li jaraw in-notizzja hix
vera, jew Ii jesprimu b’dak il-mod is-simpatija taghhom,
Din ma hix, perd, prova ta’ allarm jew ta’ potenzjalita ta’
“a breach of the peace”;

Dan I-element hu dak li l-aktar ippreokkupa 1-Qorti,
appuntu ghax hu intangibbli. Huwa ovvju li 1-Qorti ghand-
ha tara jekk in-notizzja “de qua”, dak il-mument tal-pub-
likazzjoni taghha, kellhiex “fiha nnifisha” l-attitudini li
£gib l-effett fuq indikat; u ghalhekk il-Qorti ghandha tip-
prexxindi milli tikkunsidra l-passi 11 talvolta Radu l-Pulizija
biex jigu skongurati dawk it-temuti effetti. Fil-valutazzjoni
ta’ dan lelement, inoltre, il-Qorti ghandha tqies i l-artiko-
lett gie publikat in prima pagina, f'post prominenti, “in
thick type” kollu kemm hu. Kwindi kien jingara zgur, u
millewwel. U ghalkemm jl-“posters” (kartelluni) bil-*head-
ing” sensazzjonali ma humiex parti mill-imputazzjoni, perd,
ladarba ezibiti, jistghu jitqiesu bhala element jelior li attira
numru akbar ta' qarrejja, u hu ovvju li aktar ma jikber
in-numru tal-gatrejja, aktar tista’ tikber il-potenzjalita tal-
effett, Cert hu li fil-konsiderazzjoni ta’ dak l-element il-gudi-
kant ghandu jhares maggjiorment lejn i¢c<Cirkustanzi lokali
fi 2mien determinat; ghaliex minn dawk ié-¢irkustanzi fiz-
zmien partikulari jiddependi jekk potenzjalment hemmx
|-“apprehension™ ta’ “a breach of the peace”;
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Wara li rriflettiet fuq il-kaz fuq l-isfond tac-cirkustanzi
lokali, din il-Qorti thoss 1i ma tistax teskiudi i n-notizzja
in parola setghet giebet disturb tal-ordni publiku. {[-Qorti
thoss 1i potenzjalment kien hemm, fic-Sirkustanzi tal-pajjiz,
il-periktu i xi uhud li, minhabba raguni jew chra, ma jafux
jew ma jistghux jikkontrollaw il-passjonijiet taghhom, set-
ghu kkommettew attijiet ta’ vjolenza biex jivvendikaw il-
fatt notizzjat, u allura ohrajn setghu “a loro volta™ jirre-
agixxu ghal dawk lattijiet vjolenti, u b'dan il-mod ikun
hemm disturb tal-bon ordni publiku;

Qabel ma taghlaq din is-sentenza, I-Qorti hija fid-do-
ver li taghmel din l-osservazzjoni. Fit-trattazzjoni quddiem
il-Qorti tal-Magistrati, id-difiza, pressata bl-urgenza tat-trat.
tazzjoni, li fugha nsistiet il-Prosekuzzjoni, talbet differi-
ment sabiex tista' taghmel indagini dwar l-identita ta’ Salvu
Bugeja, imsemmi fil-publikazzjoni nkriminata, halli tippro-
dudieh bhala xhud. I-Prosekuzzjoni opponiet ruhha. I}
Qorti tal-Magistrati ¢ahdet it-talba tad-difiza, fug il-motiv
li listess difiza ddikjarat 1i ma kellha ebda idea min kien
dan Salvu Bugeja (ara verbali u digriet fol. 26 u 26 tergo).
Issa, irrizulta sussegwentement (¢joé meta d-difiza sabet u
pprodudiet bhala xhud Ll Salvu Bugeja, u meta, f'din I
1stanza tal-appel, din il-Qorti ghamlet xi mistogsijiet lix-
xhieda), li fis-16 ta’ Mejju, 1957, jigifiert jumejn qabel il-
verbali u d-digriet fuq imsemmijin, kien gie mibghut mill-
Pulizija kuntistabbli ghand dan Salve Bugeja, u li dan I-
istess Bugeja kien mar ghand uffi¢jal tal-Pulizija biex jghid-
lu li hu ma kellu ebda inéident. Intant, meta d-difiza talbet,
kif fuq inghad, rinviju biex tfittex fejn kien jogghod dan
Bugeja, il-Pulizija ma taghthiex lindirizz tieghu, li hi kell-
ha, u lanqas semmiet bl-ebda mod lill-Qorti t'Isfel 1i hi diga
kien kellha kuntratt ma’ dan Bugeja. Certament, kieku dak
it-hin 1i d-difiza ghamlet it-talba, il-Puliziia tat lid-difiza 1-
indirizz li keltha ta’ Bugeja, u tat lill-Magistrat Mnformaz-
zjoni fuq tmsemmija, il-Magistrat aktarx li kien jiddekreta
diversament, Din il-Qorti tirrileva li, skond il-prinéipji li-
berali tas-sistema kriminali malti, ispirat ghad-Dritt Ingliz,
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hu anki wiehed mid-dmirijiet tal-Pulizija li tghin lid-difiza
ghas-sempli¢i raguni illi skop finali hu defjem dak li ssir
gustizzja; u biex issir gustizzja, telitieg ukoll id-difiza }-ak-
tar ampja tal-imputat, u -Pulizija, 1i ghandha ghad-dispo-
fizzjoni taghha mezzi aktar fa¢ili ta’ investigazzjoni, hi fid-
dover if taghti lid-difiza kul assistenza. Jl-poZizzjoni hi
lutidament spjegata fartikolu miktub minn Christmas
mephrgﬁ, Crim. Law Review, Dec, 1955, p. 739; u hu
deziderabbli 1i, fkull kaz, ikun dejjem segwit il-prinéipju
hekk hemm enunéjat:— “Not only are the defence entitled
to call upon the prosecution to assist them to find witnesses
and bring them to Court, or even to make wide enquiry for
certain evidence believed to exist, and to spend public
money in the course of that enquiry, but I believe it to
be the duty of the prosecuting counsel to offer that aid” —
p. 740;

Bilkliem “prosecuting counsel” dan l-awtur jintendi
anki, filkkazijiet kongruwi, il-Pulizija {p. 742);

Ghal dawn il-motivi;

Tiddecidi billi, fis-sens tat-konsiderazzjonijiet premessi,
tirrespingi l-appell u tikkonferma s-sentenza appe lata.



