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11 ta’ Ottubra, 1952,
Imhallef :
L-Onor. Dr, W, Harding, B.Latt.,, LL.D.
11-Pulizija versws Carmelo Agius
“'Supply land Services Act, 1947"" ~— Proroga -—
Art. 12 ta' 1-Att IV ta’ )-1947.

{dedispoiizzioni kentenwta fis-Supply and Services Act, 1947, U bika
dak 1-AtE jista’ jigi prorogat ghal sema olira metq shun ser jasal
Diex jispidéa, ghandha tigi ntevprefata fig-sens il dalk L-Aét, wara
li jbunv ghaddew is-senfejn Ii fihom kellu fhun validu, jista’ jigi
prorogat minn sena ghal sena kull darba, v mhvx fis-sens li dik il-
provoga tista' ssir ghol sena dorbo walide biss, u lekk fli LAt
kellu jiswa ghial tliet snin biss,

Lanqgus fista’ jinghad i Lproroga ta’ dak LA# Rifa nulle ghax magh-
mule per mezz ta’ Riioluzzjoni fa' l-dssemblea Legistativa; ghex
il-fakoltd tal-proroga Wdak il-mezz hga moghtija mill-istess ligi.
Fuqg l-imputazzjoni illi £'San Giljan ghame] uzu u ddis-

pona minn dqieq ghal skop iehor 1i ghalih “lakkwist tad- dajien

ma kienx gie permess, u li hadem Fobe fin minghajr licenza
spedjali mlnghand il-Kontrollur, il-Qorti Kriminali tai-Magis-

trati ta’ Malta, b’sentenza taghha tal-11 ta’ Settemnbru 1952,

irviteniet Fimputat hati tulli hadem hobg fin bla licenza n Uibe-

raty mill-ewwel lmputa.zz}onl v kkundannatu ghall-piena tal-
multa ta’ £50;

Fl-istess guruata dik il-Qorti, qabel ma qatehet il-meritu,
tghat sentenza dwar l-ecéezzjoni ta’ l-imputat, fis-sens din -
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ectezzjoni illi -Government Notice 640 ta’ 1-1948 ma ghand.
lhiex sahha aktar ta' ligi, peress li 1-'‘enabling law” b tahtho
saret, ¢joe LAtt nru. 1Y ta’ 11947, kellu jsehih biss ghal
sentejn. prorogabbli ghal sena, u ghalhekk it-tigdid i sur wara
t-tliet snin b'rizoluzzjoni huwa null; ddecdediet billi reespin-
giet dik l-eécezzjoni; :

P-imputat appella miz-zew{ decizjonijiet:

Prattat l-uppell tieghn, din il-Qorti kkunsidrat:

Trug il-pregudizzjali;

Le-art. 12, 1i fuqu hennn  il-kwistjoni, ighid hekk :—
“Bubject as herem after provided. this Aet shall contibue i
force for the period of two vears after the passing thereof, and
ghult then expire, Urovided that, if at any time while the Act
ig in force, a Resolution is passed by the Legislative Assembly
that this Act shall be continued in force for a further periad
of ‘one yvear fron the time at which it would otherwise expire.
this Act shall continue in force for that further period™;

L-imputat jippretendi li din id-dispozizzjoni ghandha tigi
nterpretata b'mod li l-Att seta’ jigi estiz ghal seny wahda
Biss, u i ghalbekk seta’ jsebh, L’kollox, ghai tliet suin hiss,
11-Prosekuzzjoni, iuvece, issostni 1i 1-Att seta’, in forzy tal-
pfoviso, jigi estiz minn sena ghal sena bla limitazzjons;

[d-Difiza u 1-Prosckuzzjoni pprezentaw diversi noti elabo-
rati dwar dan il-punt, u 1-Qorti ¢ertament tapprezza din is-
solerzja, ghaliex l-istudju “*hinc inde’" jista’ jiffaéilita s-soluz-
zjoni retta tan-‘‘nodwn juris” involut {'kawza. [zda tosserva
illi 1-kwistjoni giet f'dawn in-noti forsi indebitamnent kompli-
kuta; u tirvileva wkoll li é-citazzjoni ta’ awtar: nglizi i espri-
mew -dwar il-ligt ngliza, i fugha giet mudellata 1-1igi maltiu,
opinjont konformi ghat-tezi tal-Prosckuzzjoni, “sic et simph-
¢tter’”, bla ma perd dawn lawturi tghaw ir-ragunijiet taghhom,

‘may tantx setghet tkun ta’ ghajjut lill-gudikant, li jifforma 1-
konvinzjonijiet tieghu bir-ragunijiet 1i jwassluh ghall-konklu-
zjomi, u mhux bis-sempli€i ¢itazzjoni ta’ opinjoni bla espoziz-
zjomi tar-ragunijiet., Ma jidherx 1i din il-kwistjoni giet ezami-
nata mit-tribunali nglizi; kieku kienet, ¢ertament id-decizjoni
ta’ dawk it-tribunali, partikolarment ir-ragunijiet .. jsostnu
d-deéizjoni, kienu jkunu ta’ assistenza kbira lil din il-Qorti,
trattandosi ta’ ligi identika; ghaliex dejjem gie rikonoxxut
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lokalment illi deéizjonijiev simili, mets Ligi thun  lastess
(hollez. X1I, 367, App. "Debono v Chapelle™™, 22. 1.
1850) , ghandhom utility whux dubbja; S o

. L-Imhally sedenti, perd, jabseb li Lkwistjoni tista” tigi
senplicizzata u rizoluty “ex visceribus', in bazi ghall-kliem
tul-ligi stess, bla sussidju ta’ xejn aktar;

Metu wiehed jagra tajjeb id-dispogizzjoni koniroversa,
ixsib i#lli, kieku kellha tigi aécettata t-lezl tad-difiza, din kie-
net iggib 1 d-dispozizzjoni tkun konéepita altrimenti oulli
hi Koncepita. Infatti, kieku s-sens kien li l-ligi ghandhs va-
liditd originali 12’ sentefn, u mbaghad tista’ tigi prorogata
shal sena biss, allura z-zewg espressjonijilet tal-proviso ‘“if
at any time whilst this Act is in force” u *'from the time
ait which it would otherwise expie’ ma kivnux jftehmu
tnjjeb. Infatti, kieku bl-ewwel fradi llegislatur ried ifisser
biss l-ewwel sentejn, allura dik l-ewwel frazi kienet tkup inu-
tili; ghax hu intuwitiv i proroga ghandha tintalab qabel l-
vhelug tat-terminu; w skond id-difiza, dan it-ferminu kien
tkun bilfors dak fiss ta’ sentejn; mentri dik il-frazi tista’
tispjega 1vhha biss meta wiehed jirtiferiha mhux biss ghat-
terminu ta’ origini ta’ sentejn, imma ghat-terminu ta’ pro-
roga sussegwenti., ll-kliem “‘at apy time” ma humiex kon-
¢iljabili wma’ terminu fiss u konoxxut ta’ sentejn, imma huma
Lonsistentl ma’ terminu, i, minhabba l-imprevedibilith tie-
ghu, thun, filmument tad-'‘drafting” talligi, “'in a gtate of
flux’";

I kwantu ghat-tieni frazi, ma kienx hemm ghalfejn il-
legislatur juza l-klietn “‘from the time a¢ which it would
otherwise expire’”, kieka dan kien biss it-terminu fa’ [-ew-
wel sentejn. Infatti, kif fl-ewwel paragrafu l-legislatur uia
1-kliem “‘for the period of two years'!, anki hawn kien ighid
Listess haga spedifikatament. Il-kliem ‘‘fromn the time at
which it would otherwise expire’” ma jaddattawx rubhom ghal
skadenza ta’ terminu fiss u konoxxut ta’ sentejn, irma jad-
dattaw rubhom tajjeb ghal skadenza ta' termipu li fil-mu-
ment li saret il-ligi kien incert, ghax ma kienx prevedibili
ghal kemm peri’odi 1-ligi kienet se maj sejra tigi estiza;

Meta mbaghad wiehed iqieghed iZ-Zewg espressjonijiet
flimkien — *‘if at any time whilst this Act is in force” u
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“from the tune at which it would olherwi?-e expire”’ ~— ma
jistax ma jigix ghall-konkluzjoni il l-legislabur ma kienx
qieghed jirriferixxi ghat-terminu ta' sentejn, imma ghal ter-

setghet issir biss gabel l-gheluq ta' l-ewwel sentejn ghal sena
wahda biss, allura dawk iz-zewg espressjonijies kienu jkunu,
speqaiment mehudy kumulativament, barre minn lokhom.
Ma hux konformi ghar-regoh tad-'‘drafting”’ (ara Russell,
Legislative Drafting, pp. 18 and 14) illi, wara li f-ewwel
puragrafu jkun specifikat terminu ta’ sentejn, fiss u éert, im-
baghad fit-tieni paragrafu, dak li skond id-difiza huwa l.istess
terminu jigi riferit bi kliem ohra li jipprexxindu mié-éertezza
u {Jetermivatezza tieghu,; u ghalhekk bilfors il-legislatur,
b'dawk. iz-zewy espressjonijiet kien qieghed jikkontempla anki
termini ulterjuri, u ghalhekk il-possibilith 1i I-proroga ssir
tant waqt it-terminu originali, kemm waqt xi terminu iebor
sussegwentement prorogat ;

L-artikolu in ezami jikkonsisti {'Zewg partijiet: id-dis-
pozizzjoni proprja, u mbaghed il-proviso. ~Id-dispozizzjoni
propria tikkontempla dik li tista’ tissejjah il-fazi tad-durata
deternunata tal-ligi: il-proviso, invece, jikkontempla dik li
tista' fissejjah it-fadi iad-durata indeterminata tal-ligi. Fl-
ewwel fazi, id-dvrata hi dikjurata ta' sentejn — dik hija d-
durata Zgura; biex imbaghad ma jiftiehemx L dik id-dursta
ta’ senitejn hija irrevokabilinent improrogabili, ghalhekk jin-
tuzaw fil-bidu tad-dispozizzjoni l-kliem ‘‘subject as herein
after provided™, ¢joé “‘mubject’ ghal dak li sejjer jinghad fl-
proviso. Fit-tiem fazi, tad-durata indeterminata tal-ligt kon-
templata mill-provizo, jinghad illi “'at any time whilst this
Act s in foree” (kwindi mhux biss fl-ewwel sentejn} 1d-
durats tiste’ tigdedded b'Rizoluzzioni. Dan it-tigdid b'Ri-
zoluzzjom jista' )sir ghal sena kull darba. Kyll tigdid jeb-
tieg Rizoluzzjoni ghal kull sena. Il-ligi qalet li dan il-peri-
jodu ulterjuri ta' sena jiddekorri mill-jum 1i fih diversament
l-Att kien jispicéa. Ma qaletx 1i t-tigdid jiddekorri mill-ghe-
luq tas-sentejn, imma mill.jum li fih l-Att kien diversament
[“‘otherwise”) jispidca, u lkelma “‘otherwise” tfisser Gar
“li kieku ma kienx hemm it-tigdid”. Mela jigt 1H LA,
bhaly durata fissa, kellu jdum sentepn; unma mbaghad, in
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forza tal-proviso, seta’ jiggedded b Rizoluzzjoni ghal sena kuli
darbu;
T Ghalliekk din H-Qorti Lita' fehaa illi l-proroga setghet
issir minn sena ghal sena; -
" "Kwantu ghar-riljev l-iehor tad-difiza, i l-proroga L'Rizo-
luzzjoni hija mulla, ghaliex il-procedura b'Rizoluzzjoni mhix
kKonfemplata £l Stunding Orders, ‘ma jidberx li dan ir-riljev
ghandu Konsistenza. !l-fakoltd tul-proroga “'b’duk il-mezz"’- li
“‘moghtija *'b'ligi”’, ¢jod fl-Att gtess, u l-materju tar-RiZoluz-
zjoni ‘in kwistjoni ma hix li thassar xi ligi precedenti, jew li
tohlog ohra, imimg biss li tikkontinwa -perijodu ta’ validita
ta’ 1-Att stess li in furza tieghu ssir iv-RiZoluzzjoni, Li Stand-
ihg Orders huiua *“‘resolutions as to procedure™, u bhala tali
jistghu jigu wizjuda jew imbiddla anki b'rizoluzzjonijiet ohea;
“‘quantuni magis” ghalhekk jistghu jigu wizjuda b'ligi formali,
li tistabbilixxi, ghall-iskop tul-proroga tut-terminu tul-ligi, il-
forma tar-Rizoluzzjoni;

Fil-meritu ;

L-imputazzjoni tirrizulta pruvata mix-xhieda tas-Surgent
Debattista, li eleva mill-"‘bakery’” ta’ l-imputat xi mitt bicciet
‘ta’ ghagina li jservu ghall-manifattura tal-““fancy bread”. Il-
kwantiti elevata tirrendi bamali l-iskuza ta' Fimputat i hn
kien gieghed jaghmel dak il-hobs ghall-familja; u pruvata
wkoll mix-xhieda ta’ John Attard, li ghainel zZmien jixtri
“fancy bread” minghund l-imputat. Intant ix-xhud Grech,
ufficjal ta’ 1-F.C.C.0O., ikkonferma h l-imputat ma ghandux
.permess mid-Dipartiment biex jaghmel “‘fancy bread™;

Ghalhekk tiddecidi;

Billi tichad l-appell miz-zewd dec¢izjonijiet fuq imsemuui-
jin, u tikkonfermahom. Zwien ghall-blas xahar mil-lum.



