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4 " Marzu, 1954,
Imhallef :

L-Omor, Do J. Carvana Colombo, B.Litt., LL.D.
Kilgar Buldacchine et. wersue mor. Dr. Giorgio Borg Olivier ne.

Eiibizzjoni ta' Pellikoli — Projbizzioni — Nullith —
Attl Gudixziarii — Kliem Offensiv — Art. 187
tal-Kod'éi tal-Ligijiet tal-Pulizijs — Notifikazsjond
tal-Gvern nru, 93'ta’ }-1954,

F-art. 1R7 tal-Kedidi tel-Ligijiet tal-Pulizija jaghti Lll-Guernatur fil-
Kuunill »l-faloltd i jukvroyg repolamenti dwar it-teatri u é-éinema-
tografi, lida dal; l-uetikaly ma jaghize poteri toli-li bikom fistgh v
soien vegoloments jRewe 2'ikunv, Dok l-astikolu, ghalkemn jenu-
neeva ghadd Jebir 0’ speétfikarzimiijiet ta' natura diverss, ma fin-
kiwdie fosthom. dik L Vi mad turi illi gphandha takseb pAnllpros-
bizzjoni ta' eiibizzjumi ta® pellikoli fil-publiky.

(thaldaqetant  He-projbizzjoni  muglimuly  birsahRg  fan-Notifikazzjoni
fal-Goera aumry 99 fas-sena 1854, biew ma jigwr efibiti certi
“filma' 16’ natwre secietika, hifa nulla « ta' ebda effett legali,
ohax “wltra vires'.

Skoad prinéipii iiiejjed inaghrufa, Liskrittnri fi procedimenti lega-
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i huma tutdati bi privilegg azselut; peré ma jistghue jigu uiati
Neiskritturi, kif lanqas fit-trattazzjoni tal-kuota, kliem ingurju?
i effensiv Vi ag fhune mehtieg gholl-kawia; u LQorti bija aw-
forizyadn 3ili tordne, anki “ex officie’’, illi Kliem simili jigi mhas-
sar wmill-ishritfuri fein ikwn gie wiat,

1-Qorti, — Rat latt taé-éitazzjoni, li bih l-adturi, wara
fi pptemettew illi b'Notifikazzjom numra 93 mahruga fil-
(lazzetta tal-Gvern ta” lewwel ta' Marzu 1954, hargu vego-
lamenti maghmaela mill-Gvernatur fl-Kunsil] bis-setghat lilu
moghtija mill-art. 187 tal-Ligigiet tal-Pulizija, Kap. 13, 1i b1-
hom diet projbita l-ezibizzjoni tal-films originati mill-pajjizi
menzjonati fl-lista annessa ma’ l-imsemmija regolamerti fi
kwalunkwe ¢inematografu jew postijiet ohra quddiem tletin
jew aktar spettatvri; u il huma l-proprjetarji ta’ diversi éi-
nematografi u distributuri ta’ films, kif ukoll ghandhom ghall-
ezibizzjoni tliet films origina¥ mill-pajjizi menzjonati f'dik
il-listn; u illi '-artikola 187 tal-Ligijiet tal-Pulizija jaghti d-
drity lill-Gvernatur biex jaghmel tegolamenti, imma r-regola-
menti mabrogin bl-imsemmije Netifikazzjoni ma ghandhom
x'jagsmu xejn mal-finijiet 1i ghalibom jistghn jsiru regola-
menti taht Lartikolu 187 tal-Ligijiet tal-Pulizija, u homs in-
tizi biss biex jimpedixxy l-ezibizzjoni iat-tliet films taghhom
li 1.Gvern illega'ment kien irrifjuta !i jikkonsenja, u ghal-
hekk huma “‘ul‘ra vires'’; talbv ili, premessi d-dikjarazzjo-
nijiet u l-provvedimenti opportuni, jigi dikjarat u deciz illi )-
imsemmija regolamenti huma ‘‘ultra vires'' u konsegwente-
ment nu'ls u ta' ebda effeti legali. Blispejjez kontra l-kon-
venut. 1i &gie ingunt halli idher personalment biex jirrispon-
di ghas-subizzjoni;

Rat in-nota ta' l-edéezzjonijiet tal-konvenut fil-kwalith
t'eghn fuq imseemmija, 1i biha jedtepixxi illi r-regolamenti
impunjeli huma perfettament fit-termini ta’ l.'enabling law’,
¢od ta' lart, 187 tal-Kodidi tal-Ligijiet tal-Pvlizija. Salwi
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Omissis;

Tkkunsidrat ¢
TIi hu indebitat, u rritulta wkoll mit.trattazzjoni tal-
kawza. illi r.regolamenti mahroga  bin.Notifikazzjoni tal.
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Gvern namra 93 ta’ lwwel ta’ Marzu 1954, bis.setgha:
moahu;m bl-art, 187 tal-Kodiéi tal-Ligijiet tal-Pulizija, kil
jie sostiwit, wara t-tahsir tieghu, bl-Ast pumra X ta’ 1-1950,
bwau intizi biex jipprojbixxu partikolannent l-ezlbizzlom fil-
publiku taz-rewd films *“The Masria_ e of Figare’ u *‘Alexan-
der Nevesky’’, u tal-cartoon “Little Gury Neck'’, h dan l-ah-
tac gew imperts i f'dawn il-Gzejer mill-atburi ghaH-ﬁmpet
ta’ din Lezibizzjoni. Lestturi jippretendu illi dawk ir-rego-
lymenti hama ‘‘ultra vires'', u bhala tali nulli y ta’ ebda ef-
fett legali;

i “*a thing is done by a Public Authority, a Compan)
or n Fidueiary Person, “uitra vires', when iy is not withn
the svope of the powers entrusted to such Authority, Com-
pany, o Person’ {Stroud's Judicial Dictinary, 20d. edition,
o 2118) 5 v ghalhekk irid jigi ezaminat jekk, skond kif tim-
porta l-pretensjoni ta’ i-aituri, dawk ir-regolamenti jeécednx
ilepoteri stututorji U 3;\wtmwzawh0m u humiex ripunjanti
chalihom. Dan jista’, u anzi gbandu, isir {° kull kaz bbal duk
i’ l-artikoln 187 fuq imsemmi, li bih il.Gvernatur fil-Kun-
sifl na Ziex espresaasment nmghti s-setehat li jaghmel rego-
lamenti ta’ kull xorta fid-diskrezzjoni tieghu — liema dis-
krezzjoni kienet tkun inkontrollabili mill-Qrati — imma gie
spr eifikat liema regolamenti seta’ jaghmel, jew, slmenu, ghsl-
fejn vetghu ]ahqbu r-regolamen’ i i huwa geta’ jaghmel. Y.
tices are boynid to decide on any objection as to the validity
of a bye-law, although it may have been regularly made and
confirmed............... " (Stone's Justices’ Manual, 78th. edi-
tion. p. 496) ;

INi din i-Qorti ma tagbelx ghal kollox mas-soitomissioni
ta’ l-attari 1i L-hsieb tal-lizi #-art, 187 tal-Kodié¢i tal-Ligijiet
tal-Pulizija hu in generali dak hiss 1i jirregola l-lokslith tat-
featri u tac-¢mematografi “'ut sie’’ | komprifi )-attrezzi te' go
fihom, ghall-konvenjenza w w-sigurezza tal-publiku, ¢ mhnx
ukoll ghall.wirjiet H jistghn jsira hemmbekk., Imma lanqas
taghel mas-sottomissjoni {al-konvenut i dak l-artikola, min.
habba 1-peneralitd tieghu, jnghti poteri tali biex bﬂlon: isiru
regolamenti jkunu x'ikinu. v kwindi anki ohal dawk li gew
impunjati mill-atturi bhala “‘ultra vires'',  L-ewwelnett, dina
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FQori tosserva illi l-artikolu ga bosta drabi msemmi, ghal-
kemm jenumers ghadd kbir ta’ specifikazzjonijiet ta” natura
diversa, g )inkludix fosthom dik li b’xi mod “uri illi ghan-
dha tahseb ghali-probizzjoni ta’ ezibizzjeni fil-publiku ta’
films; u ghaihekk ma jidherx bizzejjecd illi kien hsieb tal-le-
gis'a.ur 1 jinkludi f'dak l-artikolu dam i-poter. Imbaghad,
din il-Qorti hi al-fehma illi, anki jekk il-legislater kella il-
hsieb li b'dak l-artikolu jkun jista® qipprojlaxxi leegshivzzgini
ta' films fil-publikn, huwa quit aa kellu l-hsiely 11 jipproj-
bixxi '"a priori” dik l-ezibizzjoni, v kwindi gquit ma =eln
jaghti poteri biex johorgu regolamenti dwar dagzhekk. Te-
sabhah Jin il-fehma s-sobtosezzioni (e} 1o’ Vimsemmi arvike
lu, 1i btha llegislatnr ta s-setgha 1ill-Gvermatuwr Al-Kensill
biex jaghmel regolamenti ‘‘ghall-hatra w Lhidwma tu ceusu-
1S PPN u appell mid-decizjoni tac-¢ensuri’’.  Tanr jeri
i, jekk kellu l-intenzom li psta’ b'dawk il-poteri jipproj-
bixxi l-ezibizzjoni ta' films fil-pubbYiku_ il-legislatiur gatt ma
kellu l-intenzjoni 1i jaghmel dan ‘“‘a priori”, imnmua biss wara
dizapprovazzjoni ghal dik l-ezibizzjoni taghhom mic.éensuri,
jekk u meta jkunu gew mahtura ¢ensuri ghal dan liskop. T
mhuwiex kontestat illi attwalment, v mmn hafna zmien 'l
hawn, jinsabu mahtura dawn ié-censuri ghall-iskop fuq im-
semmi, u i s'issa ghad ma ddizapprovawx. billi chadhom lan-
qas bisg ezaminawhom, il-films in kwistjoni. Ghalhekk, jekk
bil-peteri msemmija tista’ fil-kaz issir il-projbizzjoni ta’ ezi-
bizzjoni fil-publiku ta’ films b'dawk I-istess poteri, ladarba
spetjalment. jinsabu mahtura c¢ensuri ‘‘ad hoc”’, din il-proj-
bizzjoni ma tistax issir, kif saret, '‘a priori”’, h'mod illi 1.
projbizzioni '‘a priori'’ ta' l-ezibizzjoni tat-tliet fi'ms imsem-
mijs, maghmula bir-regolamenti ga msemmijin. his-safha ta’
dawlk il-poteri, hi “‘ultra vires’’, u konsegwentement nulla
n ta' ebda effett legali;

Tkkunsidrat ;

‘NI fit-trattazzjoni l-konvenut ghamel ogdezzioni ghall.
kontenut tal-paragrafu 6 tad-dikjarazzioni ta' l-attori. u talab
illi ldstess jigi, b'ordni tal-Qorti, imhassar:

Tili. skond prinéipji biz2eijed machrefa, Liskritturi fi pro-
¢ediment legali huma tutelati bi privilegy assolot. Perd, kif
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iwhid Coleman Tolkard, “as to irrelevant, immatcrial and
opprebrious mairer, the Court may order such to be expugned
f:om the praceedings............"" (The Law of Slander and Li-
bel, p. 1731, Anki i-Rodi¢i tal-Ligjiet tal-Protedura, f-ar-
tikoly 993, jiddisponi illi hadd ma jista” jrza, {'ebda skrittn.
re jew f:s-smler'h tul-kawzi, Kliem ingure’ jew offensiv, Ui
ma jkunx meh ied uhall-luwga; n jawtorizza lill-Qorti, ankl
e afficke’, ik tordm; i kllem simili jigi mhassar mili-is-
krittgri. Til-kaz okt esam, ndher illi Lparagrafu foq m-
e ho ireilevanti o thonaterjsli ghatf-finijiet tal-kawza, u
offensiv ghall-konvenut,  lrrylevanti u immaterjali ghail-fini-
pet tul-kawza, chaliex. skend l-avt. 153 (3} -a' l-imsemni
Kadici, w-dikurazzjoni  ti ghandha ringieb  mad-¢itazzjoni
ghardha kv Gha wigjoby Eiateijlet tal.kawia; v dawn il
fattéper Sew bizz jjed miZieha mill-attyr fl-ewwel hames pa-
ragrafi tad-kja-nzzjoni, u s-sitt parngrafc ma ghandu x’jag-
~iims xein ww’ listess fattijiet. Offensiv ghall-konvenut, gha-
Hex b'dak il-paragmfu Jaitoer gidher illi jridu joru lillkon-
venut, u fil-kwa'ita li Eha jiller filkawia. bhala persuna i
ma tqisx kil fmiedha d-dinjitha ta’ dawn il-Qrati, o li ma ghan-
thax rispett iejn il-pronunégamenti taghhom. Le-atturi setghu.
kif ghamin, ghalkemm bmod ftit spiot, fir-raba’ paragrafu
tad-dikjarazz'oni, §ipprevaw jurn illi l-motiv tal-hrug tar.re-
golamenti ga memmgjin  sav partikolarment biex jintlahag
li-kop li bis-sentenzi msemmijin fid-dik’ a‘azz;om ‘ma kienx
gie milqueh gabel. Infaiti ‘fil-kas -aht esami kien jittratta
minn kwistjoni dwar jekk ir-rcgolamenti humiex jew le ‘‘nl.
tra vires’'; u skond Griffith and Sfreet (Principles of Ad-
ministrative Law), “‘the doctrine of ‘ultra vires' depends for
the extent of its application on two seperate factors. Ii de-
pends on the generality or otherwise of the empowering pro-
visions, and it depends on the afttitnde which the ‘Court
adopts’’ (page 110) ; u ''the Cour*s have long exercised the
right to declare invalid administrative s.etions which, while
‘prima, facie’ anthorised by statute. ate proved to have been
taken for witerior motives’ (page 114}, chalkernm jiddied jin-

5788, Vol. XXXVIII, P. II.
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¢had ilii *"we know of ne cage= where reguiations or fules have
been refected on this gtouml (page 114). Imma l-konteuut
tas-sitt paragrafu tad-dikjurazzjoni ta’ l-atturi hu ghal kollox
barra minn loka anki {"dan 1r-rigward, billi ma ghandux
s agsum o mal-fdtijied tal-kawza u ]anqas ma’ din il-prove ;

Ghal dawn ir-ragunijie ;

Tordna illi, pu mezz tar-Registratur, il-kliem kollu tas-
sitt patagrafu tad-dikjarazzjoni miguba mill-attort maé-citaz-
zjoni jigi mhassar; u dan bi spejjed ta’ l-attver;

U ti1ddecidi adezivamens ghat-talba ta' l-atturi;

Li-ispajjez, minhabba c-tirku:tanm tal-kaz, ]lbqghu bejn
il-partijie. minghajr taxxa, izda bidl-dritt tar-Registru a kari.
ku tal-konvenut nomine.
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