992 " " JT-TIENI PARTI

25 ta” April, 1957
Imhallef:—
Onor. Dr. A. Magri, B.Litt.,, L.L.D.

Rev. Don Luigi Micallef ne. versus Carmolo Thake ne. et

Registru tal-Istampa — Gurnal — Rivista —
Rapprezentanza Gudizzjali — Illegittimitd tal-Persuna —
Interess — Publikazzjoni — Prim Ministru — Ministru —

Art. 40 u 65 tal-Kap. 117 — Notifikazzjoni tal-Gvern
‘Nru. 315/1947

Kull wiehed mill-Minigiri 1al-Gvern ghandu nteress li jkun fkawia li tir-
rigwarda xi wiehed mid-dikasteri li huma assenjati lilu; u ghalhekk,
fkawia lIi ssir kontra r-Registratur tal-Istampa, il-Prim Minisiru, bhaela
kap gerarkiku ta’ dak l-ufficial, ghandu nteress li jkun preienti fdik
il-kawia, jekk id-dipartiment li tieghu dak l-ufficjal huwae l-kap jin-
sab fost id-dipartimenti li huma assenjati lil Prime Ministru,


ruth
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fl-guzzetti u rivisti §i johorgu kull xahrejn jew iifed jitgiesu li jkunu wagqfu
I-publikazzjoni taghhom jekk ma jkunx hareg ebda numry minnhom
matul ii-imien ta' tnax il-xahar wara xulxin.

“Publibazzjoni™ ifisser kyll arr i bik kull stamipai jigi jew jista' jigi im-
gharraf lil persuna; u ghalhekk il-fatt li I-editur tal-gazzetta jew rivista
jornqos mill-obligu tieghu skond il-ligi 1i jikkonsenrja, mhux aktar rard
niill-ghada tal-publikazzjoni, kopju tal-gazzetia jew rivista lill-persuni
ndikati mill-ligi, fosthom ir-Registraiur tal-Istampa, ma jfisserx illi I-
gurnal jew rivista ma komplewx jigu publikati, u dawn ma ghand-
homx ghathekk jign mhassra mir-Registru tal-Istampa. lr-nugqas 1o
dik il-konsenja tal-kopiji tirrendi lill-editur passibili ghall-penali kom-
minata mill-ligi, u mhux ghat-thassiv mir-Registru tal-Istampa.

Jekk il-publikazzjoni tkun fil-fait sarer, tista” tigi pruvata b'mezzi ohra, u
mhux necessarjament bil-prova tal-konsenja tal-kopji lill-persuni ndi-
kati mill-ligi; b'mod Ui, jekk tigi pruvata l-publikazzjoni, il-gurnal jew
rivista ma ghandhomx jithassru mir-Regisiru tal-Istampa, avvolja I-
editur ma jkunx ikkonsenja kopja taghhom lir-Regisiratur tal-Istampa.

11-Qorti; — Rat l-att tac-¢itazzjoni, li bih l-attur nomi-
ne, premessi d-dikjarazzjonijiet necessarji u moghtija 1-
provvedimenti opportuni, peress illi b’Notice stampata fil-
Gazzetta tal-Gvern tal4 ta’ April 1957, fuq il-firma tal-kon-
venut Thake nomine, liema Notice qeghedha hawn ezibita
u markata Dok. “A”, irrivista “Pro Sacerdotibus Christi”
giet imhassra mill-Press Register ghat-termini tan-Notifi-
kazzjoni tal-Gvern nru. 315 tal-4 ta’ Lulju 1947; u peress li
l-imsemmija rivista giet dejjem publikata regolarment, u
qatt ma kisret il-Press Ordinance rigward publikazzjoni
skond il-1igi; talab illi jigi dikjarat u dec¢iz minn din il-Qorti,
wara, jekk ikun hemm bzonn, id-dikjarazzjoni li r-rivista
“Pro Sacerdotibus Christ” giet dejjem regolarment publi-
kata, illi l-imsemmi kanc¢ellament tar-rivista “Pro Sacerdo-
tibus Christi” mill-“Press Register” huwa bla ebda bazi, u
ghalhekk ma huwa ta’ ebda siwi u effett. Bl-ispejjez kontra
1-konvenuti;
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Rat in-nota tai-e¢éezzjonijiet tal-konvenuti nomine, i
biha ssottompetiew (1} i -Onorevoli Prim Ministru Domi-
nic Mintoff ma ghandu ebda nteress gundiku fil-kawza,
peress li l-amministrazzjoni tal-Ligi tal-Istampa hija mhol-
lija lill-Press Registrar, l-inkluzjoni tieghu fic-¢citazzjoni hija
vessatorja, u ghandu jigi mahrug mill-kawza, bl-ispejjez kon-
tra l-attur; (2) filkmeritu, illi l-konvenut Carmelo Thate
nomine jirrimetti rubiu ghall-provi; biss, fi kwanlukwe kaz,
jipprotesta ruliu ghall-ispejjez tal-kawza, peress illi l-kan-
cellament kien dovut ghall-ksur ripetut ta’ zewg ligijiet da
parti tal-attur, li naqas li josserva l-obligi tieghu I jibghat
kopji tar-rivista lill-Press Registrar, lill-Attorney General,
lill-Pulizija, u lill-Librarian;

Onrissis;

Ikkunsidrat, dwar il-pregudizzjali i l-konvenut Onor.
Mintoff, bhala Prim Ministru, ma ghandux interess guridi-
ku fil-kawza;

IHl, kif jidher mill-verbal fol. 14, id-dipartiment h tie-
ghu t-konvenut huwa I-Press Registrar jaga’ taht id-dikas-
teru tal-Prim Ministru, Onor. Dominic Mintoff, li, kif xehed
Thake, huwa 1-kap gerarkiku tieghu (fol. 33). Issa, skond
ma rriteniet il-Qorti tal-Appell fil-kawza “Onor. Avv, Enrico
Mizzi ne. vs. Onor. Prof. Sir Augusto Bartolo”, deéiza fit-
30 ta’ Gunju 1933, “ogni singolo ministro, di fronte agh
ufficiali che compongono l'organizzazione del dicastero a
cui egli & preposto per la amministrazione, & il capo ammi-
nistratore: e di fronte al Parlamento e al pubblico ne porta
tutta la responsabilita interessante il governo nell’esplica-
mento delle funzioni relattive a quel dicastero” (Kollez.
XXVIIL-1463); u ghathekk l-interess tal-konvenut Onor.
Mintoff huwa evidenti. {J ghalkemm huwa fil-kwistjoni od-
jerma ma ndahalx. u langas ma kien jaf biha gabel ma saret
il-kawza {fol. 33), huwa ma jistghax jinghad It ma ghandux
fiha ebda nteress, molto pju 1i si tratta li wiehed jiddefendi,
jekk mhux il-validita, almenu l-interpretazzjoni tan-Notifi-
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kazzjoni tal-Gvern nru. 315/1947, li fugha hija bazata I-
prattika sal-lum osservata f'dak id-Dipartiment. Ghaldaqs-
tant, il-pregudizzjali fuq opposta mhix sostenibbli;

1lli, fil-meritu, ma hemmx kuntrast bejn il-partijiet 1i
r-rivista “Pro Sacerdotibus Christt” taga’ taht 1-Ordinanza
dwar l-Istampa {Kapitlu 117 tal-Ligijiet ta’ Malta), u li I-
attur huwa l-editur ta’ dik ir-rivista,

i lkontendenti ma jagblux dwar l-interpretazzjoni
tal-imsemmija Notifikazzjoni tal-Gvern; ghaliex, mentri -
attur isostni illi l-obligu tal-konsenja tal-kopji tar-rivista
huwa ntiz ghall-finijiet tal-awtenti¢ita taghhom, u mhux
ghall-prova tal-publikazzjeni, 1i tista’ ssir bil-mezzi kollha
permessi miil-ligi, il-konvenuti, minn naha taghhom, jippre-
tendu illi din il-publikazzjoni hija pruvata biss bil-konsenja
ta’ dawk il-kepji, b’'mod li fin-nugqas ta’ konsenja ghandu
dejjem jigi ritenut i l-publikazzjoni ma saretx;

INi, skond l-imsemmija Notifikazzjoni, maghmula mill-
Eécellenza Tieghu 1-Gvernatur bis-sahha tal-art. 65 tal-Or-
dinanza dwar |-Istampa (Kapitlu 117), “il-gazzetti registrati
li jwaqqfu l-publikazzjoni ghandhom jithassru mir-Registru
......u l-gazzetti l-ohra (fosthom dawk, bhar-rivista in kwis-
tjoni, li johorgu kull xahrejn jew izjed) jitgiesu li jkunu waq-
afu l-publikazzjoni, jekk ma jkunx hareg ebda numru min-
nhom matul iz-Zzmien ta' tnax il-xahar wara xulxin™;

11li, ghall-finijiet tal-Ligi tal-Istampa, u precizament
skond id-definizzjoni moghtija fl-art. 3, “publikazzjoni” tfis-
ser kull att 1i bif kull stampat jigi jew jista’ jigi kommuni-
kat jew imgharaf 1il persuna. Issa, mill-provi rrizulta 1i 1-
publikazzjoni tar-rivista saret regolarment; saret ukell id-
distribugzjoni taghha lill-abbonati: u san-numru 39 saret
ukoll li-konsenja tal-kopji lir-Registratur tal-Istampa. Wara
dak in-numru, minhabba xi ¢irkustanzi, dik il-konsenja
wagqfet. ghalkemm il-publikazzjoni u d-distribuzzjoni kom-
plew regolari;
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ith, skond l-art. 40 tal-Ordinanza dwar I-Istampa: ek
leditur ta’ gazzetta ma jaghtix kopja taghha, fost chrajn,
lill-Press Registrar, ‘mhux izjed tard milk -ghada tai-pabli-
kazzjoni taghha, jehel penali ta' 5s. ghal kul! kopja ! jon-
qos 1i jaghti; jigifieri, skond il-ligi principali, dan n-ni.jgas
ma jwassalx ghat-thassir tal-gazzetta mir-Registru; v ~a
setghax ikun mod iefor, ghaliex skond l-art. 39(2) ir-R+{:s-
tratur ghandu jhassar il-gazzetta mir-Registru, jew b’talba
taleditur taghha jew b'ordni tal-Qorti; u l-ebda wiched
minn dawn iz-zewg kazi ma jirrikorri fil-fattispecje taht
ezami;

Illi, pero, il-konvenuti jippretendu 1i l-imsemmija No-
tifikazzjoni ghandha tiftiehem fis-sens illi fin-nuqqas ta’
konsenja tal-kopyi lir-Registratur tal-lstampa, il-gazzetta
ghandha tithassar mir-Registru. Issa, dik in-Notifikazzjoni
titkellem dwar “publikazzjoni”; u din ghandha tiftiehem
skond i1d-definizzjoni moghtija fl-art. 3 fuq citat; bil-konseg-
wenza illi, jekk il-publikazzjoni ssir u tigi pruvata, anki
fin-nugqgas ta’ konsenja, il-gazzetta ma tithassarx mir-Re-
gistrn. Dik in-Notifikazzjoni saret bis-sahha ta’ “enabling
law” kontenuta fl-art. 65 (recte 66) tal-ligi prin¢ipali, u bha-
la tali ma tistghax tohrog miil-limiti ta’ din iMHigi, jew tik-
kontraddi¢i ghall-istess higi, jew tohloq projbizzjoni gdida,
u wisq anqas tikkontempla vjolazzjonijiet §a kontemplati
fil-ligi prin¢ipali (v. Kollez, XXIX-IV-697; XXXVEIV-772 u
787; XXXII1-1V-74]1; u XXXVIil-I-sez. Ima.-61). Issa, 1-Or-
dinanza dwar lIstampa tiddefinixxi 1-“publikazzjoni” ta’
gazzetta, kif ukoll tikkontempla u tissanzjona fl-art. 40 in-
nuqqas ta’ konsenja tal-kopja tal-gazzetta li-Press Regis-
trar; u ghalhekk in-Notifikazzjoni fuq riferita, I saret bis-
sahha ta' dik -Ordinanza, ghandha tiftichem u tigi nter-
pretata konformement; inkella hija tkun “ultra vires';

Mli l-konvenuti jippretendu wkoll li dik in-Notifikaz-
zjoni saret sabiex il-ligi prinéipali jkollha l-ezekuzzjoni
taghha kif jinghad fl-art. 66 tal-istess ligi; izda, apparti |-
fatt i n-Notifikazzjoni giet emanata bis-sahha tal-art. 65,
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li jikkontempla kaz divers, il-ligi jista' jkollha l-ezekuzzjon:
taghha m’hux biss bis-sanzjoni kontemplata fl-art. 40, imma
anké billi tigi provokata gudizzjarjament il-prova tal-pub-
blikazzjoni tal-gazzetta, kif sar anki fil-kkawza odjerna u
ghalhekk, billi lligi ma taghtx lil-Gvernatur is-setgha li
jaghmel “kull xorta ta’ regolamenti fid-diskrezzjoni tieghu”,
imma dawk biss relattivi ghall-ezekuzzjoni tad-dispozizzjo-
nijiet tal-imseramija Ordinanza princ¢ipali, ghandu jiftiehem
illi -Gvernatur ma riedx jitbieghed minn dawk id-dispo-
zizzjonijiet; u kwalunkwe interpretazzjoni tal-imsemmija
Notifikazzjoni ghandha normalment tkun konformi ghal
dawk id-dispozizzjonijiet;

i, taht dawn ié-¢irkustanzi, lanqas din il-pretensjom

tal-konvenuti ma hija sostenibbli;

Illi, dwar il-kap tal-ispejjez, dan ghandu jig1 temperat,
ghar-raguni ilti, ghalkemm il-publikazzjoni tar-rivista saret
regolarment, il-prova relativa saret unikament fil-kors ta’
din il-kawza;

Ghal dawn il-motivi;

Ti¢had il-pregudizzjali opposta mill-konvenuti, bl-ispej-
jez kontra taghhom;

U tilga’ d-domanda tal-attur, izda l-ispejjez jibgghu
minghajr faxxa, u d-dritt tar-Registru jithallas bin-nofs.



