3 ta’ Ottubru, 1958

Imbalifin :.—
Is-S.7.0. Prof. Pr. A. Mamo, O.B.E.,, Q.C, B.A,, LL.D.,
President;
Onor. Dr. A.l. Montanaro Gauci. C.B.E., KEM., LL.D.;

Onor. Dr. W. Harding, KM., B.Litt., LLD.
Enrichetta Gaucl Chapelle
versus

John Debono
Lokazzjont — Sullokazzjoni — Board tal-Kera — Sentonu
— Nullita — Trasfuzjoni tal-Godizzju — Kjnmats fil-
Kawia - “Alernative Accomodation” — Art. 10 tal-Kap.

109 — Art. 2 tal-Ordinaoza XXV tal-1947.

Sentenza tal-Board tol-Kera mhir nullg billi 1-Board ma jkunr
ta’ kat tat-talba tal-intimat inkw'lin bier Jijé msejah 7i-
kawsa s-subinkwilin ta” dak I-Intimaf; ghar meta I-gudizzfu
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huwa istitwit kontra l-inkwilin biss, dak i-gud’zzju hu o8-
servat tajjeb, billi fil-konfront tal-lokatur l-inkwilin biss
huwa 1-legittimu kontraddittur tal-lokatur; u ghalhekk, jekk
#«Board fidhirly i mg ghandur jordna s-sejha fil-kawia
tas-subinkwilin, jista’ ma jaghtiz dak il-provvediment.

v

Lanqas ma hi nuila s-sentenza tal-Board billi, warg U l-kawka

tigi konkfjuza u differita ghas-sentenza, imut l-inkwilin, issir
it-trasfuzjoni tal-gudizziv fil-persuna tal-ered! lieghu i
huwa s-subinkwilin, v [-Board jiddedidi I-kawia minghajr
ma din tigi ulterjorment diskussa fil-prezenza tal-eredi I fil-
persunag tieghu gie trasfud fl-gudizzju. Kien fkun ahjar kieku
r-rikors ghat-trasfuzjoni tal-gudizzfu figi nolifikat lil-parti
l-ohra u, jekk bhale rizultat ta’ dan ikun d-kai, tinghatae I-
opportunitd liz-zewg partifiet li jittrattaw dan I-izvilupp
gdid; 2da meta {-lalba fir-rikors kienef bier il-Bodrd fis-
sentenzag tieghu jiehu in konsiderazzjoni r-rapporl guridiku
gdid li nholog bil-mewt tal-inkwilin u l-kwistjoni kienet
wahda purament legali, u fug kollox il-Board effett vament
tis-sentenza jkun ha in konsiderazzjoni dik il-kwistfoni .
skond it-talba kontenuta tir-rikors ghat-trasfuijoni tal-.
gudizziu, mae jistghazx jinghad U grat. bi prejudizzju ta’ min
talab if-trasfusjont tal-gudizzfu fl-persuna tieghu, vjolaz-
zjoni tar-regoli tal-gustizzja naturali li twassal ghan-nullita
ta’ dik is-sentenza.

L-effett tal-emendg nirodotta fl-art. 10 tal-Kap. 109 bis-sahha

tal-art. 2 tal-Ordinanza XXVIII tal-1947 ma hux dak li s-
subinkwilin fissubentra, fil-konfront tas-sid, fl-istess dritti-
ftet Ii kellu l-inkwilin origmariju, imma kien biss dak
li s-sid ma jistghar, wminhabba U Il-kerred ikun gha-
mel is-sullokazszjoni, jitlob } jiehu lura l-fond tafit idefh.
B'dik I-emenda ma tbiddel xejn fir-rapport bejn is-sid u -
inkwilin tieghu; ir-rapport originali jibge’ fsekll t Jkun
ghadu fl-esistenza tieghu, biss I-inkwilin, bl jkun issul-
loka, mag jaqghax taht il-komminazzjoni tal-art. 109 tal-Kap.
109, u s-sid ma jistghax jiehu lura l-fond minhabba s-sullo-
kazzjoni. Ir-rapport tas-sid $tbga’ dejjem mal-inkwilin, u s-
sullokazzioni li kienet saret issehl b'ss bejn l-inkwilin u s-
subinkwilin,
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I'mma mhur korrett li jinghad ii, mela miet l-inkwilin u I-gudiz-
2iu gie trasfuz fl-eredi t'ephu li kien ukoll is-subinkwilin,
ma nholog ebda rapport gdid bejn is-sid u dak ts-subinkwi-
lin. Ghar ladarba s-subinkwilin kien jogghod fH-post bil-
kunsens tal-inkwiln, anki jekk dan ma kienx hu siess
Jogohod fil-post. dak is-subinkwilin ghandu jilgies, ghall-
finifiet tal-Ligt tal-Kera, bhalg li kien jogghod mal-inkwilin,
avvolja dan ma kienr fokkupa [-fond, u dak is-sudinkwilin
ma ghanduzr jigi esklug mill-vantadgi Ii taghti dik il-ligi TU
min kien jogghod fil-fond b’arrangament mal-inkwilin,

Dan, pero, ma jfisserx illi s-sid ma jistghazr jitlob I-tigumbra-
ment tas-sub nkwilin minghajr ma jaghtieh “alternative
ageccomodation” jew jipprove li s-subinkwilin ghandu din 1-
“gccomodaltion”, imma jtisser biss li ghall-apprezzament tal-
“hardship” rispeltiv il-paragun ghandu js¥r f'l-konfrond tas-
subinkwilin;, u allura tidRol ir-regola {lli l-e¥istenza tal-
“alternative accomodation” ghall-kerrej mhir kondizzjoni
“sine gqua non' biex is-sid jista’ jitlob ir-ripre2a ta’ pussess
tal-fond, u t-talba tas-sid ghall-i2gumbroment teghu ghan-
dha tigi mlqugha jekk 11-Board ikun soddisfatt i, tid-daw!
ta¢-cirkustanzi kollha, {s-sid ikollu “hardship” akbar jekk it-
talba tieghu tigi michuda minn dak li jkollu s-subinkwiln
fekk dik it-talba tigi migqugha.

~_ Il-Qorti:— Rat jt-talba tar-rikorrentj quddiem il-Board
li Jirregola 1-Kera biex tirriprendi pussess tal-fond nru. 17
St. Dominic Street, Sliems, mikri lill-intimat John Debono,
peress li ghandha bzonnu urgenti u lintimat ma ghadux
jokkupeh personalment, izda halla fih lill-bintu }i hija miz-
zewga u ghalhekk ghandha familja proprja;

‘Omissis;

Rat is-sentenza ta’ dak il-Board tal-31 ta’ Marzu 1958,
1i biha laga’ t-talba u ta lill-intimat, ghall-fini tal-ikgumbra-
ment, iz-Zmien ta' tliet xhur; spejjez minghajr taxxa; wara
li kkunsidra:

., It-tifla tal-intimat John Debono, Lina, f'Ottubru 1943
izzewget ma’' Anthony Ciancic, u flimkien ma’ dan zewgha
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bagghet togghod ma’ missierha fil-post imsemmi fir-rikors.
Wara xi xahar u nofs l-intimat John Debono sab post iehor
ghalieh, u f'"dan imsemmi fir-rikors bagghu jogghodu biss |-
imsemmija konjugi Ciancio. I-kera mill-ewwel beda jhallsu
dan Anthony Ciancio, u beda jibghatu lir-rikorrent ma’
martu; perd l-iréevuti bagghu dejjem isiru f'isem l-intimat
John Debono. Ir-rikorrenti togghod viéin tad-dar in kwis-
tjoni, u hija u wliedha kienu midhla tal-mizzewgin Ciancio;
u ghalhekk kienu jafu li I-post kien ilu mill-1943 abitat minn
dawn biss;

L-art. 10(a) (iii} tal-Ordinanza nru. XXI tal-1931
{Kap. 109}, kif emendat bl-art. 2 tal-Ordinanza XXVIII tal-
1947, jghid hekk:— “For the purpose of this paragraph
. .. . (ili} any subtenancy or assignment of lease of any
premises, made &t any time between the tenth day of June,
1940, and the 13th day of July, 1945, both dates inclusive,
shall not constitute a good reason for the grant of the per-
mission referred to in section 9. Dan ifisser mhux illi I-
bniedem 1i litu tkun saret ié-Cessjoni jew sullokazzjoni ta’
post fil-perijodu fuq imsemmi jidhol f'lok l-inkwilin u jkollu
l-istess drittijiet li kellu dan di fronti ghas-sid, bhal ma jrid
isostni l-intimat, imma jfisser 1j s-sid ma jistghax jitlob i
jerga jiehu pussess tal-fond minhabba bisg Ii l-inkwilin, fil-

erijodu fuq imsemmi, ikun issulloka jew ¢eda bla permess
il-fond kollu lilu mikri. Issa, ir-rikorrenti mhix qeghdha
Titlob li terga tiehu pussess tal-fond minhabba H l-inkwilin,
¢joé l-intimat John Debono, issulloka jew éeda l-post lill-
bintu Lina Ciancio u lill-zewgha, imma ghaliex tridu ghaliha
u ghall-familja taghha. ¢joé, kif galet fix-xhieda taghha,
biex tniffdu mal-post fejn togghod, billi dan huwa zghir
ghall-familja taghha, konsistenti f'disgha minn nies, Ghal-
hekk langas ma jiswa xejn ghall-intimat il-fatt 4 r-rikor-
renti kienet taf illi I-post kien gie sullokat jew éedut lill-
konjugi Anthony u Lina Ciancio; ghaliex l-intimat seta’
Jjaghmel dan u hija qatt ma rrikonoxxiet 1il ta’ Ciancio bhala
inkwilini, bhal ma jidher mill-fatt, depost mill-istess
Anthony Ciancio, li l-ir¢evuti bagqghu dejjem isiru flisem
I-intimat John Debono. Hekk ukoll ma tiswa xejn lill-imsem-
mija Lina Ciancio, li fiha gie trasfus il-gudizzju stante 1-
mewt fil-mori tal-kaw#a ta' missierha l-intimat John De-
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bono, il-fatt li hija eredi ta’ missierha; ghax b’dagshekk
msa nholog ebda rapport guridiku bejnha u bejn ir-rikor-
renti gha'l-effetti tal-ligi tal-kera; ghaliex skond l-art. 2
tal-imsemmija Ordinanza Nru. XXT tal-1931 (Kap. 109),
“the expression ‘tenant’ includes . .. (b) in the case of a
dwelling house, where the tenant leaves no widow or
widower, such members of the tenant's family as were re-
siding with him or her at the time of his or her death.”
Fil-kaZz in ezami, apparti milli ma saret ebda prova jekk
John Debono kellux armla, huwa ¢ert illi 1-konjugi Ciancio
kienu joghodu fil-post in kwistjoni wehedhom, 1 mhux ma’
John Debono;

Ghalhekk, ladarba ir-rikorrenti trid il-post in kwistjoni
ghaliha, u ma offriet ebda “alternative accomodation' lili-
intimat John Debono, il-lum mejjet, wiehed irid jara u je-
zamina 1-*‘hardship” rispettiv taghhom;

Kif ga nghad, ir-rikorrenti trid il-post in kwistjoni
ghaliha u ghall-familja, ghax trid tkabbar, u éJoe tniffdu
mad-dar fejn toghod peress ill din, li tikkonsisti . . . . .

Ghalhekk, kieku kellha tigi mi¢huda t-talba, il-“hard-
ship” tar-rikorrenti jkun akbar minn dak tal-intimat (anki
kieku bagqa’ haj) fil-kaz li l-istess talba tigi milqugha . . .;

Rat ir-rikors ta' Lina sive Antonia mart Anthony
Ciancio, minnu assistita, u tal-istess Anthony Ciancio bhata
li ghandu nteress, li bih appellaw minn dik is-sentenza, u
talbu illi, prevja d-dikjarazzjoni tan-nulliti tas-sentenza
appellata, jew ir-revoka taghha skond il-kaz. it-talba tar-
rikorrenti ghar-ripreza ta’ pussess tal-fond in kwistjoni tigi
m:éziuda bl-ispejjez tai-zewg istanzi kontra l-istess rikor-
renti;

Rat l-attijiet kollha {fal-kawis, semghet ix-xhieda,
semghet it-trattazzjoni, u kkunsidrat;

L-appellanti ganglu diversi kwistjonijiet legali. Jista’
yinghad mill-ewwel ili, in kwantu skop taghhom quddiem
il-Board kien ﬂhlkontﬁstazzwcm szir maghhom biex il-
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paragun tal-“hardship” tar-rikorrenti jsir fil-konfront
taghhom u mhux tal-intimat John Debono, din l-iskop gie
fil-prattika raggunt, ghax fis-sentenza appellata dan . il-
paragun sar. B'dan kollu, dawk il-kwistjonijiet jehtieg L
jigu ezaminati; \

L-ewwelnett, l-appellanti jippretendu illi s-sentenza
appellata hi nulla; u dan ghal Zewg ragunijiet, jigifieri illi
(a) il-Board ma tax kaz tat-talba ghas-sejha fil-kawza tal-
appellant Anthony Ciancio, u (b) il-Board kiser ir-regola
tal-gustizzja naturali billi ma tax lill-kontendenti l-opportu-
nita 1i jittrattaw quddiemu kwistjoni gdida li nqalghet meta
l-kawza kienet tinsab differita ghas-sentenza;

Ikkunsidrat;
Dwar l-ewwel raguni;

Ma jistghax ikun hemm dubju illi l-gudizzju istitwit
kontra John Debono kien osservat tajjeb. Infatti, fil-kon-
front tar-rikorrenti dak kien, u baga’ sakemm miet, l-inkwi-
lin skond il-ligi. Kif qalet din il-Qorti fil-kawza “Cini vs.
D’Emanuele”’, maqtugha fit-8 ta' Frar 1946 (Kollez. Vol
WXXTI-1-337) — kaz li dwar din-il-kwistjoni kellu fatti-
speti bhall-prezenti. l-inkwilin biss, di fronti ghas-sid huwa
l-legittimu kontradittur . . . . il-kontradittur legittimu u
uniku tas-sid kien l-inkwilin’’;

Huwa veru illi f’dik il-kawza 1-Qorti kienet annullat
is-sentenza tal-Board u rrinvijat il-proéess quddiemu biex
issir is-sejha fil-kaw#a tas-subinkwilin; izda fil-kaz preZenti
din il-Qorti ma jidhrilhiex li jehtieg li jigi adottat dak ir-
rimedju. Kif ga ntqal, l-iskop tal-appellanti, illi r-ragunjiet
taghhom ghal dak li hu “hardship” jigu mehuda f'konside-
razzjoni, gie, ghal kull fini prattiku, milqugh, kif jidher
ahjar aktar il-quddiem;

Tkkunsidrat ;

“Lanqas it-tieni motiv ta’ nulliti tas-sentenza appellata,
avanzat mill-appellanti, ma jista' jigi adéettat. Wara 1i 1-
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kwwia ‘guddicmn il-Board kienet giet konkjuza u differita
ghag-sentenza, miet l-intimmt John Debono. AHura l-appel-
tariti Tina Chancio pprezentat ir-rikors fol. 7,'1i bih talbet 1
1"Beard jerdna t-trasfuijoni talgudizzju fil-persuns tagh-
ha bhals wahda mill-eredi, u 1-Board “joghgbu jiehu in
konsiderazzjoni fis-sentenza tieghu r-rapport guridiku gdid
li mhalog'bil-mewt tal-intimat John Debono’. II-Board lags’
t-tdlba ‘ghat-trasfuzjoni, u, kif jidher mis-sentenza appel-
lata, fil:futt “ha” konsiderazzioni tal-punt ¢gdid sollevat
minn Lina Ciancio, v ta deéizjoni fuqu:

Din il-Qorti thoss illi kien ikun éertament ahjar kieku
I-imsemmi rikors ta’ Lina Ciancio gie notifikat lil-parti I-
ohra u, jekk bhala rizultat ta” dan kien ikun il-kag, tinghata
l-apportunita lif-zewg partijiet li jittrattaw dan l-izvilupp
gdid; izda, meta wiehed igies kif giet formulata t-talba ta’
Lina Ciancio, ix-xorta purament legali tal-kwistjoni nvoluta,
u fug kollox il-fatt illi, kif #a ntqal, il-Board effettivament
ha dik il-kwistjoni fil-konsiderazzjoni tieghu kif talbet hija,
ma jistghax jigi ritenut illi grat, bi pregudizzju taghha,
vjolazzjoni tar-regoli tal-gustizzja natural, li (kif tghid
hija) “twassal ghan-nullitd tas-sentenza appellata”;

Anki fil-meritu, l-aggravii tal-appellanti huma diversi;

L-ewwelnett huma jikkontendu illi, b’effett tal-emenda
‘tal-art. 10 tal-Kap. 109 maghmuia bl-art. 2 tal-Ordinanza
XXVIIT tal-1947. is-subinkwilin jissubentra, fil-konfront
tes-sid, fl-istess drittijiet li kellu l-inkwilin orifinali;

Dwar dan ir-riljev, din il-Qorti taqbel ghal kollox mal-
konklyzjoni li wasal fiha 1-Board, jigifieri illi l-effett ta’® dik
l-emenda ma kienx li s-subinkwilin jidhol f'lok l-inkwilin
fir-rapport mas-sid, imma kien biss illi s-¢id ma jistghax,
minhabba 1i l-lerrei ikun ghamel dik is-sullockazzjoni, jit-
1o 1i jiehu lura l-pussess tal-fond. Dar il-punt ga fie
dediz f'dan is-sens minn din ii-Qorti fil-kawis "“Cini vs
D’Emmanuele” fuq citata fejn intgal.-— “Dan (¢joé id dis-
pozlzzjonijiet maghmula bil-G.N, 51 tal-1941, mbghad bil-

28 — Vol XLII P. 1. Sez. 1.
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G.N. 47 tal-1945, u sussegwentement bl-art. 2(ili) tal-
Ordinanza XXVIII tal-1947) ma jfisserx illi dik il-ligi kienet
biddlet xi haga fir-rapport bejn is-sid u l-inkwilin tieghu;
ir-rapport tal-lokazzjoni originali jibga’ jsehh u jkun ghadu
fl-ezistenza tieghu; izda ladarba l-inkwilin ikun issulloka,
ma waqghax taht il-komminazzjonijiet tal-art. 10 tal-Ord.
XXI tai-1931, fis-sens illi, ghaliex issulloka, is-sid ikun jis-
ta’ jehodlu l-fond; izda r-rapport tieghu jibqa’ dejjem mal-
‘inkwilin, ‘u s-sullokazzjoni li kienet saret issehh biss bejn 1-
inkwilin u s-subinkwilin”;

Fii-kaz prezenti, it-talba tar-rikorrenti quddiem il-
Board ghar-ripreza ta’ pussess tal-fond ma hienetx bazata
fuq il-kawzali tas-sullokazzjoni li l-intimat kien ghamel lil
Anthony Ciancio, izda fuq il-kawzali li r-rikorrenti keilha
bzonn il-fond ghaliha. Il-fatt, imsemmi fir-rikors, illi *l-
intimat ma’ kienx ghadu jokkupa i-fond personalment, izda
halla fih lill-bintu”, ma ngiebx bhala l-kawzali vera tat-
talba, izda biss bhala argument biex ir-rikorrenti turi illi
l-intimat, li kien l-inkwilin, ma kellux bzonn il-fond ghall-
okkupazzjoni tieghu nnifsu, u ghalhekk hi, li kellha bienn
urgenti tieghu ghaliha nnfisha, kien jisthoqgilha l-permess
li terga tiehdu f'idejha;

Anki dwar it-tieni gravam tal-appellanti, din il-Qorti
tagbel mal-Board fis-sens illi mill-provi ma jirrizueltax illi
Anthony Ciancio gatt gie rikonoxxut mill-appellata bhala
inkwilin tal-fond minflok John Debono . .. . haga li turi
l-inti2a komuni illi l-inkwilin rikonoxxut baga’ John
Debono;

Ikkunsidrat;

- Dwar it-tielet gravam tal-appellanti, din il-Qorti ma
tagbelx mal-Board illi, wara l-mewt ta’ John Debono, bejn
-binty, l-appellanti Lina Ciancio, li fiha gie trasfuz il-gudiz-
zju, u l-appeilata, ma nhologx rapport guridiku ghall-finijiet
tal-ligi tal-kera. Ir-raguni hi din. Ga darba ghal kull fini
iehor ta’ din is-sentenza gie ritenut illi John Debono kien u
baga’ sakemm miet il-kerrej tal-fond, id-detenzjoni ta' dan
legalment, fil-konfront tal-appellata, bagghet f'idejh. Anki
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jekk fizikament hu ma kienx jokkupa l-fond, bintu, li kienet
togghod fih bil-kunsens tieghu, ghandha titgies, ghall-fini-
jiet tal-ligi tal-kera, li kienet togghod mieghu. Meta wiehed
1gies illi l-iskop ta' din il-ligi specjali huwa illi, fil-kaz ta'
djar, il-membri tal-familja |i jkunu jogghodu fil-fond ma
jigux privati mill-vantaggi ta’ dik il-ligi bil-mewt tal-kerrej,
wiehed ma jistghax fié-Cirkustanzi tal-kaz prezenti jeskludi
minn dawn il-vantaggi lill-bint 1-inkwilin, li b’arrangament
mieghu kienet tokkupa l-post;

B’dagshekk, perd, ma tigix il-konsegwenza illi r-rikor-
renti ma setghetx titlob l-izgumbrament ta’ Lina Cizancio
minghajr ma taghtiha jew tipprova li ghandha ‘“alter-
native accomodation”. Il-konsegwenza hi biss iili, ghall-
apprezzament tal-“hardship’ rispettiv il-paragun ghandu
jsir fil-konfront ta' Lina Ciancio u I-familja taghha; u dan,
kif ga ntgal, il-Board, non ostante s-sciuzzjoni adottata
minnu fugq il-punt legali, fil-fatt ga ghamlu;

Gie bosta drabi deéiz, fug it-test ¢ar tal-ligi, illi l-ezis-
tenza ta' “alternative accomodation” ghall-kerrej mhix
kondizzjoni “sine qua non' biex is-sid jista’ jitlob ir-riprezsa
tal-fond, meta |-Board ikun soddisfatt illi, fid-dawl taé-
¢irkustanzi kollha, is-sid ibati “hardship” akbar jekk it-
talba tieghu tigi miéhuda milli jbati [-kerre} jekk dik it-
taiba tigi milqugha;

Din il-Qorti, wara li gieset sewwa ¢-CGirkustanzi kollha,
tagbel mal-apprezzament tal-“‘hardship’ kif maghmul mill-
Board. Anzi, wara li din il-Qorti semghet ix-xhieda godda,
il-“hardship’” tar-rikorrenti, kieku t-talba taghha kellha
tigi rigettata, irrizulta aktar ¢ar. Id-dar fejn hi toqghod hi
assolutament inadegwata ghaliha u l-membri tal-familja
taghha li jghixu maghha. Ma jistghax ikun hernm kwist joni
illi z-zewgt itfal bniet tar-rikorrenti, li huma mizzewgin u
ilhom minn mindu zzewgy, wahda xi ghoxrin sena u l-ohra
xi tliettax il-sena, jghixu maghha flimkien ma’ Zwieghom u
wliedhom, ghandhom jitgiesu maghha biex jitgies il-“hard-
ship”. L-inkonvenjenti taghhom, dovuti ghar-ristrettezza
ta’ spazju, kibru bil-bosta minn mindu xi sena ilu r-ragel
ta' wahda mit-tfal tar-rikorrenti kellu attaklk ta’ tromboii.
Bizzejjed jinghad illi kamra li qabel kienu jieklu fiha kellha
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titbiddel f'kamra tas-sodda. Langas isajru sewwa ma
Jistghy, minkabba ldrwejjah tal-kéina. Il-familia ma jis-
tghux jieklu kollha flimkien, minhabba é-éokon tal-kamra;
u-tifel ta’ disgha enin ikollu jorgod fl-istess sodda ma’ mis-
sierw, anki meta gkun ‘marid. Veru 1 r-rikorrenti ghandha
xi.djar ohra, ikda ebda wahda minnhom ma hi kbira biz-
‘beijed biex tesaghhom koltha. L-uniku rimediju ghall-“‘hard-
=hip” daghbom hu li tkabbru d-dar fejn joqghedu, billi jnif-
fdu mad-dar adjadenti okkupata mill-appellanti. Ghal dawn,
peress illi f-familja tal-appellanti Lina Ciancio ghandhom
diversi diar, fosthom enki wahda ghall-villeggjatura, ma
ghandux ikun impessibbli li jsibu fein jogghedu;

‘Ghal dawn ilmativi, din il-Qorti tiéhad l-appell u fis-
gems  tal-kensidemandi premessi tikkonferma s-sentenza
appeliata. L-spejjez ta' din l-istanza wkall jibgghu min.
ghagr taxxs,




