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Rekwizizzjoni—Uzu tal-Fond Rekwizizzjonat-—Fissazzjoni
tal-Kumpens — Board tal-Kera — Art, 4(6) u 11 tal-

Housing Act, 1949,

I1-Hous 'ny Act. 1949, b'mod assolutament éar jaghti lill-awtori-

g rekwizizzjonanti l-akbar diskrezzioni u I-poter l-gktar
anmpiu i taghmel, jew li tippermetti Ii jsir, “kull uzu” miil-
fond 1 jidhrilha zrieraq fl-inferess publ ku, non ostante
kull uiu divers li falvolina kien isir mill-fond gabel ir-
rekwizizzfond. ¥ non ostante kwalunkwe restrizzioni legali,
kuntrattical’, jew ta’ xorte ohra. Jaghtiha wkoll is-setgha
ii taghuncel jew lawtorizza i js'r, “dwar [-usu tal-fond rekwi-
ziczjonat”, dak kollu 1 sid assolut jista® jaghmel huwa
nrifsu.
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Ghaldagstant, il-Guery jista’ jirrekwizizzjong fond li gabel kien
inkera kollu bRala kaiin wiehed, u jagsmu billi juza parti
minnu bhalg ufficéju governattiv, u jalloka l-parti l-ohra
ghall-gbitazzjoni; u jekk il-Guern jaghmel din fl-gasma
tal-fond,  s5-sid rekwigizejonal mg jistghax isostni o 1-
Guern ghamel xi hega kontra I-ligi .

U kien r’kien l-uéu fal-fend gabel ir-rekwizizzjoni, il-kumpens
pagabdli lis-sid ghandu jigi kalkulat skond l-uzu li ghalieh
1-Grern jiddestina I-fond warae rrekwitizejoni; u l-uniku
rmod legali li bik ghandu jigi stabbilit dan il-kumpens mill-
Board tal-Kera huwa 1t ghall-parti wiala ghali-abitazzjoni
figi fissal kera skond il-kr'terju relaltiv ghad-diar tal-
abitazzjoni, © ghall-parti 1-ohra jigi stabbilit kera rierag
skond il-kriterju relaitiv ghall-uzu li fkun is’r minn dik il-
parti l-ohra.

II-Qorti:— Rat ir-rikors tal-Onorevoli Joseph Eilul
Mercer fil-kwalitd fuqg indikata quddiem il-Board 1i Jirre-
gola 1-Kera, li bih, wara li espona li huwa ghandu f’idejh
b'rekwizizzjoni l-fond li gieghed ir-Rabat, Tieq San Pawl
numru €2, ta' proprjetd tal-intimat; u lj huwa ddivida l-is-
tess fond f'Zewg fondi separati, u é¢joe dak bin-numru 62
Trieq San Pawl, Rabat, li gieghed jigi wzat bhala uffiécju
governattiv, u dak bin-numru 1 Old Doni Street, Rabat, li
qieghed jigi wiat bhala abitazzjoni; talab il-fissazzjoni tal-
kera xieraq li ghandu jigl mhallas ghaz-zewg fondi fugq
imsemmijin separatament, u dan skond id-dispozizzjoni tal-
Housing Act;

Rat ir-risposta tal-intimat, fejn issottometta li 1-fond,
meta g.e rekwizizzjonat, kien mikri, kif kien mikri dejjem,
bhala kazin, bil-ltera ta’ £80 fis-sena u l-ispejjei koltha a
kariku tal-kerrej, u li skond il-perizja tal-Inginier Civili u
Arkitett Luigi Agius il-kera ta’ dan il-fond gie fissat ghal
£106 fis-sena;

Rat is-sentenza ta’ dak il-Board tas-7 ta’ April 1958,
i biha ¢ahad it-talba kif maghmula, bl-ispejjez; wara li
kkunsidra;
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Ir-rikorrenti nomine irrekwizizzjona l-fond imsemmi ﬁr
rikors ghall-uffic¢ju tas-Social Service Department; u billi
huwa kbir, qata’ parti minnu ghall-uffiééju, u -kumplament
allokah ghall-abitazzjoni lil John Sultana. Huwa issa, bil-
prezenti rikors, gieghed jitlob li jigi minn dan il-Board fissat
il-kera xieraq ghall-parti wzata bhala uffic¢ju u ghall-parti
wzata bhala abitazzjoni separatament, skond id-dispoziz-
zjonijiet tal-Housing Act (Att numrn IT tal-1949). L-inti-
mat, 1i huwa s-sid, invece, jghid illi I-fond kien dejjem
mikri unikament bhala kazin; u ma jistghax jigi magsum
f'zewg kirjiet separati;

Ir-rikorrenti jibbaza t-talba tieghu fuq id-dispost sub-
section 6 tas-section 4 taé-éitat Housing Act, li jaghtieh,
jghid hu, li jaghmel jew jordna li jsir fil-post rekwizizzjonat
dak kollu 1t jrid, bhal }i kleku kien is-sid. Din is-subseciion
tehid testwa'ment hekk:— "“(6) While any building is in
the possession of the Minister by virtue of this section, the
building may. notwithstanding any restriction imposed on
the use thereof (whether by any law or by any instrument
or otherwise), be used, by or under the authority of the
Minister, for such purpose and in such manner as the
Minister thinks expedient in the public interest; and the
Minister, so far as it appears to him to be necessary or
expedient in connection with the taking of possession or
use of the building in pursuance of this section, may do, or
authorise persons using the building as aforesaid to do, in
relation to the building, anything which any person having
an unrestricted interest in the building would be entitled to
do by virtue of that interest’;

Minn naha l-ohra, l-intimat jikkontesta l-poter li jghid
li ghandu r-rikorrent nomine minhabba d-dispost tas-sub-
section (1) ta’ section (8) tal-Att fuq é&itat, Y tghid hekk:—
“(1) Subject to the provisions of the next following sub-
section, the Minister shall have the same rights and obliga-
tions, in respect of repairs and maintenance of a requisi-
tioned bhuilding, as a tenant under the relevant provisions
of the Civil Code {Chapter 23)", Jghid l-intimat li 1-Minis-
tru gie f'dan id-dispost tal-ligi ekwiparat ghall-inkwilin, u
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li kwindi ma giex ekwiparat ghas-sid, bhal ma jippretendi
hu;

Fil-fehma ta’ damn il-Board, is-sens tal-fuq ¢itati dispo-
Zizzjonijiet ghandu jiftiehem illi 1-Ministru ghandu s-
setgha illi jaghmel fil-fond rekwizizzjonat dak kolla ki jkun
meltieg jew spedjenti fl-interess publiku, minghajr ma s-
sid jista' jagixxi kontra tieghu biex igieghlu jpoggi kollox
kif kien; perd, dan sakemm il-fond idum f'idejgh. u min-
ghajr ma jista’ huwa jobliga lir-“requisitionee” jirrikonox-
xi u jac¢éetta t-tibdil li jkun ghamel fil-fond. Infatti, huwa,
meta l-fond jigi derekwizizzjonat, ikollu jJirrestitwixxi I-
fond fl-istat li jkun hadu, kif ghandu wiehed jifhem mid-
digpost tas-subsection 2 tal-fuq imsemmi section 6, li tghid
hekk:— “(2) When a building which has been in the pos-
session of the Minister under the provisions of this Act
is vacated, the Minister (unless the requisitionee prefers
to retain same paying compensation as laid down in sec-
tion 1653 of the Civil Code, Chapter 23}, may remove all
fAixtures or other improvements whatsoever made therein
during the requisition period, making compensation to the
requisitionee for the damage which may have been caused
by the placing or by the removal of those fixtures or other
improvements’;

Ghalhekk ir-rikorrenti, ghalkemm jista' jaghmel dak li
ghamel fil-fond rekwizizzionat, imsemmi fir-rikors, u éjoé
h jagsmu, ma jJistghax perd jgieghel lill-intimat, li huwa
g-sid, jirrikonoxxi u jaécetta dan il-fatt; u ghalhekk ma
jistghax, di fronti ghall-istess intimat, jagsam il-kirja
unika f'zewg kirjiet separati Konsegentement, it-talba
tieghu, kif proposta fir-rikors, ma tistghax tigi milqugha;

Rat ir-rikors tal-Onorevoli Joseph Ellut Mercer, allura
Ministru tax-Xogholijiet u Rikostruzzjoni, f'din il-kwalita
tieghu, li bih appella minn dik is-sentenza, u talab L tigi
revokata, u li jigi deéiz illi I-kera rispettiv taz-Zewg fondi
msemmija ghandu jigi fissat mill-Board li Jirregola 1-Kera
kif kien mitlub fir-rikors quddiem dak il-Board; u ghal-
hekk l-atti ta’ din il-kawia jigu rimessi quddiem l-istess
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Board biex dan jipprotedi ghall-fissazzjoni tal-kera xieraq
tal-fondi msemmija; bl-ispejjez;

Omissis;
Semghet it-trattazzjoni u kkun_sidrat;

Fuq il-fatti ma hemm ebda kwistjoni bejn il-partijiet.
Immedjatament gabel ir-rekwizizzjoni, il-fond kien fond
wiehed, u wiat kollu f'dagga bhala kazin. Peress illi
pero, hu kien kbir wisq ghall-uzu li ghalieh kien gie rekwi-
zizzjonat, ¢joé bhala uffiééju tas-Social Services, Il-appel-
lant wara r-rekwiZizzjoni qata’ parti minnu ghall-uffieéju,
u l-bgija allokah ghall-abitazzjoni lil ¢ertu john Sultana.
Bir-rikors tieghu quddiem il-Board, l-appellant talab illi
jigt fissat il-kera xieraq li ghandu jithallas ghaz-zewg pat-
tijiet li ihom kien gie magsum il-fond, kif intgal, separa-
tament il-parti l-wahda mill-ohra. Dik it-talba giet mi¢chuda
mill-Board ghar-ragunijiet esposti fis-sentenza issa appel-
lata;

Ikkunsidrat;

L-ewwel eé¢cezzjoni tal-appellat, li sostna tant quddiem
il-Board (fol. 8), u li ssottometta anki fir-risposta tieghu
{'dan l-appell (fol. 24), hija fis-sens il l-appellant ma
kellux skond il-ligi d-dritt I jagsam il-fond rekwizizzjonat.
Din i-e¢éezzjoni, liekk formulata, giet in sostanza miéhuda
mili-Board; u din il-Qorti tagbel ma’ din il-konkluzjoni.
Siiond is-subart {6) tal-art. 4 tal-Housing Act (Att Nru.
iI tal-1849), “while any building is in possession of the
Housing Secretary (gabel “Minister') hy virtue of this
Act, the building may, notwithstanding any restriction im-
posed on the use thereof (whether by any other law or by
any instrument or otherwise), be used by, or under the
authority of, the Secretary for such purpose and in such
manner as the Secretary thinks expedient in the public
interest; and the Secretary, so far as it appears to him
to be necessary or expedient in connection with the taking
of possession or use of the building in pursuance of this
Act, may do, or authorise persons using the building as
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aforesaid to do, in relation to the building, anything which
any person having an unresfricted interest in the building
would be entitled to do by virtue of that interest';

Din id-dispozizzjoni hi assolutament ¢ara, u taghti lill-
awtorita rekwizizzjonanti l-akbar diskrezzjoni u i-poter
l-aktar ampju li taghmel jew tippermetti li jsir “kull uzu”
mill-foad I jidhrilha xieraq fl-interess publiku, non ostanti
tull uzu divers li talvolta kien isir minnu gabel, u non
ostante Kkwalunkwe restrizzjoni legali, kontrattwali, jew
ta’ xorta ohra. Taghtiha wkoll is-setgha li taghmel jew
tawtorizza li jsir “dwar l-uu tal-fond rekwiZizzjonat” dak
kollu 1 sid assolut jista' jaghmel hu nnifsu;

L-appellat josserva i P'din id-dispoZizzjoni }-igl ma
tuzax il-kelma “sid"”, imma ssemmi biss “persuna li ghand-
ha nteress bla tirzin fil-bini"”., lzda, ghal kull fini prattiku,
din it-tieni espressjoni 1 tuza Lligi hi ekwipollenti ghall-
ewwel wahda, &joé “sid”. Anzi, biex zgur ma jkunx hemm
dubju dwar in-nuggas ta’ kwalunkwe xkiel ii 1-ligi riedet
tagsigura favur l-awtoritd rekwizizzjonanti fl-uzu tal-fone,
hi pparagunat is-setgha taghha ma' dig i ghandu sid 4
hu tali bl-aktar mod assoint. &jod i d-aritt tieghy fug i
fond ma ghandu ebda restrizzioni;

i1 tal-Att b
Leihbar dispoz

v &y tas
RN L0 o DURERI IH

hiori H
nd rekwizizajonat

onarnt: he eeeviperata ghal
aoh laghmel Liswizier jew
nokerrej skond il-Ugn éwvill o largas

PRt aitar wal

sral eeghel his-sid i Jaghmel tiswijiet aktar mil jista’
JEeghel kerre;  lida dan ma Jinnewtralizza lew inaggas
Lleehd

L a med is-setghat moghtija fl-art. 4(8! fug imsernmi
il dik l-awtorita, H hija stess tuza l-fond kif jidhriiha xie-
raq fl-interess publiku, jew i ghall-uzu tal-fond, fil-ghamla
u l-mod kit ikunu mehtiega, taghmel dak it-tibdil jew
xogho! li s-sid stess kien jista’ jaghmei; salvi biss l-obligi
ta’ dik l-awtorita “fi tmiem ir-rekwizizzjoni" skond l-arti-
kolu 6(2);
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Ghathekk, il-Qorti ma tistghax taqgbel mai-appellat
illi, bil-qgasma tal-fond f'zewg partijiet, l-appellant ghamel
xi haga “kontra l-ligi”. Infatti, l-angas l-appellant innifsu
ma ha ebda passi biex jinibixxi, jew biex xort’olira jafferma
l-pretensjoni nvoluta fl-eééezzjoni tieghu;

I1-Qorti lanqas ma hija mpressjonata bir-riljevi magh-
mulin fir-risposta tai-appeilat fol 24. L-ewwelnett, “rebus
sic stantibus”, ma hemm ebda raguni biex wiehed jahseb
illi fi tmiem ir-rekwizizzjoni l-appellant ma jkunx jista’
jirrestitwixxi I-fond (jekk hu ghandu dan l-obligu) fi-istat
li kien meta gie rekwizizzjonat. Ma hemm xejn fil-profess
i juri illi d-divizjoni li saret (preZumibbilment bl-gheluqg
ta' xi bieb jew kommunikazzjoni siroili) tirrendi dak i-obli-
gu mpossibbli. It-tieni nett, jekk l-appellant ikkolloka xi
nies f'parti mill-fond, hu ghandu, skond l-art. 9 tal-Att,
id-dritt, fid-diskrezzjoni tieghu, li jerga’ johkrog lil dawk in-
nies, b’'mod li jkun jista’, fi tmiem ir-rekwizizzjoni, jaghti
lura I-fond battal lill-appellat. Il-biza’ tal-appellat, fondat
fuq l-art. 8(1) tal-Att, ma jistghax ikun attiz; l-ewwelnett
ghaliex s'issa, ¢joé kif ié-Cirkustanzi jinsabu quddiem il-
Qorti, hi biss haga ipotetika jekk l-appellant juzax id-dritt
li ghandu taht dak l-artikolu. It-tiem: nett, kieku l-appel-
lant kella juza dak id-dritt, kun imiss Hi-Qort “Pdawk
il-;flr;oéeduri" li tiddecidi jekk fi¢-cirkustanzi tal-kai l-ap-
pellat ikunx tenut li jirrikonoxxi lill-persuni akkomodati
fil-fond mill-appellant. 1l-fatt illi r-rikonoxximent ta’ dawk
il-persuni jista’ jarreka dannu lill-appellat, kif hu jissot-
tometti, jista’ talvolta jkun konsiderazzjoni rilevanti
“f'dawk” il-proteduri, kieku kellhom isiru, izda mhix ra-
guni “f'din” il-kawza biex tigi skartata d-disposizzjoni fuq
imsemmija tal-art. 4(6) tal-Att, u jigi deé¢iz li l-appellant
ma eglgtmdux skond il-ligi s-setgha li juza l-fond kif gie-
ghed juZah;

Ikkunsidrat;
Pero, il-kwistjoni f’dil-kawza ma tieqafx hawn. Am-

mess illi l-appellant kellu d-dritt jissegrega f’zews parti-
Jiet il-fond rekwizizzjonat, u ghandugrdgdritt jugah kif
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gieghed jaghmel, il-punt huwa kif ghandu jitgies il-kum-
pens dovut lill-appellat ghar-rekwizizzjoni tal-fond; ghan-
dux, ¢joé, dan il-kumpens jitqgies, kif jippretendi l-appel-
lant, in bazi ghall-uzu li hu gieghed jaghmel mill-fond,
parti bhala ufficéju u parti bhala dar tal-abitazzjoni, b’mod
li ghal kull parti jigi fissat kumpens xieraq separat;

Fis-sentenza appellata gie ritenut illi din il-pretiza tal-
appellant mhix adéettabbli, ghaliex hu ma jistghax jobli-
ga lir-“requisitionee” jirrikonoxxj u jaééetta t-tibdil li gha-
mel fi'-fond, u ma jJistghax, di fronti ghar-“requisitionee”,
Jjagsam il-kirja wahda tal-fond f’Zewg kirjiet separati;

Izda, fit-fehma ta’ dil-Qorti, i-Board b'dan il-mod im-
nosta l-kwistjoni haZin, u barra minn hekk injora d-dispo-
zizzioni tal-art. 11 tal-Att fl-“proviso” tieghu. Dan l-artd-
kolu (safejn hu rilevanti ghall-kaZ prezenti’ jiddisponi 1li
i-lcumpens li ghandu jithallas dwar ir-rekwizizzjoni £a’ bini
Jikkomprendi “‘a sum equal to the rent whick might reason-
ably be expected to be payvable by a ternant in occupation
of the building during the period for which possession of
the building i8 retained by virtue of the prowvisions of this
Ant, under a letting granted immed.atelr before the
beginning of that period”. Kieku I-ligi k:enet tiegaf hemm,
ii-xenkluzjoni tal-Board kienet tkua sew /a. Iida hi tkom-
rli tipprovdi dan:— “Provided that, wh-re the building is
used by the Secretary, or by any person accomoedated there
in after the requisition as a dwelling house within the
meaning of the Rent Restriction (Dwelling Houses) Ordi-
nance, 1944 (Ordirance No. XVI of 1044), the rent shall
not exceed the fair rent as defined in section 2 of the afore-
said Ordinance”;

Jigi osservat mili-ewwel illi dan il-“proviso” ma jirri-
ferix ghall-uzu jew destinazzjoni li I-fond rekwizizzionat
kellu “gabel” ir-rekwizizzjoni, iZda ghall-uzu i “wara
r-rekwizizzjoni” taghmel jew tawtorizza i jsir minnu l-aw-
torita rekwizizzjonanti. Ma jistghax, gha hekk, itkun hemm
dubiju illi, kien x'kien l-uzu tal-bini gab-! ir-rekwizizzjoni,
jekk, wara r-rekwizizzjoni, dak il-bini jigi wgat ghall-abi-
tazzjoni, il-kumpens pagabbli lir-“‘requisitionee” ghandu
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jigi kalkulat ghalieh bhala tali. Dan hu t-test éar tal-ligi,
u din il-Qorti, Yapplikazzjoni tieghu, fil-kawza “Trapani
ne, vs. Pace Feraud”, 6 ta’ Frar 1950, qalet:— “Ghalkemm
il-fond qabel ir-‘requisition’ kien mikri ghal skop kummer-
¢jali, huwa skond il-ligi li, ladarba l-post jigi mill-Housing
Commissioner assenjat bhala dar tal-abitazzjoni, il-kera
ghandu jigi kalkulat fuq din il-bazi” (Vol. XXXIV-1-17);

LI EINANL GiFLULG, 181 1

Issa, skond id-definizzjoni moghtija fl-art. 2 tal-Att,
il-kelma “bini”, kull fejn tirrikorri fil-ligi, tfisser u tik-
komprendi wkoll “parti ta’ bini”, u ma hemm ebda raguni
ghaliex il-“proviso” fug imsemmi ma ghandux japplika
wkol! fil-kaz li parti biss mill-fond rekwizizzjonat tigi uzata
ghall-abitazzjoni;

Ga ladarba, kif fuq intqal, I-appellant seta', skond
il-ligi, juza 1-fond kif qed juzah, u &joé in parti ghall-abitaz-
zjoni, hu ma jistghax jigi privat mill-benefic¢ju ta’ dak
il-“proviso” ghar-rigward ta’ dik il-parti. L-istat ta’ fatt
li nholog bis-sahha tas-setgha li taghti I-ligi lill-appellant
ma jistghax jigi njorat;

Hawn mhux il-kaz H jinghad, kif improprjament jin-
ghad fis-sentenza appellata, illi l-appellant ““jagsam jl-kirja
unika f'2ewg kirjiet separati”. Hu rrekwizizzjona bis-sahha
tal-ligi. Issa si tratta li jigi stabbilit il-kumpens li hu
ghandu jhallas ghal din ir-rekwizizzjoni. Il-kumpens jibqa’
“wiehed”, non ostante li, biex jigi stabbilit it-total tieghu,
jehtieg, skond il-ligi, li jigu applikati zewg kriterji diversi
li jikkorrispondu ghar-realtd tal-fatti tal-uzu kif diversa-
ment kontemplat mill-ligi. ‘“Assessment” wiehed bazat
fuq l-uzu tal-fond kollu bhala ufficéju mhux biss jiddisko-
noxxi arbitrarjament ir-realta tal-fatti legalment kreata,
izda wlkoll imur kontra d-dispozizzjoni kontenuta fl-imsem-
mi “proviso”. Konversament, “assessment” wiehed baZat
fuq l-uzu tal-fond kollu bhala dar tal-abitazzjoni similment
jinjora 1-fatti, u jmur kontra l-interessi tal-appellat, li
ghall-parti mhux uata ghall-abitazzjoni ma ghandux jigi
privat mill-kumpens proprju ghaliha;
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L-uniku mod legali ta’ “assessment” hu dak mitiub
mill-appel’ant;

Ghaldaqstant, din il-Qorti tiddecidi,;

Billi tilga’ l-appell, tirrevoka s-sentenza appellata, u
tibghat l-atti tal-kawia lill-Board li Jirregola !-Kera, biex
il-kumpens xieraq jigi stabbilit kif mitlub fir-rikors, skond
il-ligi;

L-ispejjez, tant ta’' I-ewwel kemm ta’ din l-istanza,
‘minhabba ¢-¢irkustanzi tal-kaz, jibgghu minghajr taxxa
bejn il-partijiet,




