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28 ta’ Marzu, 1958
Imhallfin;—
Onor. Dr. A. J. Montanaro Gauci, C.B.E., K.M., LL.D.,
A/President
Onor. Dr. W, Harding, K.M,, B.Litt.,, LL.D.;
Onor. Dr. T. Gouder, LL.D.
Glovanni Aqulling
versus
Onorevoll Joseph Ellul Mercer ne,
Rekwizizzjonl — Afti *Jure Imperii” u Atti “Jure

Gestionis”,

Jekk [-awlorita rekwia’zzjonanti, U tkun harget rekwizizzjoni ta’
fond, in segwitu ghar-rekwizizzjoni timmodifika I-effetti u d-
durata tal-istess rekwitizzjoni, jinholog bejn il-Guvern u I-
persuna rekwdzzjonate rapport kontrottwali li ma jistghax
fliwaqgqea, u lanqgas fitbiddel, bit-{ibdil tal-ministri u Ddit-
trasferiment tad-dipartiment tal-“Housing” minn minisiru
ghal ‘ehor.

1i-kwistjoni tal-insindakabilitda tal-atti li I-Gvern jaghmel “jure
imperii’, bhal ma hijqg rekwizizzjoni, u tal-potestd li I-istess
|Gvern “ope leg's” ghandu "jure imerii’, fkazijiet simili, ma
tidholx, ghax l-istess “requisition order”, v ghalhekk l-istess
atl maghmul “jure imperit’ wmill-awtoritd kompetenti tal-
Guern, gie modifikat minn dik l-istess awtorité bl-isiess
potesta li ghandha “jure imperii”, u ghathekic ‘r-rapporti u d-
dritlij et reéipro¢i tal-Guvern u é-éittadin f'dan ii-ka: huma
regolati u jiddependu mir-“requistion order” kif modifikaia
u ristretta mill-isfess awtoritd. Certament, 1-aiwtorita setghet
ma mrmodifikats l-effetti lar-requisition order”; itda la
ghamiet il-modifika u l-limitazzjoni, I-awlorila tinsab mar-
buta bis-sahha tar-“rule of law” dags ié-cittedin, u ma
tistghax arbitrarjament tinjoraha. Metg fl-ammin’'strazzioni
tad-demanju publiku I-Gvern jassum; obligi u impenji kin-
trattwali, il-Gvern, bhal hwalunkwe amminisiralur iehor,
firrendi ruhy suggett ghal dawk I-impenji ghall-ligi tal-paj-
jié. u jrid firrispettaha. U ga ladarbg l-istess Guern illimita
u rrestringa i-effetti u g-durata tar-rekwitizzjoni ghail-kaz
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i tavvera ruhla zi eventwalita minnu stess imsemmifa, il-
persuna rekwizizzionaia tlista’ tazzjonmae liil-Guern biex tigi
pronunziata c¢-éessazzjont tar-rekwiitzzfons, mallt {cvverc
ruhha dik l-eventwalitda minghajr me jkun sar fl-intervall
ebda att ichor “jure imperit” de parii tal-Guern fugq l-istess
fond.

I-Qorti:— Rat I-att taé-éitazzjoni quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili, li bih l-attur, wara li tkun pre-
messa kwalunkwe opportuna dikjarazzjoni u jigi moghti
kull pro/vediment mehtief, permess illi bis-sahha ta' Re-
quisition Order Nru. 8385, mahruga mill-Housing Commis-
sioner fil-25 ta’ Novembru 1948 kontra l-instanti (dok. A)
biex jikkonsenja immedjatament il-hanut nru. 34 £OId
Theatre Street, Valletta, u etegwita kontra tieghu forzo-
Zament, l-instanti gie privat mill-uzu tal-imsemmi hanuot, i
huwa mikri minn ghand il-Gvern; premess illi, kif dikjarat
u promess mill-Ministru tal-Gustizzja ta' allura b'ittra tai-
25 ta' Marzu 1949 (dok. B), l-istess hanut kien gie rekwi-
zizzjonat temporaneament, u kellu jigi ritornat lill-instanti
malli jinstab post iehor ghal ¢ertu Francis Sciberras, li gie
mgieghed fl-istess hanut u H kellu jerga jmur lurs fi-area
tal-Mandragg; premess illi I-post qabel okkupat minn dan
Francis Sciberras fl-imsemmija area tal-Mandragg ilu ri-
kostruwit, u, ghalkemm dam #mien okkupat minn familja
ohra, igsa ilu zmien twil battal, billi l-instanti stess ikko-
opera biex jitbattal, kif jidher ahjar mid-dikjarazzjoni an-
hessa; premess li, non ostanti d-diversi promessi lill-instan-
ti, u non ostante l-protest gudizzjarju ta’ dan tas-16 ta’
Gunju 1954, il-hanut ghadu ma giex ritornat llu, u anzi 1
passi li kien beda 1-Gvern ghal dan l-oggett gew mizmu-
ma u mregga’ lura; talab i jigi dikjarat u dediz (1) 1 av-
verat rubha l-kondizzioni 1i kellha twassal ghad-derekwiziz-
zjoni tal-hanut fug imsemmi favur l-instanti, tenut kont
sija taé-¢irkustanzi li pprovokaw ir-rekwizizzjoni relattiva
u sija tal-promessi tal-konvenut nomine u tal-predeéessuri
tieghu f'dina l-karika, v konsegwentement ( 2) 1l l-instanti
huws, ntitolat ghad-danni, konsistenti f’telf ta’ qliegh mill-
hanut in kwistjoni, sakemm dan ma jigix restitwit lilu. BI-
ispejje, komprizi dawk tal-protest tas-16 ta’ Gunju 1954 ;
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Rat in-nota tal-eééezzjonijiet, li biha I-konvenut oppo-
na li r-Requisition Order imsemmija fit-¢itazzjoni harget u
bagghet issehh “jure imperii”, u ghaliha ma giet apposta
ebds kondizzjoni, u langas kien hemm bionn li tigi apposta,
in vista tal-poter assolut tal-awtoritd kompetenti in mater-
ja; li del resto l-attur kien gieghed jinterprets bhala vinkolu
legali l-atteggjament kondiljattiv tal-Gvern illi jfittex, fil-
limiti tal-possibbli, jikkonéilja l-interessi konfliggenti ta¢-
tittading, imma kull ma ghamel il-Gvern kien “ex gratia”, u
ma kienx neéessarju ghall-validita tar-Requisition Order;
illi l-ezeréizzju tal-poteri konferiti mill-ligi ma jistghax
jaghti lok ghal ebda azzjoni ta’ danni; u ghalthekk tant i-
ewwel kemm it-tieni talba huwa infondati, u ghandhom
jigu miéhuda; bl-ispejjes,

Rat is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-20
ta’ Novembru 1957, li biha gew mithuda t-talbjet tai-attur,
bl-igpejjez; billi dik il-Qorti kkunsidrat;

 Le-attur ma jikkontestax il-validitd tar-Requisition
Order mahruga mill-Housing Cormmissioner fil-25 ta’ No-
vembru 1948, li biha gie rekwiZizzjonat minn ghandu l-post-
hanut imsemmi fié-¢itazzjoni. Huwa, pero, isostni li, fuq
ittra tal-Ministru tal-Gustizzja, li tahtu allura kien i1d-Di-
partiment tal-Housing (dok. B), il-post kellu jibqa' rekwi-
zizzjonat sakemm il-persuna li lilha gie assenjat ma jkol-
lhiex “alternative accomodation”. L-attur isostni li avverat
rultha din i¢-cirkustanza, Hi hu jsejjah “kondizzjoni }i kel-
lha twassal ghad-derekwilizzjoni”, u gieghed jitlob dik-
jarazzjoni f'dan is-sens; kif unkoll dikjarazzjoni fis-sens M
huwz ntitolat ghad-danni, li ghamel jikkonsistu fit-telf ta’
%ltieg_zx ];ixin-hanut in kwistjoni sakemm dan ma jigix res-

wit lilu;

B'ittra datata 1-25 ta' Marzu 1949, b’risposta ghall-ittra
tal-gttur tal-4 ta’ Marzu 1949, erbgha xhur wara r-rekwi-
Zizzjoni, il-Ministru tal-Gustizzja kien informa lill-attur illi
“the occupation by Government of the premises in question
is only temporary and . . .. they will be returned . . . . .
s 300n ag the present occupant will be found by the Hous-
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ing Commissioner alternative accomodation in the area he
came from”;

Meta harget ir-Requisition Order, ebda kondizzjoni ma
giet apposta mill-awtorith kompetenti ghall-poteri diskrez-
zjonali ta' dispozizzjoni tal-fond. Dik l-ordni tiltkostitwixxi
att “jure imperii”, u kull provvediment relattiv ii 1-Gvern
jiehu huwa insindakabbli mill-Qrati u eZenti minn kwalun-
kwe responsabiliti éivili, billi 1-Gvern mhuwiex investit bl-
obligi u drittijiet 1li huma dixxiplinati mill-Kodiéi Civili
(“Crantar vs. Dr. G.M. Camilleri ne.”, Kollez. XXXV-I-83).
B'dan il-mod, illi I-post in kwistjoni ghadu ma giex restitwit
lill-attur, anki jekk avveraw ruhhom i¢-¢irkustanzi ndikati
fl-ittra tal-Mnistru fuq riferita, jikkostitwixxi provvediment
amministrattiv relattiv ghar-rekwizizzjoni, li bha'a tali
huwa insindakabbli mill-Qrati;

L-ewwel dikjarazzjoni mitluba mill-attur hija pre-
ordinata ghal dik ta’ dannj mitluba fit-tieni lok. Billi t-tieni
dikjarazzjoni ma tistghax tigi moghtija, ghar.rafunijiet
premessi, langas ma tista’ tigi moghtija l-ewwel wahda.
Barra minn dan, l-ewwel dikjarazzjoni, anki kunsidrata
wehedha u minghajr 1-olira, langas ma tista’ tigi moghtija,
ghax thkun niegsa mill-interess guridiku bhala bazi taghha.
Biex sempliéi dikjarazzjoni tkun sorretta, trid tkun qeghed-
ha tifforma I-bazi ta’ kawia ohra li tkun tista’ ssir fil-futur.
L-interess ma ghandux ikun ipotetiku, imma konkret, u
sussistenti di fronti ghal dak il-konvenut li jkun maghzul
hhala legittimu kontradittur (“Balluci vs. Vella Gera ne.”,
532:?}1 m. XXXII-TI-257) ; liema rekwiziti ma jirrikorrux

Rat in-nota tal-appell tal-attur, li biha dan appella mis-
sentenza fuq imsemmija tal-Prim’Awla tal-Qorti Givili tal-
20 ta Novembru 1957; ;

Rat il-petizzjoni tal-attur appellant, li talab ir-revoka
tas-sentenza appellata fuq imsemmija u l-laggha tat-talbiet
tieghu; bl-ispejjes tai-zewg istanzi:

Omissis;
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Tkkungidrat;

Ii mill-provi rrizulta li b'Requisition Order numru
8385, bid-dats tal-25 ta' Novembru 1948, il-Housing Com-
missioner irrekwizizzjona minn ghand l-attur il-hanut
numru 34 0ld Theatre Street, Valletta, li allura kien mik_ri
ghar.du minn ghand il-Gvern Civili. Dak il-hanut allura gie
moghti b’kiri minn ghand il-Gvern lil ¢ertu Francis Sciber-
ras f’lok il-hanut li dan kellu fil-Mandragg. Intant l-attur
baqa' jhallas il-kera ta’ dak il-hanut, u jiréievi minn ghand
il-Housing Department il-kumpens tal-okkupazzjoni tal-
istess henut da parti ta’ Francis Sciberras (dep. Hunt, fol.
56). B’hekk baqghet sejra I-lokazzjoni tal-hanut favur
l-attur (dep. attur, fol. 28);

Allura, il-hanut tal-Mandragg kellu jitwagga' minhabba
r-rikostruzzjoni tal-Mandragg; u kienet il-policy tal-Gvern,
allura, li wara r-rikostruzzjoni !-hanut jintradd lura lill-
inkwilin prec¢edenti, jigifieri 1i1 Francis Sciberras (dep. Dr.
Casgsar, fol. 18-19). Dak iz-imien, id-Dipartiment tal-
Housing kien jaghmel mal-Ministeru tal-Gustizzja, i allura
kap tieghu kien. kif inhu l-lum, }-Onorevoli Dr. Jos. Cassar
(dep. Dr. Cassar, fol. 18-19);

Intant, b’ittra tal-25 ta’ Marzu 1949, il-Ministru tal-Gus-
tizzja kiteb lill-avukat tal-attur, u gallu:— “With reference
to your letter of the 4th March, 1849, on behalf of Giovanni
Aquilina, and regarding the shop premises in Old Theatre
Street, Valletta, I am to inform you that the occupation by
Governmen! of the shop premises in gquestion is only tem-
porary, and they will be returned to your client as soon
as the present occupant will be found by the Housing
Commissioner alternative accomodation in the area he
came from. It is, of course, impossible to say how long
it will be necessary to keep the shop premises under re-
quisition, bui the period will be as short as possible. If
it i8 necessary that the Police licence be transferred to
the premises in Old Theatre Street Valletta, I shall ensure
that this will be only a temporary arrangement, to last
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as long as the present occupant has not been provided
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with alternative accomodation in the Manderaggio area”
(dok. B, fol 6};

Din l-ittra, gejja mill-istess awtorita li kienet respon-
sabbli ghall-Housing Commissioner li hareg ‘i::-l}eqmal-
tion Order, immodifikat l-effetti u d-durata tal-istess re-
quisition order fuq imsemmija, u holgot bejn il-Gvern u
l-attur rapport kontrattwali. It-tibdil tal-ministri u t-tres-
feriment tad-dipartiment tal-Housing minn ministru ghall-
iehor ma jwagqax, u langas ma jbiddel, l-effetti u r-rap-
port kontrattwali gdid mahlug b’dik l-ittra impenjattiva
tal-minigtru responsabbli, ghax il-Gvern impenjat baga’
I-Gvern ta’ Malta. Il-kwistjoni tal-insindakabilita tal-atti
tal-Gvern maghmula “jure imperii”, u tal-potesta stess
tal-Gvern 1li “ope legis” ghandu “jure imperii”, f'dal-kaz
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ma tidholx; ghax l-istess requisition order, u ghalhekk

l-istess att maghmul “jure imperii” mill-awtorita koirpe-
tenti tal-Gvern, gew modifikati minn dik l-istess awrorits
bi-istess potesta li ghandha *‘jure imperii”, u ghalhesk
ir-rapporti u d-drittijiet reciproéi tal-Gvern u ¢-¢ittadin
f'dan il-kaz humea regolati u jiddependu mir-requisition
order fuq irmsemmija kif modifikata u ristretta bl-ittra tal-
istess awtorita kompetenti fuq imsemmija tal-25 ta’ Marzu
1949, Certament, l-awtoritd setghet ma mmodifikatx kif
intqal l-effetti tar-requisition order; izda, la ghamlet il-
modifika u Il-limitazzjoni, l-awtoritd tinsab marbuta bis-
sahba tar-“rule of law” daqs i¢-¢ittadin, u ma tistghax
arbitrarjament tinjoraha. Meta fl-amministrazzjoni tad-
demanju publiku -Gvern jassumi obligi u impenjij kon-
trattwali, il-Gvern, bhal kwalunkwe amministratur iehor,
Jirrendi rubu sufgett ghal dawk l-impenji ghall-ligi tal-
pajjiz, u jrid jirrispettaha:

Tkkunsidrat;

. _ Il rrizulta li fir-rikostruzzjoni tal-Mandragg il-hanut
i dari kien fidejn Francis Sciberras gie mibni mill-gdid, u
ghalkemm fis-sena 1951 kien gie okkupat minn familja
mdahhla hemm mill-Gvern wara maltempata li pperikolat
xi bini (dep. Dr. Cassar, fol. 19), ftit Zmien wara dak il-
post tbattal, u safejn jirrizulta mill-proéess ghadu sal-
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lum battal (dep. attur fol. 22-28-29; dep. Cla. Micallef fol.
54; dep. Wilfred Podesta fol. 25). Intant, peress li Sciber-
ras kien kuntent 1li jibqa' jokkupa l-fond in kwistjoni,
il-Housing Commissioner hallieh f'dak il-fond (dep. Huni,
fol. 58), u ghalhekk irrofta li jrodd dak il-hanut lill-attur,
b'inkejja tal-impenn li volontarjament assuma 1-Gvern
bl-ittra tal-25 ta’ Marzu 1949 fuq imsemmija, u li biha
kienu gew modifikati l-effetti tar-Requisition Order pen-
denti;

It-temporaneitd tal-kollokament ta’ Francis Sciberras
fil-fond in kwistjoni tirrizulta wkoll ammessa mill-awtorita
kompetenti fid-dikjarazzjoni meghmuza mar-risposta tal-
allura Prim Ministru Dr. Borg Olivier fil-kaw?a “Francis
Sciberras vs. Onor. Dr. Giorgio Borg Olivier ne”., éeduta
quddiern il-Prim’Awla tal-Qorti ¢Civili fit-8 ta’ Novembru
1955. Intant ebda att iehor “jure imperii” ma sar minn
dak iz-Zmien l-hawn fuq il-fond; u ghalhekk il-konvenut
nomine ma jistghax jahrab arbitrarjament mill-konseg-
wenzi guridi¢i tal-impenji tad-dipartiment li ghalieh huwa
responsabbli, u ghandu jirrispetta I-limitazzjonijiet magh-
mula bil-fuq imsemmija ittra lir-Requisition Order, billi
lezegwixxi ‘bona fide” l-impenji assunti “jure gestionis” li
jirritorna lill-attur il-hanut;

It-tieni talba mhix hlief konsegwenza ta' Il-ewwel
talba;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tilga’ l-appell tal-
attur, tirrevoka s-sentenza appeliata, u tilqa® t-talbiet tal.
attur; bi-ispejjez taz-zewg istanzi kontra I-konvenut
nemine,




