APPRLLY CrviLl 1]
26 ta’ Novembru, 1956.

Imhaltfin:

Is-S.T.O. Sir L. A. Camilleri, Kt., LL.D., Presiagent;
Onot. Dt. A. ]. Montanaro Gauci, C.B.E., KM., L.L.D.
Chev. Onor. Dr. W. Harding, B.Litt., LL.D.

Raffacle Said et. versus Jossph Mifsud Bonnicii M.B.E. ne

Esproprjazzjoni — Lokazzjoni — “Land Arbitration Board™
-— Azjenda Kummercjali — Impriza Cinematografika u
Teatrali — “Land” — Teatru Manoel — “Public Tenure”
— “QOutright Purchase” — Appell — “Ommessa Decisione”
— Nullitd — Spejjez Gudizzjarji — Art. 2,19, 23 (d) u
25 (18) tal-Kap. 136 — Art. 8 ta)-Ordinanza XXX 1al-1947

Azjenda kummerdjali, bhal ma hija impriia éinematografika u teal.
" trali, ma tagghax takt id-definizzjoni Ui lart. 2 tal-Kap. 136
jaghti tal-keima “land”; gholiez, blals wnitd ckonomika, hiye
indipendenti mill-komponenti ringoli taghha, modili jew immobd-
bli, u hija t6' notura mobiljari. Ghaldagsiani atjenda kummer-
diali ma tagghex tahi id-dispoiizzjonifiet tal-Ligi dwar 1-d kkwist

tat Artijiet ghal Skopijiet Publidi,

Il-dispodizzjonijiet tal-Kap. 136 L sirrdferizzi  ghall-kumpens po-
gabbli meta Lawtoritd kompetenti thun Kodet ilpussens u buiu
tal-afi, jew tkun ladet Lisfens art “on public tenure”, ma hu-
miez applikabbli fil-kad 1i lawtorild thun Kodet Lart biziri a»
solut; w ma jistghaz jigi riténut li huma Ackk opplikabbli bis
saklia fal-interprefazziond enalogika few O'interpretaszioni esten~
siva; ghaz ma jistghax jigi ritenut illi Llejistatur ried jinkludi
fdowk id-dispoiizzionijiet d€-kai ta’' akkwist ta’ arfijiet b'wiri
assolut.

Huwwa verd (Ui lmod ta’ akkwist foldrt b'ziri aseolut hu dadind
milokhwiti “on public tenure”, u i ghalhekk fl-kad 1a® akbirist
b'ziri assolut ma Aue dizziplinat bid-dispotiziionifiet tal-Kap.
136 1 fikkontemplats Lakkwist “on public tenure”’; idds don
Wi Rarers {1 L¥iolati 28 avfonda kummerdiali N thuk eterd:
‘sta Ppost K Figi akkwistat wilkdweorits Romsprtenti Yby vulb
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right purchase’” ma hux obligat firrilazzia I-fond fejn Tuja
stabbilita l-azjenda; ghax bl-akkwist tal-art b'wiri assolut ikun
hemm lok gfiaz-roliiment tal-lokazzjoni. B*hekk ma ghondux jif-
tiehem U i-titolari tal-azjenda jitlef l-azjenda *‘in astratte’’,
ghaliex din, bhala wnita ekonomika awtonvma, Hsta’ tibge' dej-
jem, sakemm tkun ziolta jew trasferitc Aija stess, fil-patrimensu
fat-titolari; imma dan ma jistghaz jippretendi i, ware oekkwist,
jibga’ jeieréita l-azjenda fil-fond akkwistat mill-awtoritd kompe-
tenti.

Iidg I-koncett ta’ “terminafion of fhe lease’ o jodattex ruliv ghell-
kai ta' evizzioni tal-ozjenda mis-sede taghho; ghax altru sempli-
6 terminazzjoni te’ lokaszjomi, w altru hu li azjenda titlef l-i»
tabbiliment taghha. U glalhekk, il-kumpens dovut ghal dina I
rrizzioni mhuz regulabbli mill-Ordinanza dwar L-Akkwist ta’ Bind
ghal Skopijiet Publiéi; imma, lodarba fil-ligi speéjali tal-espro-
priazzjoni  Lwmpens  gfial “Trading  Esteblishment”, nsstja
anjerdu, by amsenomi ociatticament ghai-Zewg kasifiet ta’ ekkwist
tal-pussess © uiu u akkwist ‘on public tenure’, u ladarba dik
ddigi specjeli til honfempla biss if-"fermination of the lease’.
ghandhe tirriprendi l-vigur faghha d-dispofizzioni generali fol-
Wodifi Civiti U tehid 1i Bedd wa jista’ figi kastvett jitlaq il
proprietd  tieghu jekk mhux gRhal skop publiku u bi Alas ta’
kumpens zierag.

Jelk it-Qarti tomwetii Vi fiddedidi wi walide mid-domandi migjulber
fl-att taé-éitazzjoni, ma hemmz appell kwantu ghall-meritu ta’
dik id-domande mhux deéiza, ghar ma jistghazx isir appell “‘ab
umissa decisione’”. Kawgutu ghell-ispejies o’ dik id-domanda 1 ma
gietz dediia, dewn ma jistglivy fidu deciii, ghazx ma jistghuz jigw
dedizi l-ispeijei ta’ domanda li mqa tigiz dediia. Ewindi Lappell
mill-kap ta' dik id-domanda, ghall-meritu » ghall-ispejfei, hwwa
writy w null

[I-Qorti; — Rat i¢-¢itazzjoni quddiem il-Prim’Awla
tai-Qorti (Mivili tal-Maestd Taghha r-Regina, 1i biha l-atturi
ppremettew illi quddiem il-Board tal-Arbitragg dwar Arti-
jiet jl-konvenut nomine ipprezenta rikors numru 1 tal-1956,
fl-ismijiet “Onorevoli Edgar Cuschieri, C.B.E., ne vs.

Raffaele Said u ohrajn”; li bih, wara li ppremetta li l-atturi

gew notifikati bid-dikjarazzjoni tal-Eccellenza Tieghu I-
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Gvernatur, li ddikjara li }ondi (Teatru Manoel) hemm
deskritti huma mehtiega ghal skop publiku; u li l-atturi
Said u Baldacchino huma llokaturi {recte lokatarji) tal-
istess fondi bil-kera ta’ £1,500 fis-sena ghal tnax il-sena
mill-1 ta’ April, 1945, u l-atturi Pace dahlu in so¢jeta ma’
Said u Baldacchino ghall-gestjoni tal-istess fondi, bil-patt,
perd, li d-dritt tallokazzjoni jibqa' ta’ Said u Baldac-
chino; u 1i l-atturi Said u Baldacchino u Pace gew
notifikati b’Awvviz ghal! Ftehim, i minnu jirrizulta 1i I
kumpens li lawtoritd kompetenti hija lesta biex thallas
ghax-xoljiment tal-lokazzjoni fug imsemmija huwa ta’
£3,000 — kumpens li gie rifjutat mill-atturi; u illi 1istess
rikors Nru. 1/1956 quddiem il-Board ta’ 1-Arbitragg jirri-
gwarda biss ix-xoljiment tal-lokazzjoni, u mhux affarijiet
ohira mobili ezistenti fil-fond, u ghalhekk il-kumpens hu
regolat mis-subartikolu 18 tal-art. 25 tal-Ordinanza dwar 1
Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopi Publi¢i (Kap. 136); u talab
li listess Board jordna x-xoljiment tal-imsemmija lokaz-
zjoni, jifissa -kumpens analogu, u jaghti l-provvedimenti
mehtiega skond l-istess Kap. 136;

Itli l-istess Board, b'decizjoni tieghu tas-16 ta’ Marzu,
1956, b'riferenza ghan-nota tal-atturi odjerni, fil-fol. 32 u
62 tal-process li hemm fuq imsemmi, iddec¢ieda 1j 1-Board
huwa biss kompetenti jiehu konjizzjoni tal-e¢tezzjonijiet
procedurali, izda skond l-art. 24 Kap. 136 ghandu jhalli
gha¢-Chairman id-dec¢izjoni, bhala Imhallef tal-Onorabbli
Qorti Prim’Awla tal-Qorti Civili, tal-punti l-ohra sollevati
rigward il-kumpens dovut lil Said, Baldacchino u Pace, u
tad-danni minnhom pretizi, u li jokorgu mill-kompetenza
tal-istess Board; u ghalhekk l-istess Board ipprefigga lill-
atturi odjerni erbgha u ghoxrin sigha Zmien biex jaghm!u
l-kawza prezenti, u ssospenda t-trattazzjoni ulterjuri ta’
dik il-protedura sakemm jigu decizi b’'mod definittiv il-
kwistjonijiet hekk imsemmija; :

U billi Fkwistjomijiet 1i ghandha tiddeéidi 1-Onorab-
bli Qorti huma dawn li gejjin;

Talbu illi jigi dikjarat v deciz (1) )i J-atturi ghandhom
azjenda kummerdjali, Ii tikkomprendi mhux biss linkwilf
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nat u l-avvjament tal-Manoel Theatre, izda |-mobhli wkoll,
il-makkinarji, is-siggijiet, attrezzi, li¢enzi, permessi ta’ bar,
u affarijiet ohra li jikkomponu “un quid wpum”, ¢joé ag-
jenda kummeréjali, li ma taqghax taht jd-definizzjonj ta’
“land” kontemplata fl-art, 2 tal-Kap. 136 tal-Ligijiet ta’
Malta; (2) li l-art. 25, subart, 18, tal-g(. p. 136 mhux appli-
kabbli ghall-kaz imressaq quddiem l-imsemmij Board tal-
Arbitragg, ghaliex 1-Ordinanza XXXI tal-1947 saret, skond
il-Gazzetta tal-Gvern tal-25 ta’ Lulju, 1947 (dok. A u B),
ghall-“Objects and Reasons” hemm indikati, ¢jo¢ “this
bill will enable the competent authority to acquire the
perpetual public tenure of land on payment of a recogni-
tion fee”, u ghalhekk fil-kaz prezenti, ta’ “outright pur-
chase” tal-immobili u ta' xoljiment komplet ta’ lokazzjoni,
dan l-artikolu mhux applikabbli; (3) li in konsegwenza -
atturi jigu liberati mid-domanda, Kif proposta fir-rikors
tal-konvenut Nru. 1/1956; (4) 1i jigi deéiz li l-atturi Pace,
bhala gesturi tal-azjenda tal-Manoe] Theatre, kif kontem-
plata din il-figura biss fil-ligi tal-1947, ma jaqghux taht id-
dispozizzjonijiet tal-“‘public tenure”, li ghaliha saret 1-Ord.
XXXI tal-1947, ghax il-konvenyt nomine mhux gieghed
jezeréita d-dritt ta’ “public tenure”, u ghalhekk huma
ntitolati ma jitilqux l-azjenda; (5) 1 fil-kaz 1i -Onorabbli
Qorti tiddecidi kontra d-domanda preedenti, jigi dikjarat
1i I-ligi ma ddixxiplinatx kif ghandu jigi fissat l-istess kum-
pens talvolta dovuta lill-istess attyri Pace; (6) u li, f'’kaz biss
ji 1-Onorabbli Qorti ma takkoljix id-domandi preéedenti,
jigi dikjarai u de¢iz li s-septejn kontemplati fis-section 19 (3)
tal-Kap. 136 ma humiex l]-ahhar septejn precedentj ghan-
“notice to treat”, ghax illigi tikkontempla biss dawn l-
ahhar sentejn fil-kazi ta’ “public tenure”, u akkordat ukoll
“gn additiona] payment” lill-“occupier”, oltre l-kumpens
tas-section 19 tal-Kap. 136;

Bl-ispejjez tal-gudizzju;

Rat in-nota tal-e¢éezzjonijiet tal-konvenut nomine, li
biha ssottometta illi huwa veru li J-atturi kellhom azjenda
kummercjali u li ghall-ezer¢izzju taghha huma ghapdhom
anki oggetti mobili; perd dan ma jgibx ghall-konsegwenza
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illi Hokal ma jistghax jigi akkwistat taht il-provvedimenti
tal-Ordinanza dwar l-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet
Publi¢i {Kap. 136), u lanqas li ma jistax jigi xjolt id-
dritt tal-lokazzjoni tal-post fejn ghandha sede l-azjenda;
dan 1akhar punt gie deciz mill-Board tal-Arbitragg dwar
Artijiet, fil-proceduri li taw lok ghall-pro¢eduri prezenti,
bid-decizjoni tas-16 ta’ Marzu, 1956; il-konvenut gatt ma
ppretenda li jixtri l-azjenda, jmma 1 “jixtri l-post u jxolji
Ilokazzjoni relattiva”; ghalhekk l-ewwel domanda hija
inutili;

11, anki jekk is-subartikoju 18 ta’ l-art. 23 tal-imsem-
mija Ordinanza mhuwiex applikabbli ghall-kaz takt ezami,
dan ma jgibx ghall-konsegwenza illi l-atturi f'din il-kawia
ghandhom ikunu liberati mill-osservanza tal-gudizzju fil-
pro¢eduri quddiem jl-Board; difatti, id-domanda maghmu-
la bir-rikors tirrigwarda biss ix-xoljiment tal-lokazzjoni tal-
~ ‘postijiet hemm imsemmija u }fissazzjoni tal-lkumpens ana-
~ logu (minghajr riferenza ghal ebda kriterju), u l-ghoti ta’
dawk l-ordnijiet l-ohra kollha li jkuny meltiega skond il-
provvedimenti tal-Ordinanza fuq imsemmija; it-talba ghall-
liberazzjoni “ab observantia” hija inutili f'din il-kawza, u,
“tutto al pid”, imissha nghatat bhala eécezzjoni fil-pro-
éeduri quddiem [l-Board;

IEi huwa veru li l-esponent ma hux sejjer jakkwista
I-Manoel Theatre b'titolu ta’ “public tenure”, imma b'xiri
assolut; imma dan ma jgibx ghall-konsegwenza jlli J-akwa
Pace ma ghandhomx jirrilaxxjaw il-post; l-eééipjenti ghan.
du d-dritt ghax-xoljiment tal-lokazzjoni, u meta din tigi
xjoita, l-ahwa Pace wkoll jkolthom jirrflaxxjaw il-post; del
resto, l-istess atturi f'din il-kawza, fin-nota taghhom fil-
pro¢eduri quddiem il-Board tal-Arbitragg dwar Artijiet,
qalu li Pace Brothers ma jistghux ikolthom drittijiet diversi
minn dawk ta’ Said u Baldacchino (fol, 68 tal-process);

Ui 1igi, kull meta titkellem fuq kumpens ghax-xolji-
ment talJokazzjoni u kumpens simili, tghid illi dak il-kum-
pens ghandu jithallas lill-inkwilin “or to the occupier”;
huwa éar illl, jekk l-aiwa Pace ma humiex inkwilini, bwma
l’occuplers";
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Illi, rigward is-sitt domanda, jigi rilevat illi d-dispost
tal-art. 19 tal-Ordinanza fug imsemmija huwa c¢ar bizzejjed;

Salvi ec¢¢ezzjonijiet ohra;

Rat is-sentenza ta’ dik il-Qorti tas-26 ta’ Marzu 1956,
li biha ddecediet (1) billi ddikjarat illi azjenda kummercjali
“ut sic” ma tagghax taht id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza
dwar l-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Publi¢i (Kap.
136 tal-Ligijiet ta’ Malta), izda f-konvenut ghandu d-dritt 1i
jesproprja I-fond fejn dik l-azjenda tkun eZeréitata u jip-
provoka x-xoljiment tallokazzjoni relattiva; u f'dan is-sens
biss tipprovdi ghall-ewwel talba; (2) bitli rrespingiet it-tieni
talba, billi tiddikjara illi l-art. 25(18) tal-Ordinanza fuq im-
semmija jista’ jigi applikat f'’kaz ta’ trasferiment b’xiri as-
sclut; (3) billi ¢éahdet ir-raba’, il-hames, u s-sitt talba; u
ordnat li l-ispejiez, minhabba d-delikatezza tal-kwistjoni-
iiet involuti, jibqghu minghajr taxxa, barra d-dritt tar-Re-
gistru u l-ispejjez kollha relattivi ghat-tielet talba, 1i ghand-
hom jithallsu mill-atturi; u ordnat li kopja tas-sentenza
ghandha tigi nserita minghajr telf ta" zmien fl-inkartament
fuq imsemmi pendznti quddiem il-Board; wara Ii kkunsi-
drat:

i, rigward l-ewwel domanda, ghandu jigi rilevat i,
skond l-art. 3 tal-Kap. 136 tal-Ligijiet ta’ Malta, ‘‘il-Gverna-
tur jista’ jiddikjara, b’dikjarazzjoni firmata minnu, illi 1-art
hija mefitiega ghal skop publiku", u l-kelma “art”, skond
l-art. 2 tal-istess ligi, tfisser ukoll bini, sigar, jew kull haga
mwahhla fl-art, u kull parti mix-xatt, u kull serviti f’art
jew fug art, u jeddijiet ohira ta’ uzu, u kull xorta ta" gust
iehor”. F'dina d-dispozizzjoni hemm komprizi limmobili
minnhom innfushom, bhall-bini u s-sigar imwalililin fi-art
‘art. 345 Kod, Civ.}, kif ukoll immobili minhabba l-haga
li ghandhom x'jagsmu maghha, bhal servith predjali (art.
347 Kod. éit.). Xejn ma jiswa illi fdik id-definizzjoni
hemm ukoll inkfuz kull xorta ta’ gust iehor; ghaliex, ap-
parti n-nuqgas ta’ korrispondenza mat-test ingliz “any
right of interference”, dak il-gust ghandu jittiehied b’rife-
renza u fil-kontest tal-imsemmija definizzjoni, 1i tikkon-
templa biss hwejjeg immobili; u konsegwentement, skond
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il-prin¢ipju tal-“ejusdem gemeris”, l-espressjoni *“kull gust
iehor” ghandha tikkomprendi biss dawk id-drittijiet fuq
jew dwar immobili;

Issa, skond id-dottrina prevalenti, azjenda kummeré¢jali
mhix haga immobili, izda ghandha natura mobiljari. Jghid
Laurent:— “Gli stabilimenti commerciali sono mob.li, sotto
qualunque rapporto si considerino” (Diritto Civile, Vol. V,
para. 513). Tal-istess fehma huwa Demolombe (Diritto
Civille, Vol. IX, paragrafi 403 u 440), u Baudry-Lacanti-
nerie (Diritto Civile, Beni, para. 169). Konferma ta’ dan
insibuha anki fil-ligi taghna, li ma annoveratx l-azjenda
kummeréjali fost il-beni immobili, u b’hekk hija giet kun-
sidrata bhala mobili, ghal’ex hekk megjusa mill-ligi (art.
352(c) Keod. Civ.). Del resto, ghat-trasferiment ta’ azjenda
kummeréjali mhux, bhala regola, mehtieg l-att publiku,
rikjest mill-ligi ghat-trasferiment ta’ immobili jew drittijiet
immobil}ari;

Illi xejn ma jiswa li fil-fond in kwistjonij l-atturi ghamlu
xi benefikati, jew ghandhom xi aééessorji mwahhlin mal-
art jew mal-h’tan; ghaliex dan jolqot ir-relazzjonijiet tagh-
hom mal-lokaturi, u ma jirrigwardax it-terzi, fosthom il-
konvenvi. Di pin, skond il-kuntratt tal-lokazzjoni, publi-
kat minn Nutar Dr. Giorgio Borg Olivier fil-31 ta’ Marzu
1945, u preéizament skond il-patt numru 6, “all additions
to and alterations of electric light plant, as well as al] other
improvements whatsoever, shall on the expiration of the
lease belong to the lessor” (fol. 37 tal-process fuq riferit
quddiem il-Board tal-Arbitragg);

Illi I-konvenut, wara kollox, ma esproprjax l-azjenda
“ut sic”, izda l-fond biss, u qieghed jitlob ix-xoljiment tal-
lokazzjoni relattiva—hwejjeg dawn 11 jista' jaghmel skond
il-ligi, sew ghal fondi kwalunkwe {art, 19 u 23(1){(d) tal-
Ordinanza ¢itata), sew ghal fond kummer¢jali (art. 25(18)(b)
tal-istess Ordinanza);

Illi, biex wiehed jasal ghal soluzzjoni gusta ta’ dan il-
punt, hemm bZonn li jara jekk l-art. 25(18) jistghax jircievi

43-—-44, Vol. XL, p. I-Sez. I.
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applikazzjoni anki f'kaz ta' trasferiment b'xiri assolut, bhal
ma hu [-kaz odjern. Huwa veru illi s-subartikolu (18) gie
mizjud mal-art. 25 bl-Ordinanza XXXI tal-1947 ghall-kaz
ta’ akkwist “on public tenure”; imma dan ma jfissirx illi ma
jistghax jircievi applikazzjoni anki f'kazi ohra mhux es-
pressi, imma implicitament kontenuti fl-ispiritu tal-istess
ligi. Huwa ormaj maghruf illi Higt, salv 'materja krimi-
nali, ghandha tigi applikata anki ghal dawk il-kazi kollha
li, ghalkemm ma jkunux gew komprizi fit-test taghha,
ghandhom perd jigu regolati skond l-ispiritu tal-istess Rigi.
Dina l-estensjoni ssir fuq l-argument “a pari”, formulat
fug il-prin¢ipju “ubi eadem est legis ratio ibi eadem debet
esse dispositio”, u fuq l-argument “a fortiori” bazat fuq il-
fatt illi l-motivi talligi jinsabu fil-kazi jew ¢irkustanzi mhux
previsti izjed milli fdawk kontemplati espressament; u Kkif
josserva magistralment Pacifici Mazzoni, il-fondament tal-
interpretazzjoni estensiva jikkonsisti filli igi ghandha tigi
applkata “a tutti i casi i quali (la legge), se non indicata
nella sua lettera, comprende perd virtualmente nel suo
spirito” (Istituzioni, Vol. I, para. 19, p. 45). Dina li-speci
ta’ interpretazzjoni, kif jissottolinea I-Avv, Guido Capitani
fil-monografija t'eghu “Analogia”, “opera e si svolge attcrno
ad una disposizione di legge, ne riceve lo spirito e la ‘ratio’,
ne pone in essere tutta la portata, trae da essa tutte le de-
duzioni e i corollari di cui & capace, ‘extendit vim legis
seu legislatoris voluntatem’, e conduce a questo risultato
pratico di far comprendere in un disposto legislativo casi
non espressi nella lettera di esso, ma compresi virtualmente
nello spirito” (Dig. Ital,, voce citata, para. 17);

Dan il-prin¢ipju jsehh anki f'kaz ta’ ligi eécezzjonali,
meta normalment L-interpretazzjoni ghandha tkun ristret-
tiva; ghaliex, kif josserva Laurent, ‘“‘talvolta l'eccezione,
pur derogando alla regola, & applicazione di un'altra regola
di diritto. In questo caso la volontd del legislatore non &
di limitare la disposizione eccezionale al caso che esso ha
specialmente preveduto; & piuttosto un esempio che da;
e per conseguenza l'interprete pud e deve ammettere ia
medesima decisione nei casi non previsti, ma ove havvi lo
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stesso motivo di decidere” (Diritto Civile, Vol. I, para:
277);

1li, premessi dawn ii-konsiderazzjonijiet, i-Qotrti hija
tal-fehma ili, ladarba hemm l-istess ‘“ratio legis”, l-art, 25
(18) ghandu jigi applikat anki f'kaz ta' trasferiment b'xiri
assolut; anzi f'dan ilkaz jirrikorri anki l-argument “a
fortiori”, peress li l-esproprjazzjoni testingwi d-drittijiet
kollha dominikali, ghad-differenza minn dak li jigri f'kaz
ta’ espropriazzioni “on public tenure”, prattikament ekwi-
parabbli ghal koncessjoni enfitewtika;

Ili ma tregix l-obbjezzjoni li f'materja ecéezzjonali
mhijiex ammissibbli l-analogija; ghaliex bejn dina u l-inter-
pretazzjoni estensiva ta' ligi hemm differenza kbira. Difatti,
kif jinnota l-imsemmi Avukat Capitani, “l'interpretazione
estensiva, senza colmare una lacuna nella leggé, ne applica
una particolare disposizione a tutti i casi c¢omipresi logica:
mente nella sfera di essa; il procedimento per analogis,
invece, ha luogo quando si presenta un nuovo negozio
giuridico, in ordine al quale manca del tutto una precisa
disposizione di legge, allo scopo appunto di supplire a tale
mancanza fondandosi sull'unitd organica del diritto”, U
aktar il-quddiem l-istess awtur ikompli jghid illi “Y'inter-
pretazione analogica presuppone una lacuna alla legge, la
mancanza di una precisa disposizione da applicare al caso
concreto; linterpretazione estensiva, invece, si svoige
intorno ad un testo di legge positiva per trarre tutte le
deduzioni di cui il medesimo & capace”. U ghalhekk l-istess
awtur jigbed il-konsegwenza li hemm interpretazzjoni ana-
logika fil-kaz biss “che sia accertato che la controversia
non ¢ contemplata espressamente, né compresa per implis
cito, da nessun disposto legislativo” (Dig. Ital., voce citarta,
paragrafi 11, 16 u 17);

Illi, kieku keltha ssehh il-pretensjoni tal-atturi, u sa
¢ertu punt anki dik tal-konvenuti, wiehed ikollu jippre-
zumi fil-legislatur Zewg fehmiet, wahda kontra l-ohra —
haga li tirripunja ghall-prinéipji ta’ ermenewtika legali
(v. Kollez. XXXVII-I-118);

I, in bazi ghal dawn ilimotivi, il-kaz taht ezami
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ghandu jigi regolat mill-artikolu 25 (18), kombinat, ghat
certi effetti, mal-art. 19 ta" I-Ordinanza fuq &itat;

Ifli, konsegwentement, it-tielet domanda tal-atturi
mhijiex lanqas sostenibbli; u dan apparti 1-fatt 1li fil-parti
konkluzjonali tar-rikors quddiem il-Board tal-Arbitragg
l-awtoritd kompetenti talbet il-fissazzjoni tal-kumpens ana-
logu, minghajr limitazzjonijiet, ghax-xoljiment tallokaz-
zjoni, u apparti wkoll 1i l-liberazzjoni mid-domanda dedotta
f'dak ir-rikors hija indubbjament ta’ kompetenza biss ta’
dak il-Board, li quddiemu dak ir-rikors jinsab;

Illi ugwalment insostenibbli hija r-raba’ domanda ta'
l-atturi; ghaliex il-poter li jintalab it-tmiem tal-lokazzjoni,
rikonoxxut fl-art, 19, 23 (1) {(d), u 25 (18) (b) fuq citati, igib
mieghu l-konsegwenza u l-obligu fl-atturi 1i jirrilaxxjaw
il-fond lokat. Xejn ma jiswa illi l-atturi ahwa Pace m'hu-
miex parti fl-inkwilinat tal-fond; ghaliex, bhala soéi, id-
dritt taghhom necéessarjament jispi¢éa meta jispi¢¢a d-dritt
ta’ l-atturi Said u Baldacchino, inkwilini tal-fond. Del res-
to, tant l-art. 19 kemm l-art. 25 (18) (b) jikkontemplaw anki
Iigura ta' 1-“occupier”, kif jippretendu li huma l-ahwa
Pace. Fl-akharnett, mhux ta’ min jinjora li, skond in-nota
ta’ l-atturi (fol. 68 tal-process quddiem il-Board ta’ I-Arbi-
tragg), Pace Brothers, wara kollox, ma jistghux ikollhom
drittijiet diversi minn dawk ta’ Said u Baldacchino;

Illi, in vista ta’ dak li nghad, anki I-hames domanda
ta’ l-atturi ma tistax tregi; difatti, l-artikolu 25 (18) (b) jik-
kontempla sahansitra l-kaz ta’ “occupier”, skond ma jip-
pretendu li huma l-aliwa Pace;

INli lanqas ma hija ammissibbli l-akhar domanda ta’
I-atturi, ghar-ragunijiet Zvolti in konnessjoni mat-tieni do-
manda;

Rat fol. 53 il-petizzjoni ta’ }-atturi, li biha talbu 1i s
sentenza tigi revokata, billi jigi deéiz ghat-tenur tat-talbiet
migjuba fi¢-Ctazzjoni; bl-ispejjez taz-zewg istanzi;

Rat irrisposta tal-konvenut nomine, fol. 60, li biha
dan talab li l-appell jigi michud, u li tigi konfermata s-sen-
tenza appellata; bl-ispejjei:
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Trattat l-appell;

Ikkunsidrat; . .

Dan il-prodess . origina minn sentenza moghtija.-mill-
Board tal-Arbitragg dwar Artijiet fis-16 ta’ Marzu,* 1956,
fil-kawza fuq ir-rikors fldsmijiet invertiti, }i biha }-Board,
wara li ddecieda Certi etcezzjonijiet procedurali, irrizerva
d-definizzjoni tal-kwistjonijiet l-ohra sollevati fin-noti a fol.
32 u 62 tal-process (Cjoé, tal-process l-iehor quddiem il-
Board fuq #msemmi) ghad-decizjoni ta¢-Chairman tal-
Board sedenti bhala Imhallef tal-Prim’Awla, u ordna lill-
atturi odjerni biex fiz-zmien lilhom prefiss igibu l-quddiem
dawk il-kwistjonijiet quddiem listess Prim’Awla presje-
duta mi¢-Chairman tal-Board;

Ghalhekk hu tajjeb li tigi mill-ewwel notata din l-is-
pecjalita, illi, ¢jod, din il-Qorti ma tistax tidhol fil-pont
jekk dawk il-kwistjonijiet, sollevati fin-noti fol. 32 u 62
tal-process l-iehior, humiex rilevanti jew le. Il-Board deherlu
li huma rilevanti ghall-finijiet tad-definizzjoni tal-kawza
li ghandu quddiemu; diversament ma kienx jordna li jigu
proposti b’azzjoni separata “ad hoc”. Ghalhekk, il-kwist-
joni tar-rilevanza ma tmissx lil din il-Qorti, li ghandha
tiehu konjizzjoni taghhom, u taqtaghhom, izda tmiss lill-
Board;

Kwantu ghall-ewwel domanda;

Din hi talba ghad-deklaratorja fis-sens li l-atturi ghand-
hom azjenda kummeréjali li tikkomorendi mhux biss
kinkwilinat u l-avvjament tal-Manoe] Theatre, izda l-mob-
bli wkoll, il-makkinarji, siggiiiet, attrezzi, liéenzi, permessi
ta’ bar, u affarijiet ohira li jikkomponu “un quid unum”,
¢io¢ l-azienda kummeréjali, i ma taaghax taht id-definiz-
zjoni ta’ “land” 1i hemm fl-art. 2 tal-Kap. 136 tal-Edizzjoni
Riveduta;

Ikkunsidrat, dwar din id-domanda;

It-talba tikkonsisti fzewg partijiet:— (a) Wabda,
dikjarazzjoni li l-atturi ghandhom azjenda kummerd¢jali
fit-Teatru Manoel; (b) l-ohra, li l-azjenda kummercjali ma
tl:;";hax taht il-kelma “land”, kif definita fi-art. 2 tal-Kap.
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Xejn aktar ma hemm fid-domanda;

Ma hux kontratstat, kwantu ghallewwel parti tad-
domanda, u jirrizulta ampjament mill-provi, komprizi dawk
rizultanti mill-pro¢ess quddiem il-Board, li effettivament 1-
atturi giandhom azjenda kummercjali fit-Teatru Manoel,
konsistenti fl-ezeré¢izzju ta’ impriza ¢&inematografika u
teatrali;

Kwantu ghat-tieni parti, langas jista’ jigi serjament
dubitat li l-azjenda — li ghandha tigi kunsidrata bhala
“una universita di cose” (ara Vivante, Vol. VII, p. 494),
jew, kil sejailha 1-Marghieri (Lez. di Diritto Cominerciale,
p. 46), “un nomen juris ......... una universitas juriym”;
ara wkoll sentenza ta’ din il-Qorti Vol, XXIV-I-1129) —
ma tistax tidhol taht id-definizzjoni ta’ ‘land”, ¢joé,
any building, tree or anything fixed in the land, and any
portion of the shore, and any easement in or over land, and
other rights of user, and any right of interference”. U ma
tistghax tidhol, ghaliex l-azjenda, bhala unitd ekonomika,
hija indipendenti mill-komponenti singoli taghha, mobili
jew iramobili (Navarrini, Tratt. Teor, Prat. Dto. Comm.,
Vol. 1V, p. 9), u hi ta' natura mobiljari (kif inhi kunsidrata
mid-dottrina prevalenti; ara wkoll art. 345 Kap. 23, li ma
jinkludi ebda kategorija ta’ immobili 1i tahtha tista’ taqa’
l-azjendal;

B'dagshekk, huma ezawriti z-zewg partijiet ta’ l-ewwel
domanda;

L-Ewwel Qorti, fid-de¢izjoni taghha, marret aktar 1-
hemm, u 7iedet dawn ii-kliem, relattivament ghal din l-ew-
wel domanda:— “Izda !-konvenut ghandu d-dritt Ii jespro-
prja Hond fejn dik l-azjenda tkun ezercitata u jipprovoka
x-xoljiment tal-lokazzjoni relattiva; u f'dan is-sens biss tip-
provdi fug l-ewwel talba”. Jista' jidher li din l-aggunta hija
“ultra petita”, ghaliex flewwel domanda ma hix mitluba
s-soluzzjoni tal-pont jekk il-Gvern jistghax jesproprja fond
fein tkun eZercitata azjenda kummercéijali. Probabbilment,
I-Ewwel Qorti ziedet dawn il-kliem biex tikkjarixxi illi,
non ostante li l-azjenda kummer¢jali ma taqghax taht
“land”, dan ma kienx ifisser li 1-Gvern ma jistax jiehu
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b'xiri assolut fond li fih tkun gestita azjenda. Izda dan il-
pont jista' jidhol agevolment taht ir-raba’ domanda. kif
sejjer jinghad aktar tard;

Ikkunsidrat, dwar it-tieni domanda;

Din hi ntiza ghal deklaratorja li ma hux applikabbli
ghall-kaz prezenti l-art. 25, subart. — 18, tal-Kap. 136, ghax
dan jirrigwarda kaZz ta’ akkwist tal-“public tenure” tal-art,
u mhux ta’ xiri assolut;

L-Ewwel Qorti ddecediet li dan l-art, 25 (18) tal-Kap.
136 jista' jigi applikat anki fil-kaz ta’ xiri assolut;

Dan l-artikolu 25 gie emendat tant bl-Ordinanza XLV
tal-1946 kemm ukoll bl-Ordinanza XXXI tal-1947;

Is-subartikolu (18) gie ntrodott bl-art. 12 ta' din 1-Or-
dinanza ta’ l-ahhar;

F'dak is-subartikolu, fil-paragrafu (b} tieghu, hemm
imsemmi l-kumpens li ghandu jinghata lil “the occupier of
a bona fide trading establishment”, u kif ghandu jig1 kom-
putat, L-Ewwel Qorti rriteniet 1i dan i1s-subartikolu hu
applikabbli ghall-kaz preZenti, almenu bi kriterji ta’ inter-
pretazzjoni estensiva tal-ligi;

Issa, jekk wiehed jaqra s-subartikelu (18) fuq imsemmn,
isib dan, li hu rilevanti ghal dan il-pont: — *“(18) Besides
the acquisition rent or, as the case may be, recognition

rent, ............ the competent authority ............ shall in
addition pay in one lump sum ............ Such an additional
sum shall not be payable except to (a) ............ : (b) the

occupier of a bona fide trading establishment”;

Ghalhekk, il-kumpens ghal “trading establishment”,
ossija azjenda kummer¢jali, kontemplat f'dan is-subarti-
kolu, hu aggunta ghall-“acquisition rent” ossija “recogni-
tion rent”. Issa, “acquisition rent"tithallas fil-kaz li l-aw-
torita kompetenti tkun hadet il-fond mhux b’xiri assolut;
imma tkun hadet biss il-pussess jew luzu tieghu (ara s-
subsection (2) tal-art. 25 kif introdotta bl-art. 13 tal-Ordi-
nanza XLV tal-1946, u emendata bl-art. 12 tal-Ordinanza
XXXI tal-1947). U “recognition rent” tithallas fil-kaz Ii I-
awtoritd kompetenti tkun hadet il-fond “on public tenure”
fara =subartikolu (5) tal-art. 18, kif emendat bl-art. 8 tal



344 L-EWWEL PARTI

Ordinanza XXXI tal-1957, li ntroduéiet ghall-ewwel darba
l-akkwist “on public tenure”, minbarra Z-zewg akkwisti
ta’ gabel, ¢joé xiri assolut, jew pussess u uZu; ara wkoll
l-art, 5 tal-Kap. 136, kif emendat bl-art. 3 tal-Ordinanza
XXX tal-1947);

Issa, hu cert Ii t-tehid tal-pussess u uzu ma hux xiri
assolut. Hu ugwalment éert 1i t-tehid tal-fond “on public
tenure” ma hux langas xiri assolut. Anki kieku ma kienx
hemm ebda definizzjoni talligi, hu éert li I-kelma “tenure”,
ghalkemm sa ma saret il-ligi ma kienetx affattu konoxxuta
fis-sistema legislattiv malti, tindika, fis-sistema legislattiv
ingliz, relazzjonijiet ta’ ‘*kera”. “The word ‘tenure’”,
iinghad fli Stroud’s Judicial Dictionary, “signifies the re-
lation of tenant to lord”;u aktar il-quddiem jinghad 1i I-
kelma “tenure” “has been relied upon to include 7ease
holdl n;

Izda HMigi stess, li bika giet introdotta din il-“public
tenure”, iddefinietha fi-art. 2 (Ordinanza XXXI tal-1947),
u qalet hekk:— “Public tenure means the tenure of land
by a competent authority, of which tenure the main quali-
ties are set out in subsection (5) (8) and (9) of section 18";

Mill-ezami ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jidher 1i din
il-“public tenure” hi spei ta’ enfitewsi perpetwa;

Kwindi jigi 1i l-art. 25 (18) ma jistghax japplika ghall-
kaz prezenti; ghaliex il-kumpens addizzjonali hemm kon-
templat favur “the occupier of a bona fide trading esta-
blishment"” hu pedissekwu ghall- “acquisition rent” u ghar-
“recognition rent”, u dawn iz-Zewg speéi ta' “rents” huma
relattivi ghal meta fond jigi mehud ghall-pussess u uiu
tieghu, jew meta jigi mehud “on public tenure”, u ma hux
kompriz il-kaz I-iehor ta’' xiri assolut;

Din il-Qorti ma tagbelx li tista’ ssir interpretazzjoni
estensiva; ghaliex fl-istess art. 5 tal-Kap. 136, kif emendat
bl-Ordinanza XXXI tal-1947, hemm espressament elenkati
tfiet forom ta’ akkwist — xiri assolut, pussess u uZu,
“public tenure” — bhala forom kull wahda distinta mill-
ofira, u ghalhekk ma jistghax jigi ritenut li I-legislatur ried
jikkomprendi fis-subart. 18 tal-art. 25 anki l-kaz tax-xiri as-
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solut, ladarba semma t-tnejn I-ofira bit-tismija ta' “acqui-
sition rent” u ta’ “recognition rent”, u ma semmiex ix-xiri
assolut, mentri kien faéili li, kieku ried, jinkludieh;

Dan li nghad jezawrixxi t-tieni domanda;

Ikkunsidrat, dwar it-tielet domanda;

Din ma gietx de¢iza fid-dispozittiv tal-ewwel sentenza.
Gie detiz, perd, il-kap ta’ l-ispejjez relattivi ghaliha, Ghal-
hekk, kwantu ghall-meritu taghha, ma jistax ikun hemm
appell “ab omissa decisione”. Kwantu ghall-kap tal-ispej-
jez, ma jistghux jigu deéizi spejjez ta’ domanda mhux de-
¢iza. Kwindi dan il-kap tal-ispejjez (in kwantu appellat
mill-atturi fl-appell taghhom generali, meritu u spejjez kol-
tha), ghandu jigi annullat;

Ikkunsidrat, dwar ir-raba’ domanda;

Din hi ntiza biex jigi deé¢ z Ii I-kaz tak-atturi Pace, bhala
gesturi tal-azjenda tat-Teatru Manoel, ma jaqghax taht id-
dispoZizzjonijiet tal-“public tenure”, u li ghalhekk huma
ntitolati ma jitlqux l-azjenda;

Anki din id-domanda tixxindi ruhha fi tnejn:— (a) Li
l-kaz ta’ l-atturi Pace ma jaqghax taht id-dispozizzjonijiet

-‘public tenure”; (b) li huma ghandhom id-dritt li ma
jitilqux l-azjenda;

Kwantu ghali-ewwel parti tad-domanda, ma hux kon-
trastat li lakkwist hu b’xiri assolut, Dan il-mod ta’ ak-
kwist, skond dak li gie espost superjorment, hu distint
mill-akkwist “on public tenure”. Kwindi hu ta’ evidenza
paimari li l-kaz ta’ l-atturi ma jistax ikun dixxiplinat bid-
dispozizzjonijiet li jikkontemplaw l-akkwist “on public
tenure’:

Kwantu ghat-tieni parti tad-<domanda, din ma tistghax
tregi. Mill-art, 19 u miB-art. 23(d) tal-Kap. 136 jidher éar
li bl-akkwist ta’ l-art hemm lok ghax-xoljiment tal-“lease”.
Issa, kif jghid il-Franchi (Dto. Comm. p. 34), dak li iisseijah
“lo stabilimento” hu “il centro dell’azjenda”; u ghalhekk, la-
darba l-akkwist mill-awtoritd kompetenti jgib ix-xoljiment
tal-kera tal-istabbiliment tal-azjenda, it-titolari tal-azjenda
ma jistghax jippretendi li ma jitlaqx f-istabbiliment 1i fik
hemm l-azjenda. Din il-Qorti mhijiex qeghda tghid i
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t-titolari ghandu bilfors jitlef l-azjenda “in astratto”, gha-
liex din, bhala unitd ekonom'ka awtonoma, tista’ tibga’
dejjem, sakemm tkun xjolta jew trasferita hi stess, fil-pat-
rimonju tat-titolari; imma qeghedha tghid li t-titolari ma
jistghax jippretendi li, wara l-akkw.st, jibqa’ jezercita l-az-
jenda fil-fond akkwistat mill-awtorita kompetenti;

Ikkunsidrat, fuq il-hames domanda;

F'din id-domanda l-atturi jitolbu deklaratorja li I-ligi
(wiehied jifhem li qeghdin jalludu ghal din il-ligi specjali)
ma ddixxiplinatx kif ghandu jigi fissat il-kumpens dovut
[Lll-atturi;

Hu cert, minn dak li g§a nghad, li I-kumpens ma ghan-
dux jigi fissat in bazi ghall-art. 25(18); u dan, del resto,
ammettieh I-istess konvenut, meta quddiem il-Board tal-
Arbitragg ried jirtira dik il-parti tar-rikors li ¢céitat dak
Lartikolu, ghad 1i -Board ma acéettax li jirtiraha;

Minn nota fol. 127 tal-process quddiem il-Board jir-
rizulta 1i l-konvenut nomine jirritjeni li I-kumpens ghandu
jigi regolat bl-art. 19 tal-Kap. 136;

Issa, dan l-artikelu jirriferixxi ghal “termination of
the lease’;

Imma l-koncett ta’ “termination of the jease’” ma jadat-
tux ruvhu ghail-kaZ ta’ evizzjoni tal-azjenda mis-sede taghha.
L-ahjar prova ta’ dan hi moghtija mill-fatt 1i din l-istess
ligi specjali kkontemplat —— ghalkemm fiz-zewg Kkazijiet
l-ohra ta’ akkwist tal-pussess, u uzu jew akkwist “on pub-
lic tenure” — il-kaz ta’ kumpens ghal “trading establ:sh-
ment” (azjenda), u rregolat dan il-kumpens fuq bazi diver-
sa minn dik komputata ghat-“termination of the lease”
flart. 19 (kif emendat bl-Ordinanza XXXI tal-1947).
Vwoldiri H, fil-koncett talligi, tm'em tal-kera ma hux
l-istess hada bhal evizzjoni tal-azjenda mis-sede taghha.
Del resto,hu éar i altru sempli¢i terminazzjoni tal-lokaz-
zjoni, u altru hu li azjenda titlef l-istabbiliment taghha,
fejn, fil-kliem tan-Navarrini (loc. ¢it, p. 14), “I'azienda
commerciale si inizia e si manifesta generalmente, se non
sempre’’;

Ma jidherx logiku, ghalthekk, u lanqas gust jew ekwu,

1
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I jigi ritenut illi, ghax il-ligi ma pprovdietx ghallkompu-
tazzjoni ta’ kumpens ghall-azjenda meta l-art tittiehed
b’xiri assolut, allura l-azjenda ghandha tkun perdita ghak-
kariku tat-titolari, jew ghandha tigi injorata l-ezistenza
tal-azjenda u jinghata biss kumpens ta’ terminazzjoni sem-
pl-¢i ta’ kera taht l-art, 19 talligi. Dan ikun kontra & prin-
¢ipju tradizzjonali li l-esproprjazzjoni tehtieg indennizz
gust;

Ladarba l-kumpens ghat-“trading establishment™ fil-
ligi spe¢jali hu msemmi relattivament ghal zewg kazijiet
ta’ akicwist tal-pussuss u uzu u akkw'st ““on public tenure”,
u ladarba l-art. 19 jikkontempla biss it-““termination of the
lease”, hu ¢ar li tirriprendi l-vigur taghha d-dispozizzjoni
generali tal-Kodi¢i Civiki flart. 358, li tghid:— “No person
can be compelled to give up his property......... except
for a public purpose and upon payment of a fair compen-
sation”’; :

Ikkunsidrat, dwar issitt domanda;

Din giet proposta filkaz ta' ezitu infelici tal-hames
domanda, u peress li din sejra tigi akkolta mill-Qorti,
ghalhekk ma hemmzx lok 1i tigi provvduta;

Ghal dawn il-motivi;

Tiddecidi;

Billi tirriforma s-sentenza appellata f'dan is-sens:—

Taghmel id-dikjarazzjoni mitluba flewwel domanda,
fis-sens li l-art. 25(18) ma hux applikabbli ghall-atturi Face;

Tiddikjara, ghall-finijiet tar-raba’ talba, li lkaz tal-
atturi ma jagghax tahit id -dispozizzjonijiet tal-“public
tenure” kontenuti fl-Ordinanza XXXI tal-1947; izda tiddik-
jara {i l-atturi huma tenuti jitilqu l-istabbiliment (Teatru
Manoel) fejn kienet l-azjenda taghhom;

Tiddikjara, ghall-finijiet tal-hames talba, li l-kumpens
ghat-telf tal-azjenda ma hux regolabbli billigi specjali,
izda bil-ligi generali;

Tiddikjara li ma hemmx ok ghal de¢izjoni fuq is-sitt
talba, stante li giet milqugha ta’ qabilha;

Kwantu ghat-tielet talba, ghal dak lj jirrigwarda Fap-
pell dwvar il-meritu taghha (kompriz dan l-appell fl-appelt
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generali), tiddikjarah irritu u null; ghal dak li jirrigwarda
{-appell ml-kap tal-ispejjez (kompriz fi-appell generali anki
dwar l-ispejjez), tiddikjara nulla d-decizjoni relattiva -tal-
Ewwel Qorti:

Kwantu ghall-ispejjez;

Dawk relattivi ghad-deéizjoni fuq l-ewwel, it-tieni, u
l-hames talba, tant tal-ewwel kemm tat-tieni istanza, jit-
hallsu mill-konvenut nomine; dawk relattivi ghad-decizjoni
fuq it-tielet u r-raba’ talba jibqghu bin-nofs bejn il-partijiet;

U b’hekk ipprovdiet fuq l-appell.


ruth


