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[I-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-10 ta’ Jannar, 1996,
ippronunzjat is-segwenti sentenza |i biha lagghet it-talba ta" |-
attur ghall-kupdanna tal-konvenuta biex thallas penali dovuta
fit-termini ta’ skrittura ddatata [0 ta’ Gunju, 1985:

“Rat i¢c-¢itazzjoni li permezz taghha l-attur ippremetta illi
I-konvenuta nagset milli tosserva l-abbligazzjonijiet assunti
minnha skond skrittura ddatata 10 ta” Gunju, 1985 (dok. A);

Premess illi ghalhekk il-konvenuta hija debitri¢i ta” 1-attur
fis-somma ta’ elfejn lira Maltija (Lm?2,000);

Premess ilii ghalkemm il-konvenuta giet interpellata biex
thallas dan l-ammont hija baqghet inadempjenti (dok. B);

Talab li din I-Onorabdli Qorti:

Tiddikjara lill-kenvenuta debitri¢i ta’ 1-attur fis-somma ta’
elfejn lira  Maltija  (Lm2,000) peress 1i nagset mill-
obbligazzjonijiet assunta minnha fl-iskrittura ddatata [0 ta’
Gunju, 1985,

Tikkundanna lill-konvenuta thallas is-somima ta’ elfejn lira
Maltija (L.m2,000) fugq imsemmija;

Bl-ispejjez inkluzi dawk ta’ l-ittra ufficjali ddatata 4 ta’
April, 1991 u bl-interessi legai sad-data tal-pagament effettiv
kontra I-konvenuta;

Rat id-dikjarazzjoni gguramentata ta’ |-attur a fol. 3,

Rat id-digriet ta’ 1-14 ta’ Ottubru, 1993 a fol, 13;
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Rat in-nota ta’ e¢¢ezzjonijiet tal-konvenuta a fol. 17, fejn
ec¢cepiet:

[tii in linea preliminari, il-konvenuta ghandha tigi [liberata
mill-osservanza tal-gudizzju stante |i hija ma f{firmat ebda
kuntratt ma’ l-attur, il-kuntratt imsemmi fi¢-¢itazzjoni gie
ffirmat bejn l-ecéipjenti u rapprezentant tal-Gvern ta’ Malta;

i subardinatament [-azzjoni odjerna hija preskritta a bazi
ta® l-artikolu 2149 tal-Kodi¢i Civili;

IMi bla pregudizzju ghall-premess it-talbiet ta” l-attur huma
nfondati fil-fatt u fid-dritt stante [i [-obbligazzjonijiet ta’ I-
iskrittura privata ddatata 10 ta’ Gunju, 1985, ma gewx osservati
u dana billi l-ec¢ipjenti ma nghatatx xoghol adegwat u relalal
mal-kwalifiki. studji v edukazzjoni li hadet l-eécipjenti:

Salvi eccezzjonijiet ohra;
Rat |-atti tal-kawza u d-dokumenti eschiti;
Semghet ix-xhieda bil-gurament;

Rat li ma sar ebda rikors ghas-sospensjoni tal-prolazzioni
fas-sentenza;

L-attur qed jitlob is-somma ta’ Lm2000 ai fermini ta’
skrittura ffirmata mill-kenvenuta, dok. A. Charles Attard xehed
li hu Head ta’ 1-Administration fid-Dipartiment tal-Kummerc.
FI-10 ta” Gunju, 1985, il-konvenuta kienet ghamlet kuntratt fejn
kien hemm stabbilit !i hija kellha taghmel kors t-Universita u
wara tahdem sentejn bhala administrative officer mal-Gvern, 11
spiccat b’success l-ezami bhala accowntans fil-11 ta’ Mcjju,
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1990 (ara dok. a fol. 28), izda ma ghamlitx is-sentejn stipulati
fil-kuntratt:

fi-konvenuta ged le¢éepixxi I-preskrizzjoni a bazi ta’ 1-
artikolu 2149 tal-Kodici Civili 1i jitkellem dwar azzjonijiet li
faghlqu bi preskrizzjoni ta’ sentejn. lzda fid-dikjarazzjoni
taghha hija ma ndikatx ghal licma parti ta’ dana l-artikolu qed
tirreferi u ghalhekk il-Qorti m’ghandhiex taghzel minflokha
liema subartikolu huwa applikabbli;

Kif kienet sostniet il-Qorti ta’ [-Appell fis-sentenza taghha
tal-11 ta” Mcjju, 1956, fl-ismijiet R. Cali vs Perit G. Galea.
Vol. XL. pt. 1, p. 166, jekk l-eccipjent ma jispecifikax liema
preskrizzjoni qed jinvoka, 1-Qorti ma tistax tikkunsidraha. Ghax
il-Qorti tkun ged tissuplixxi ghall-parti ecc¢ipjenti f'materja
odjuza li fiha ma tistax tichu inizjattiva;

1zda ghal kull buon fini, jekk il-konvenuta qed tirreferi
ghas-subartikofu (1) dana ma tapplikax peress illi l-azzjoni li
ghame! l-attur ma kinitx ghall-ghir ta” xi taxxi, dazji jew
drittijiet gudizzjarji, izda ghal penali §i tohrog minn kuntratt.
(PA AJM 3.10.94 Kummissarju tat-Taxxi Nterni vs Michael
Camilleri). Invece, il-preskrizzjoni applikabbli hija ta’ hames
snin (ara sentenza Direttur tal-Kummer¢ vs Nathalie Scerri,
deciza fit-30 ta” Novembru, 1995) u minn meta rrizenjat
sakemm giet ipprezentata l-kawza m’ghaddewx hames snin.
Ghalhekk dina l-eccezzjoni qed tigi respinta kemm ghax ma
nghatatx kif suppost kif ukoll ghax mhbix sostenibbli;

ll-konventta in linja preliminari ukoil ecéepiet li hija ma
ffirmat ebda kuntratt ma’ l-attur. Hi ffirmat il-kuntratt ma’
rapprezentant tal-Gvern ta’ Malta, dok. A. Ghalkemm dana
huwa vera izda kuntratti bhal dawn isiru mill-Gvern ghad-
diversi dipartimenti tieghu u li ghalihom hu responsabbli;
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Fil-meritn I-konvenuta ecéepiet li 1-obbligazzjonijiet ta’ i-
iskrittura privata, dok. A, ma gewx osservati mill-attur u dana
billi hija ma nghatatx xoghol adegwat u relatat mal-kwalifiki,
studju u edukazzjoni i hadet;

Skond #-kuntratt fug imsemmi kien hemm Zzewg obbligi
distinti. Min-naha wahda [-obbligu tal-Gvern i jzomm lill-
konvenuta impjegata mieghu u jaghtiha xt xogheol waqgt 1t ged
issegwi I-kors |-Universita u li kompli jhallasha u min-naha /-
ohra l-obbligu tal-konvenufa 1i meta jtemm il-kors b'success
hija taghti sentejn servizz lill-Gvern;

Fil-fatt il-Gvern zamm {-obbligu tieghu, izda jirttzulta It -
konventua ntin-naha taghha ma zammitx l-obbligu taghha. Hi
kienet bagghet tahdem mal-Gvern, ¢jod taghmel l-work phase
sakemm kienet ghadha I-Universita. allavelja skond hi, il-Gvern
ma kienx qed jaghtiha xoghol adegwat, izda meta temmet
bisuccess il-kors ma resqitx ghax-xoghol biex taghti dawk is-
sentejn servizz i kienet obbligat rukha [i taghti;

I-konvenuta argumentat ti mete hija kienct tahdem [id-
Dipartiment tal-Gvern waqt il-work phase gabel igeradwat, hija
ma kinitx tinghata xoghol bizzgjjed u langas xoghol adegwat u
relatat ghal kwalifiki. studju u edukazzjoni li hadet. Hi xedhet i
Kienet talbet §i tiehu sena wnpaid leave biex forsi s-sitwazzjoni
tirranga u i-Gvern jaghtiha xoghel adegwat, izda minflok
intalbet li tirrizenja, kif wara kellha taghmel;

Jrrizulta 11 konvenuta kienet marbuta 1 meta tispicea |-
kors b’sucéess taghmel sentejn servizz mal-Gvern. Dana hija
m’ghamlitux. Hija ma setghetx tghid jekk il-Gvern kienx se
jaghtiba xoghol adegwat u redatat jekk ma dahlitx ghax-xogho!
wara i ggradwat. L-argument taghha li waqt il-work phase.
gabel iggradwat, ma kinitx ged tinghata xoghol adegwat mhux
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validu billi se mai messa rrizenjat dak iz-zmien. F’dak l-istadju
l-attur kien obbligat N jzommha fl-impjieg tieghu v )jitha xi
xoghol. Bhala studenta 1-konvenuta kienet biss ged tahdem ghal
perijodu limitat, u bhal hafna studenti ohra dawna ma
jinghatawx xoghol bhall-impjegati ohra 1i jkunu hemm fuil rime
is-sena kollha;

Ghathekk il-Qorti tikkonkludi li I-kenvenuta nagset mill-
obbligu taghha 1i taghmel sentejn servizz mal-Gvern u
konsegwentement is-somma mitluba hija dovuta;

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tidde¢idi previa 1t tichad |-
eccezzjonijiet tal-konvenuta, tilga’™ 1-talba ta® l-attur bl-ispejjez
u bl-imghax kontra (-konvenuta™,

Il-konvenuta appellat fuq dan l-aggravju:

Li I-Ewwel Qorti nterprctat erronjament il-kuntrait ta’ 1-10
ta’ Gunju, 1985, fir-rigward tal-pretensjoni taghha 11 1-Gvern ma
osservax l-obbligzzjenijiet minnu assunti fil-konfront taghha;

Lil-provi juru 1i f-attur naqas i jipprevdi dik il-kwalita ta’
xegho! |i kienet intitolata ghalih l-appellanti, anzi langas
inghatala ebda xoghol;

11-Qerti ma dahlitx ©dan -mesitu imuna semplicement
waslet ghall-konkluzjoni li [-Gvern zamm [-obbligi tieghu i
jtiha x-xoghol - xoghol [i hi tinsisti li ma nghatatx;

Din l-interpretazzjoni gusta tal-ftehim kelha tkun 1i I-
Gvern kien obbligat i jipprovdi hli-appellanti mhux biss xi
xogho! imma xoghol adegwat u i jirrifletti |-progress u |-
kwalifiki miksuba wagt il-kors ta’ E-istudju;



670 QORTI TA® L-APPELL

I-kuntratt kien wiehed bilaterali fis-sens | kien hemm
obbligi fuqg iz-zewg kontraenti. Min-naha wahda I-Gvern kellu
jipprovdi xoghol kif fuq specifikat wagqt 1i lI-appellanti kellha I-
obbligu li tattendi ghax-xoghol v wara 1i tispi¢ca 1-kors taghha
kellha tibga’ tahdem ghal sentejn fil-kariga ta’ Administraiive
Officer. Kien il-Gvern li kiser l-cbbligazzjonijiet tieghu v allura
I-kuntratt ma kienx baqghalu forza bejn il-kontraenti;

Dan  l-appell hu nsostenibbli  ghaliex il-konvenuta
appellanti bl-ebda mod ma ppruvat li l-eééezzjonijiet taghha
kienu gustifikati la fil-fatt u langas fid-dritt ikkunsidrat |-
interepretazzjoni gusta 11 kellha tinghata ill-fiehim 12’ 1210 w°
Gunju, 1985, Ii fuqu l-attur ged jibbaza t-talba tieghu. H-Qorti
taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet;

Gie dibattut  fit-trattazzjoni  jekk |-Undertaking  for
Government Sponsored Worker Students kellux jitgies B Kien
kuntratt sinallagamatiku jew bilaterali kif qed tippretendi 1-
konvenuta fl-e¢éezzjoni taghha ossia wiched unilaterali kif ¢ed
isostni l-appellat. Hu veru illi {-forma ta’ widerfaking icnet
wahda ta’ ftehim ossia obbligazzjoni unilaterali 1i fiha l-istudent
fi jidhol fl-iskema jobbliga ruhu meta jaccetta n-nomina i
jassumi  <erti  obbligi specifiei favur  il-Gvern  taht
komminazzjonijiet pre¢izi Fkaz ta’ inadempjenza da parti
tieghu. Fost dawn il-komminazzjonijict hemm propriu l-hlas tal-
penali Fkaz 11 l-istedent jaghzel 1i jittermina s-servizz mal-
Gvern u i johrog mill-iskema qabel ma jkun temm il-kors jew
kaz 1i - bhal ma gara "din ic-cirkostanza taht ezami - |-
istudent jongos 11 jonora l-obbligu tieghu [i jahdem ghal sentejn
fservizz mal-Gvern wara i jkun temm il-kors fa’ studju
b success. Mill-banda 1-olra perd jekk V-istudent josserva
sewwa l-obbligi tieghu talit l-underiaking ma jistax jinghad 1i
dak il-ftehim iffirmat minn rapprezentant tal-Gvern ma
jikkonterix  fug l-istudent drittijiet fil-konfront tal-Gvern
fosthom dak 1i jithallas adegwatament u kif stipulat ghax-xeghol
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Ii ghamel. Sa hawn tezisti allura l-istess rabta kuntrattwali li
tezisti bejn l-impjegat ¢ivili u 1-Gvern li jimpjegah. Rabta i
toliloq relazzjoni spec¢jali kif ippruvat fis-subinciz (7) 3" 1-
artikotu 489 tal-Kodi¢i ta” Organizzazzjoni u Procedura Civili.
Dwar din ir-relazzjont specjali, din il-Qorti kellha l-okkazjoni |i
telabora f'sentenza ohra deciza ukoll iltum fl-ismijiet Carmele
sive Charles Magri vs Kummissarju tal-Pulizija. [1-Qorti
taghmel referenza ghall-konsiderazzjonijiet li ghamlet dik is-
sentenza sakemm dawn huma applikabbli ghal din. 1-Qorti ma
tdhrilhiex 1 hemm httega li telabora oftre hliet 1i tinnata 11 taht
dan l-aspett ma jistax jinghad illi l-undertaking taht ezami ma
kienx jipprezenta I-fattispe¢je ta’ ftehim bilaterali in kwantu
Jipprovdi ghal quid pro gquo ossia ghall-korrispettiv ghall-
obbligazzjonijict li student taht din J-iskema jkun jJassumi meta
dan jadempihom;

Dan kollu perd fit 4 xejn ghandu nlevanza ghad-
determinazzjoni {at-meritu ta’ dan l-appetl. L1 hu invece
determinanti hi din il-partt ta” l-undertaking 1t l-appellanti
ti¢éita bhala gustifikazzjoni talli unilateralment iddecicidiet [i
iittermina I-ftehim 11 kellha:

“f acknowledge that in accepting the nomination ynder the
Worker Student Scheme, T shall receive such sums of money
Jrom public funds and be entitled to such employment at such
salary o wage as iy commiensurate with the progress made and
the quualifications obrained during the relative couwrse of
studdies™:

H-hlas tal-paga kien allura cspressament relatat mal-
progress 1i jkun ghamel l-istudent fl-istudju u mal-kwalifiki [i

jkun akkwista bihom;

L-appellanty mhijiex qicghda tilmenta la mill-grad ta’
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impiieg i fiha nzammet kemm damet srudent worker u lanqas
mir-remunerazzjoni li réeviet °dak iz-zmien. La ged tikkontesta
l-ammont li r¢eviet u langas li dan ma kienx jirrifletti l-kwatifiki
li kienet akkwistat skond il-progress Ii kienet lahqet ghamiet.
Kienet invece ged tilmenta mill-fatt i ma kinitx inghatat xoghol
skond il-grad fl-impjieg 1i kienet tokkupa u i kienst tithallas
ghalih. Ghalkemm wiehed jistenna |i l-amministrazzjoni
pubblika ghandha sewwa tutilizza l-impjgati taghha skond il-
kapacita u l-kwalifiki 11 ghandhom, ma jistax jinghad 1 kien
hemm xi obbligu 1i kellha hekk taghmel jew li n-nugqas fdan
ir-rigward ikun azzjonabbli jekk mhux fkazijiet estremi fejn
tali nuqgas ikun gieghed jarreka pregudizzju serju 1iHl-impjegat
li jmur oltre I-fatt biss li jkun qed jigi moghti doveri nferjuri
ghall-kapacitajiet tieghu. Cirkostanzi dawn li fil-kaz taht ezami
ma jokkorrux spec¢jalment meta wiched jikkunsidra li hawn si
tratta ta’ studenti li kienu ghadhom ma kkwalifikawx;

Din il-Qorti ma tistax ma tinnotax illi anke fattwalment, |-
aggravju ta’ l-appellanti ma jirrizuftax  sodisfacentement
ippruvat. Filwaqt i veru hu minnu 1i kien hemm xi zmien fir-
raba’ u [-hames snin tal-kors 1i fih l-appellanti u shabha ma
nghatawx xoghol approprijat, jidiner 1t fl-ewwel thiet snin huma
kienu kuntenti bix-xoghol i gie lilhom assenjat. Jirrizulta ukoll
li f'dawn [-ahbar sentejn l-istudji saru aktar impjenattivi u jidher
i l-istudenti kienu attwalment jiehdu vantagg mill-fatt 1i ma
tantx kienu jigu mqgabbda xoghol billi kienu jutilizzaw dak il-
hin ghall-istudju. Ghandu jinghad li hadd minn shab il
komvenuta appellanti 1i xehdu ma ppretenda li kellu «xi
gustifikazzjoni |i unilateralment jirrecedi mill-ftehim minhabba
lLinadempjenza allegata mill-appellanti "din l-istanza, Anzi, fil-
kaz ta’ wahda minn shabha i bhala ddec¢idiet Ji ma tathiex is-
sentgjn servizz lill-Gvern bhala ddminisirative Officer, wara li
kienet temmet il-kors b’success, din hallset it-penali meta
mitluba biex hekk taghmel;
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Din i1-Qorti finalment tithem illi d-dritt ghall-impjieg
(employment) N jkun jirriflenti -kwalifiki oftenuti u -progress
fl-istudju kellu l-aktar ikun rifless fl-intenzjoni tal-Gvern li
jimpjega lill-appellanti fil-grad ta> Administrative Officer, meta
tkun temmet tl-kors b’success. Hu £diin J-eventwalita )i wiehed
jista’ propriameat jikkunsidra impjieg skond 1l-kwalifika
ottenuta. Kien biss f'kaz illi -Gvern jongos milli jonora dan I-
tmpenn tieghy minnu assunt fl-underiaking taht ezami illi I-
appelfanti kienet tkun gustifikata illi tavanza 1-gustitikazzjoni
ta’ l-inadempjenza da parti ta’ [-attur appellat fuq dan fl-kap.
Pero kit sewwa ssottometa l-appeilat, l-appellanti ma tistax
tavanza lment ta’ din ix-xorta ghaliex hu ppruvat illi hi
abbandunat l-iskema ta’ student haddiem gabel ma kienet
temmet il-kors b’su¢éess u kkwalifikat;

Din il-Qorti tasal ghaihekk ghall-kankiuzjoni bhall-Ewwel
Qorti illi kienet l-appellanti [i kienet inadempjenti {l-obbligi
minnha assunti skond l-undertaking ta’l-10 ta' Gunju, 1995,
meta ghazlet minn rajha ghaliex hekk kien jagblilha illi tirtiva
milf-iskema v proprju wara illi kienet akkwistat il-vantaggi
kollha taghha u ¢joe impjicg waqt 1i kienet tistudja u ma onoratx
l-obbligu kontrattwali taghha illi tibga’ b'impjieg mal-Gvern
ghal sentejn wara i spic¢cat il-kors ta’ l-istudju bsuttess. L-
ammont penali irreklamat mill-attur hu ghalhekk dovut mill-
appellanti. “ll-klawsola ta’ penali kuntrait hija klawsola li
biha wiehed mill-kontraenti, sabiex jassigura [-esckuzzjonita® -
obbligazzjoni minnu assunta, jobbliga ruhu ghal xi haga ghal
kaz i hm ma jesepwix l-obbligazzjoni 1i jkun assuma. [l-penali
hekk kontrattata tirrapprezenta kumpens ghad-danni minhabba
n-nenesekuzzjoni ta’ 1-obbligazzjont .7 (Vol, XLEIL1108),

Ghat dawn il-motivi, l-appell hu michud v s-sentenza
appellata kkonfermata bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra |-
appellanti.



