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Imhalifin:-

S.T.00 Joseph Sald Pullicino B. AL (Hons.), LL.D. - President
Onor. Carmel A. Agius B.A, LL.D.
Onor, Vincent Degaetano LL.B.

Joseph Sant
ersis
Agent Registratur tal-Qrati
Stenografat - Qorti - Administrative Officer

L-aitur ialab hlas ghal xeghol 1a’ stenografr o raskivzzjonijier fi
proceduri guddiem i-Oorti kif wholl walab damni konsistenti f*telf
ta”imghax minflabba raxxa mhallso in eééess.

I-Qorti ta™ I-Appell irviformar sentenza 1o’ I-Iwwel Qorti u lagghet
parzjalment it-ialdier ta " ~athn fimiratament ghafl-exwnvel 1alba.


toniop


412 QORTI TA’ L-APPELL

H-Qorti 1a’ I-Appell irvitenier illi x-xoghol ta’ sienografat i kien
Jaghmel l-auiwr, specjalment wara i gew imtrodoni f-machine
operators i I-fraskrizzjoni ta’ xiehda b 'mezzi eletiromanjetici; kien
servizz partikalari 1§ he kien hventag fhazifiet specifici, liema
servize certament ma kienx parti mix-xoghol normali tieghu ra’
Administrative Officer jew ra’ Depurat Regisirarir.

[1-Qorti:-

' Dan huwa appell minn sentenza tal-Prim®Awla tal-Qorti
Civili tas-27 ta” Ottubru, 1989, fl-ismijier premessi, liema
sentenza tghid hekk:

“L-att tac-Citazzjoni jagra hekk:

“Peress illi 1-attur bhala Adminisirative Officer fis-servizz
tal-Gvern kien oltre x-xoghol normali tieghu jaghmel xoghol ta’
stenografu  kull fejn  kien mehtieg fit-Qorti, inkluzi t-
traskrizzjonijiet tal-proceduri quddiem il-Qorti, ghal! fiema
xoghol hu réieva regolarment il-hlas dovut ad eccezzjoni tal-
perijodu li jvaria bejn -1986 v 1987;

Peress illi ghal dan is-servizz tieghu hu ntitolat jiréevi s-
somma kemplessiva ta’ mitejn « erba” liri Maltin u hamsa u
tmenin  centezmu (Lm204.85), 1 I-konvenut, phalkemm
interpellat ufficjaliment skond il-1igi, baga’ inadempjenti;

U peress illi inoltre l-attur sofra danni konsistenti {telf ta’
interessi fuq [~ammont ta” taxxa mhallsa in eccess ta’ dak dovut
meta naqas 1 jaghti struzzjonijiet biex beffelt mix-xahar ta’
Gunju, 1987 it-taxxa tal-P ALY E. fuq is-salarju mensili ta® 1
attur tigi ridotta minn 37% ghai 8% u dan nonostante i kien gie
avzat ghal dan il-fini mid-Dipartiment tat-Taxxi Nterni, liema
telf baqa” jipperdura sax-xahar ta’ Awissu {a’ I-istess sena;
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lehid ghalhekk {-istess konvenut l-ghaliex m’ghandhiex
din i+-Qorti:

Tikkundannah (hallas fill-attur, is-semma ta’ mitejn v
erba’ lirf Maftin « hamsa u tmenin centermu (Lm204.85) ghal
xoghol ta” stenografat v traskrizzjoni tal-procedurl fil-Qrati u
dan ghal perijodu If jvarja mill-1986 sa §-1987;

Tiflikwida d-danii Ui sofra [-attur kensistenti fit-telf &’
imghax fuq [-ammont ta” taxxa mhatlsa in ecéess 1a° dak minnu
dovut ghax-xhur ta’ Gunju, Lelju u Awissu 1987, kit fug
inghad;

Tikkundannah ihaltas Uli-attur id-dann hekk Dkwidati:

Bl-imghaxijiet u bl-ispejjez, inkiuzi dawk ta” l-ittra
uffigjali al-5 ta” Novembru, 1987 v ta” it legah fat-2
Dicembru, 1987 v ta® 1-14 ta” April. 1988, kontra |-Konvenut
inaunt minn issa ghas-subizzjoni™,

B-konvenut eccepixxa illi t-talbiet attvic huma bla bazi
stante Ji x-xoghol tieghu bhala stenografu kien parti mix-xeghol
pormali tleghu o rigward -PAY.EL f-eddipient ha passi
mmredjath biex ir-raia ta’ thagais Bl aplimentata bla dewmien,

Fzaminat  il-process  u speg¢jalment  in-noti 2’
sottomissjonijiet tal-partijiet, il-Qorti waslet ghal dawn il-
kensiderazzjonijict:

Ghal dak 1i huma I-fatti essenzjali jinghad it f-attur, f1-
FO80. gic nominat Administrative Officer fis-servizz ¢ivili o
assenjat fid-Diparthment ta” dawn il-Qrati. Originarjament huwa
kien fid-Dyipurtiment {27 Edokazziont imma Clannar 1968
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huwa kien gie nfurmat illi minn dakinhar kellu jibda jattendi fil-
Qorti Kriminali kull meta jkun hemm guri, biex jaghmel ix-
xoghol ta” stenoprafi - dokument X a fol. 34, Fid-19 ta’ Awissu,
1980, l-attur gie nfurmat i1li huwa kien gie mlahhaq Ufficjal
Amministrattiv Grad 111 bleffetr mill-1 1a° Jannar, 1980 biex
jaqdi dmirijietu fil-Qrati ta’ Malta - dokument B a fol. 28§;

Kif jidher mid-dokument li matu! is-snin 1980 sa i-1986, 1-
attur iréeva transciplion feesisienograph) wllvwace ghax-
xoghol u traskrizzjoni ta’ l-istess stenografat;

F'xi zmien fis-sena 1986 l-attur ma thallasx dak i kien
solitu jithallas  ghx-xoghot deskritt. Ghalf-ewwel, wara [
pprotesta, anke permezz ta” l-avukat tieghu, rega’ thallas, imma
ftit wara 1-pagament rega’ nzemm u bhaqa’ fekk mizmum u
pprovoka din il-kawza;

It-tezi fal-konvenut giet espressa b'mod car fl-ittra
ufficjali in risposta tas-16 ta> Novembru, 1987 - dokument C a
fol. 17. Huwa kien ged jirrifjuta §i jhallas ghaliex:

“L-ebda ufficjal amministrattiv fis-servizz ¢ivili ma huwa
ntitotat ghall-hlas extra™;

Ghal x hiex huwa ntitolat kull min huwa fis-servizz ¢ivili

ahandil Sirrisnla miinn Analboamsant cnasiall v jinthaohar Wil
ZHANGU JirtiZzudaia  munng  aodumenl spacjan o misagnat i

individwu u li johlog [-obbligu u d-drittijiet bejn J-impiegat u 1-
[stat skond dak id-dokument u mid-dokument generali maghrut
shala {-ESTACODLE i huwa gabra ta’ modalitajiet u
cundizzjonijiet generali 1i jirregolaw ir-relazzjoni bejn |I-
mpjegal fis-servizz ¢ivili u |-Istat;

(I-konvenut qed jissottometti illi Kija regola u kundizzjoni
al-kuntratt ta’ servizz fis-servizz c¢ivili illi ebda ufficjal
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amministrattiv ma huwa ntitelat ghall-kumpens ghal xoghot li
jista’ jaghmel zejjed jew barra u wara {-hinijiet normali;

Dan gie asserit minn Emanuel Sammut 11 huwa f-oghla
utficjal fid-Dipartiment inkarigat minn din il-parti ta’ |-
amministrazzjoni pubblika maghruf bhala Esrablishments Office
u 1 jirrispondi lil{-Prim Ministru, in kwantu huwa wiehed mill-
ufficji  ¢entrali  ta”  )-istruttura  tas-servizz  ¢wifi  fl-
AMMINiStrazzjoni;

H-kiawsoela fi-Estacode i ghaliha qed jirreferi 1-konvenut
hija nnumerata 3.2.2.1 - dokument A a fol. 23 i tistabbilixxi illi:

“Wiere considerable overtime is required to be performed,
staff in grades whose maximum salary does not exceed that of
Adminsitrative Assisiant may be allenved overtime pay provided
that .7

Hotimptika ghathekk 1 Ufficjal Amministrattiv - li huywa
grad oghla fis-salarju minn dak ta’ Assistent Amminisirattiv -
anke meta huwa rikjest H jaghmel considerable overtime
mhuwiex intitolat 1 jircevi overtime pay;

L-istess Emanue! Sammut spiega diverst edéezzjomijiet
ghal din  ir-tegola i jezistu  [fil-prattika u  mhumiex
necessarjament irregistraty £ x) regofa mikiuba:

L-attur min-naha tieghu ghamel diversi provi biex juri {i
nonostante din ir-regola huwa stess thallas ghat sitt snin shah;
hafna - jekk mhux ~Ufficjali Amministrattivi kolltha 1 jahdmu
fid-Dipartiment tat-Taxxi Nternd, jithallsu ghax-xoghol ta” wara
-hin {xhieda ta’ Dr. Patrick Spiteri fis-17 ta” April, 1989y u kif
iddikjara 1-istess Prim Ministru {il-Partament - dokumenti Al u
B1, mhuwiex zghit in-nwmre 12" dawk -impjegati tas-servizz



416 QORT!I TA™ L-APPELL

¢ivili ta’ grad oghla mina Assistent Amministrattiv, li rcevew xi
kwalitd ta’ kumpens ghax-xoghol wara 1-hinijiet normali u
réevew xi forma ta’ allowance fis-spin mill-1986 sal-31 ta’
Jannar, 1989, M hemmx specifikat - fid-dokument BT - xi
kwalita ta’ allowance huwa dak 1i gie ricevut u ghalhekk din il-
prova mhix univoka: perd [-ofirajn keftha huma provi ta’
ecéezzjonijiet ghar-regola ta’ [-Estacode. Dawn l-e¢cezzjonijiet
jistghu jkunu jew awtorizzati jew abbuzivi. Distingoni, fir-
rigward, ma saritx, imma huwa car illi ghas-snin i gew
imsemmija fil-kawza - mili-1980 sa I-1988 - i-Amministrazzjoni
ma kinitx lineari u pre¢iza fl-imgieba taghha fil-prattika, u !-
applikazzjoni tar-regola amministrattiva li hemm fl-Estacode; u
ma kinits manifesta u rigoruza bizzeijed t"dawk 1-okkazjonijiet
meta [-esigenzi tas-Servizz Pubbliku jehtiegu eccezzjonijiet
pratti¢i u necessarji ghall-istess regola;

Ir-relazzjoni kontrattwali bejn il-partijiet hija msemmija
fl-artikolu 742 (5) tal-Kap. 12 i jiddisponi hekk:

“Ghall-finijict ta’ dan l-artikelu, v ta’ kull disposizzjoni
ohra ta’ din il-tigi jew ta” xi ligi ohra - servizz mal-Gvern hu
rapport specjali regolat b’disposizzjonijiet legali specifikament
applikabbli ghalih u bil-pattijiet u I-kundizzjonijiet stabbiliti
minn  zmien ghal Zmien mill-Gvern, u _ebda 1igi jew
disposizzjoni_taghba dwar kundizzjonijiet. (a’ fmpiieg ma
tapplika, u qatt ma kienet tapplika. ghal servizz mal-Gvern,
hiief safejn dik if-ligi ma tipprovdix xort’ohra™;

il-Qorti ghalhekk ghandha l-orizzont ristrett u i-panorama
li ghandha quddiemha hija nieqsa minn dik l-ampjezza tal-
veduta 1i kull panorama taghtik tant aifs meta tikkontemplaha;

li-kijem sottolineat, speciatment fl-artikolu tal-Kodidi
Progedurali, jolgot dik il-parti tad-dritt sostantiv li jirregola -



IT-TIEN! PART] 417

obbligazzjonijiet - wiehed mill-istituti bazi¢i u allura din id-
disposizzjoni postha huwa band ohra;

Naturalment, il-Qorti hija marbuta ma’ dak N jippreskrivi
l-artikolu ghalhekk sakemm l-attur ma jippruvax i fil-konfront
tieghu dawk il-kondizzjonijiet ta’ impjieg 1i jirrizaltaw mill-
Estacode jew min-nomina tieghu - kif intqal - inkisru ma tistax
taghtib rimedju. Dak Ui rrizulta fil-kawza jindika, se mat, il}i i-
attur gie moghti aspetfattiva meta 1-Gvern, ghal zmien twil,
hallsu ta® xoghol 1 skond I-Estacode ma kienx jintitolah ghall-
filas. Fi sfera ta” kKontrattazzjonijiet privati regolati mifl-Kodict
Civili w  mil-ligijiet  ohra, dak 1 gara kien jaitira
konsiderazzjonijiet ohira, imma dawn hawn huma eskluzi mill-
artikolu ¢éitat:

Jigi konsentit Till-Qorti I tinneta fi-artikolu {-frazi “u_qait
ma kienet tapplika™ 1 mhix frazi preskrittiva izda deskrittiva o
ghalhekl gatt ma tista’ tikkwalifika bhata parti mid-dritt u hija
semplicement pretensjont vana ta’ min billi jikkwalitika bhala
fegislatur, jipprezumi i jista® fl-istess nifs ikun storiku u
Jiddelinixxi )-passat u jhallty - biex jakkwista kredibbilita - ma’
l-awtoritd tal-preskrizzjonijiet. Jram sufficit;

L-attwy fin-nota tieghu ssottometta i
Fi-Estimi Generali dejjem issemimew Stenographers fees;

Bak B FQorti ma fehmitx minn dan l-argument huwa
ghaliex dan jista® jigi marbut bilfors mal-pagament 1 kellhom
isirn Bil-attar o mhux per ezempju 1ill-stenografi ohra 11 jahdmu
UCdipartimenti ohra flok fil-Qorti u jigu mibghuta ukell biex
jahdmu 1-Qorti;

M x-xogho! ta” stenografat fa’ l-attur ma setax jitkejjel
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bil-mizura ta’ l-overtime ghalicx jongos kontroil shih fuq il-
persuna. Dan ukoll il-Qorti ma fehmitx ghaliex bitli b’xi mod
gie fil-fatt hekk imkejjel ghal snin shah;

i 1-attur kien aktarx ged jippercepixxi allowance u mhux
ged jithallas 1a’ Xi overtime. Dan ma giex ippruvat. Anzi 1-
amministrazzjoni nsistiet illi x-xoghol ta’ f-attur bhala Uffi¢jal
Amministrattiv kien jinkludi xoghol ta’ stenografija bhala parti
ntegrali u normali tad-doveri tieghu. {i-Qorti kienet tippretendi
Ii jekk il-hlasijiet till-attur kienu verament - ¢joé uflicialment a
bazi ta’ allowance ghal dak ix-xoghol partikolari 1i kien qed
jaghmel allura dan il-fatt kien jirrizelta minn xi dokument 1
Jawtorizza u 1 jattesta dan il-fatt. [d-dokument a fol. 93
manifestament mhux sufficjenti ghal dan I-iskop;

N

Barra minn  dan, is-Segretariv  ta"  |-Establishments
Division, xehed illi I-amministrazzjoni ma taghmilx distinzjoni
bejn xoghol zejied - exira work - u xoghol wara 1-hin - evertime
work. U ghalhekk il-Qorti stess ma tistax taghmel din id-
distinzjoni ghalkemm din id-distinzjoni hija yeali u ragonevoli;

Finahment, 1l-Qorti ma sabitx provi sodisfacenti rigward il-
kwistjoni tal-P.AY.E. u r-rata 1i kellu jhallas l-attur. Kienet
tistenna - hawn ukoll provi dokumentati i bihom [-attur juri
kemm kienet din ir-rata - skond il-Kummissarju tat-Taxxi
Mterni v b'kemm u meta giet varjata. Kif xehed Edgar Galea -

alli r-rata giet ridotta ghal shatax {it-mija (17%) huwa ha 1-
1ssi mmedjati necessarji biex jaghmel il-pagament bir-
duzzjoni. kif ridotta;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti ti¢had it-taibiet attriei,

L-ispejiez imhabba l-aspettastiva msemmija qgabel. 1
fugiet mhux bla raguni - lill-attur 1i jipproponi din il-kawza,
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}ibgghu bla taxxa bejn il-partijiet™;

Minn din is-sentenza appella l-attur Joseph Sant. L.
aggravji ta’ l-appelfant jistghu jigu sintetikament elenkati hekk:

L-Ewwel Qorti kkonfondiet id-dritt ghal avertime ma’ dak
ghal allowance Xif pretiz mill-attur;

Dik 11-Qorti nterpretat b'mod skorrett l-artikoly 742 (5)
tal-Kap. [2 (kif affura kier {id-data tas~-sentenza);

Wara 1i l-attur appeflant lahag Administrative Officer
(A0 hu baga' jithallas ghal snin shah tax-xoghol ta’
stenogratat 1 hu kien jaghmel b'mod u manjiera 1§ dana 1-fant
Kien a konoxxenza ta’ kull min kien ikkoncernat b’mod i
ghalkemm ma kienx hemm l-approvazzjoni bil-mikiub, kien
hemm effettivament u fif-fant lapprovazzjoni ta® l-aworita
kkonternata:

Jekk il-Kap tad-Dipartiment, Ui kien responsabbli sabiex
jassigura 11 Jkun hemun l-approvazzjoni mehtiega biex jithallas
affowance,  baqa’ inadempjenti, dana  [-fait  wm ghandux
jippregudika titl-appellant: u

Kwantt ghat-tieni (u t-tielet) talba tieghu, kien hemm
provi bizzejjed 1i kienu figaustifikaw din it-talba;

Ikkunsidrat;

Jidher qabel xejn opportus 1i din it-Qorti tiddispon{ mit-
fieni u t-tielet talbiel attrici, Wuara i ezaminat il-provi kollha,
din il-Qorti. bhall-Ewwel Qorti. tara 1 ma ngabux provi
sodisfacenti i jippravaw, sal-grad rikjest Ckaw?i ¢ivili. dak
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allegat mill-attur appellant. Fuq dan il-punt din il-Qorti ma
jidhrilthiex [i ghandha ghalfejn tiddilunga aktar;

Dwar J-ewwel talba din il-Qorti hi sodisfatta i f-attur
appellant, wara 1i gie promoss ghall-grad ta’ Administrative
Officer Grade [ b’effett mitl-1 ta’ Jannar, 1980, baga® jaghme!l
xoghol ta” stenografat f"diversi awli tal-Qorti, kemm ¢ivili kif
ukoll kriminali, u ta” dan baqa’ jithallas ghas-snin 1980 sa 1985
skond it-tariffa ta’ l-istenografat annessa mal-Kodi¢i r1a°
Organizzazzjoni v Procedura Civili. Gara. perd, i ghas-snin
1986 u 1987 dawn il-blasijiet. ¢joe hlasijiet ghax-xoghot ta’
stenografat 1t l-attur appeliant kien ghamel, ma sarux u dan
peress li d-Dipartiment ikkoncernat - id-Dipartiment tal-Qorti, }i
tieghu il-konvenut appelat hu kap - ikkonkluda i hu, bbala
Adminsitrative Officer, ma kienx intitolat ghal dan if-hlas;

Din il-Qorti tara li s-soluzzjoni ghall-vertenza in kwistjoni
wiehed ghandu jsibha mhux tant fis-subartikolu (5) ta’ l-artikolu
742 tal-Kap. 12 - subartikolu 1i, wara d-data tas-sentenza
appellata, gie revokat - dagskemm fid-disposizzjonijiet
partikolari ta’ |-Estacode applikabbli ghax-xoghol li kien ged
Jaghmel l-attur appellant;

Ma hemmx dubbju li bhala 1-Utfi¢jal Amministrattiv -
attur appellant ma kienx intitelat ghal hlas ta’ overtime ghal
xoghol konness max-xoghol tieghu {il-Qocti. Dan jirrizulta ¢ar
mid-deposizzjoni  ta’  Emanuel Sammut, Secretary fl-
Establishment Office tal-Prim Ministru, moghtija fis-27 ta’ Frar,
1989, Jidher hi hu pacifiko ukoll 1i l-atiur appellant qatt ma keltu
xi permess specjali biex jithallas ghal xi evertime hekk
maghmul (u indipendeatement mill-kwistjoni ta’ min kellu
jitlob ghal tali permess, min kelfu japhti il-permess, u jekk
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Issa, ix-xoghol ta’ stencgrafu fit-gorti jinkludi mhux biss
l-attendenza ta’ dak 1i jkun fl-awla partikolari, izda ukoll it-
traskrizzjoni ta’ I-istenografat i jkun ittiehed " format 1i jinqara,
u i tieghu [-persana tithallas skond in-numru ta” kilem. Dan ix-
xoghal ta’ stenografat hu xoghal speéjalizzat 1i ftit hemm min
hu kapaci jaghmly, specjalment bil-Malti u fil-Qorti, fgjn
jintuza hafna gergo legali, L-attur appellant kien evidentement
wiehed minn dawn in-nies. Dan ix-xoghol ta’ stenografat ma
kienx jaga’ fid-dmirjiet tieghy la t2° Adminsitrative Officer u
anagas fid-dmirijiet tieghu ta” Deputat Registratur fl-Awli. Dana
x-xoghol ta’ stenografy fil-Qorti, bhax-xoghol ta” interpretu jew
perit (ossia espert nominat} fil-Qrati. kien jaga’ taht il-paragratu
7.1.16.2 ta” I-Estacode, kif emendat bl-O.P. M. Circular 43 tat-2
ta’ Novembru, 1984, liema paragrafu jghid hekk:

“Public Offtcers enpuged on o whale time bhasis, who are
caifed wpon to give expert advice or orhier service in Court in
respect of specific cases with awhich they dov nos deal e the
course of thelr official duties, are aflowed 1o retuain 75% of the
Jees assessed by the Courts, Cases of dowbi are 1o be veferred 1o
establishments and Finanee for necessary clearance™,

Fil-fehma ta’ din il-Qorti x-xoghol ta° stenografat [i kien
fashmel -attur, specjaiment wara 1 gew introdotti l-machine
aperators w ttraskrizzjoni 127 xiehda b mezzi eletfromanjetic,
kien servizz partikolari 1 ha kien twettag Mkazijiet spedifici,
liema servizz ¢ertament ma kienx partt mix-xoghot normali
tieghu ta’ A.O. jew ta’ Deputat Registratur. Ghathekk -ewwel
talba ta” f-attur appellant thumerita U & akkolta:

Ghall-motivi premessi din il-Qortd trriforma s-sentenza
appellata milh thassarha u tirrevokaha biss Fdik H-parti fgjn
cahdet l-ewwel talba fa” battur u minfiok tilga® dik irtalha u
konsegwentement tikkundanna ill-konvenut appellat ihailas
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lill-attur appetlant ts-somma ta’ mitejn u erba’ lirl v hamsa u
tmenin  ¢entezmu  (Lm204.85) u tikkonferma s-sentenza
appeliata fil-bqgija. L.-ispejiez ta” din I-istanza. bhal dawk ta’ 1-
ewwel istanza, jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.


toniop


