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QORTI TA® L-APPELL

Kmandant tat-Task Force et

Ordinanza dwar l-1splussivi - Kap. 156 - Licenzja - Rifjut -
Att Amministratiiv - Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Procedura
Civili

L-attne agivxa ghaliex il-pulizifa cahditu minn licenza ghal befgh ta
sustanzi kimici w espona illi d-decizjoni ta’ Kumitat konsultaitiv
kienet nulla minhabba difenti w rregolaritajiet fil-komposizzjoni

- tal-Kumital.

Hu pocifikn Ji l-kelma “jista' fdisposizzionifier (o’ din iv-xyorfa
timplika aktar minn semplici fukoltd w b bhala regola mistenni li
min kien bil-ligi afdar bir-responsabbilitd i jagixxi b'doveri
mposti fiqu bil-ligi, keliw jhoss Ii hekk ghandu jagixxi « fil-jait
hekk jaghmel l-forr perd 1 ghal xi raguni dik id-disposizzjoni
Jakoltaiva rel-ligi ma thunx giel rispeftata u segwita, ma
tirrendix id-decizioni amministratiiva fiha nfisha nulla u bla effere
fit-ligi Fil-kaz in ezami allura b car i l-parivi n l-assistenza
tal-kuniitar ma  kbnix essenzjali ghad-decizjoni ta’ l-awtoriia
kompetenti vestita bil-poter i temani [-licenzji, u n-nugqas (a’ tal
parir u assistenza jew difett, anke fir-rigward tal-kompetenza tal-
persuni {i jhunw jikkomponuh, Bl-ebda mod me jinficcjaw id-
decizjoni ta’ dik l-awtorita.

Hi-Corti ta’ 1-Appell irritenier (i -Kuwmitar If {~agir tieghu l~appeliant
ged jittanta jinficéja ma jiddecidi xejn fir-rigward ta’ -
applikazzjoni  ghall-hrug  tal-licenzia de quo. [iv Kumitat
purament konsultattiv (i -funzioni tieghu hi expressis [i jassisti (1o
assist)  [-awioritajiet  kompetenri [ ghandhom  iH-funzjoni
decizjonali

Grie michud I-appell

H-Qaorti:-
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L-attur ipproceda b'din i¢-¢citazzjoni kontra I-Kmandant
tat-Task Force, il-Kummissarju tai-Pulizija u d-Direttur tax-
Xoghlijiet ilkoll bhala membri tal-Kumitat dwar 1-Esplussivi v
in rapprezemtanza ta’ -istess Kumitat u 1-Prim Ministru ghal
kull interess {1 jista’ jkollu;

“Premess ilfi [-attur ghandu negozju 1a” bejgh ta’ sustanzi
kimigi v ghandu I-hanut " numra 288, Trig San Pawl, il-Beft, u
hiwa rregistrat ma’ 1-Awtoritajiet kompetenti;

Proorsce 11l ],_ofhu- amehiloa (,ri‘w-al,’”'\an'rn hisxy ;zhnnryn‘rrrz
Presmess Hi 1-attur apphika ghal-licenza biex finnegozia
Cuvidizing agents, organic & inorganic compounds, u 1-kaz

tieghu gie ezaminat u ttrattat mitl-Kumitat dwar -Esplussivi
mahtur a tenur ta’ l-artikotu 23 (13 ta’ 1-Ordinanza dwar |-
Esplussivi {Kapitolu 56},

Premess i1 Lattur ma réeva l-ebda komunikazzjoni bil-
miktub. izda gie mpharraf verbalmeni B t-talba tieghu ma Kinitx
ser tign milgugha ghaliex intgal 1 dawn is-sustanzi jagbdu o
ghaliex i henumx post Hd-depost ta’ Fort Mosta;

Premess itli I-imsemmi artikohs 23 (1) jipprovdi:

TThe Presideni may appoint a commitiee consisiing of
three caperts tooassist the quifrorities inocarying ani the
Joregeing provisions of this Pare™

Premess 11 I-konvenuti Kmandant  tat-Task  Foree
Kummissarju tal-Pulizija v Direttur tax-Xoghtijiet {jew ir
rapprezentanti taghhom) gew mahtura biex iservu fug !
imsemmi Kumitat dwar 1-Fsplussivi bhala esperti bl-Avvi
Lepali 90 tal-1.2.1985 u Avviz Legali 664 ta” 1-20.12.1986:



544 QORTI TA® L-APPELL

Premess 1lli i-istess tliet konvenuti huma l-awtoritajiet
kompetenti fpajjizna u ghalhekk ma jistghux ikunu fi-istess hin
“esperti” biex jassistu lilhom infushom;

Premess fnoltre, illi l-istess konvenuti v r-rappreZentanti
taghhom maghzula biex iservu fuq dan il-Kumitat dwar I-
Esplussivi u ¢joé s-Supretendent Carmelo Bopello u I-Ispettur
John Agivs, u Anthony Sammut tal-Contribution Section tad-
Dipartiment tax-Xoghlijiet ma jikkwalifikawx bhala “esperti”
ghall-finijiet ta® l-imsemmi artikolu 23 (1) tal-Kapitolu 456
stante {i mhumiex kompetenti fis-suggett Ii jittratta [-materjal
uzat ghall-piroteknika (raw componentsy u m’ghandhomx il-hila
u t-tahrig rikjest;

Premess il ghal dawn ir-ragunijiet l-imsemmi Kumitat
dwar I-Esplussivi i ezamina u ttratta [-kaz a” l-attur {i-1986 kit
kompost mill-imsemmija tliet konvenuti ma kienx kostitwit
skond il-1igl minn “esperti™,

Premess inoltre, illi 1-hatra tal-konvenuti fug imssmmija
saret 11-30 ta” Dicembru, 1986 (A.L. 663 ta’ 1-1986), wagt i )-
hatra ta® qabel dik saret f1-1 ta’ Frar, 1985 (A.L. 90 ta" }-1985).
u keonsegwentement meta I-Kumitat ezamina l-kaz ta’ l-attur
fSettembru 1986, ma kienx regolarment kompost stante i /-
hatra ghal Zmien sena kienet skadiet u ghalbekk i-imsemmi
Kumitat kien ezawtorat;

L-attur ghathekk fii-talba tieghu gal il 1-konvenut
kellhom jghidu ghaliex dina 1-Qorti ma kellhiex;

Tiddikjara l-ezami tab-kaz ta’ l-attur mitl-Kumistat dwar |-
Esplussivi u d-decizjoni ta’ I-istess Kumilat (jekk decizjoni til-
fatt giet mehuda) nulli u bla ebda effett, prevja d-dikjarazzjoni §i
l-imsemmi Kumitat ma kienx konstitwit skond 1}-1gi w/jew kien
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ezawtorat, u dan in vista tad-dati tal-hatriet tal-membri biex
iservu fuqu™,

[I-konvenuti hekk eccepew:

“HIi - preliminarjament  i¢-citazzjoni hija nulla, anzi
tnezistenti ghall-finijiet v effettl koltha tal-ligl, stante i (0t
konfront (a' wiehed mill-konvenuti ¢-citazzjoni odjerna ma
Kinitx pre-ammonita minn ittra ufficjali jew minn protest ai
termini ta’ l-artikolu 460 tal-Kodi¢i ta® Organizzazzjoni v
Procedura Civili;

[Ii bla pregudizzju ghas-succepit i¢-¢itazzjoni hija ukoll
nulla stante il mhuox iffirmata minn Imhallef (ara fotokopii
ricevuti mill-kanvenuti hawn annessi u mmarkati dokumenti A.
B, Cu D)o ghaldagstant ma gietx mahruga minn Qorti skend il-
ligi;

i bla pregudizziju ghas-succepit ic-citazzjoni hija ukoll
nulla stante illi 1-okkju keompriz fid-dikjarazzjoni mhuwiex -
istess  wiched Indkat fie-¢itazzjoni annessa ma'  l-istess
dikjarazzjoni:

i ineltre, ie-¢itazzjoni hija ukol! nulla stante |i hadd ma
pista” jiehu ebda proceduri kontra I-President ta” Malta dwar dak
it jkun ghamel fil-qadi 1al-funzjonijiet tal-kariga tieghu;

i bla pregudizzju ghas-succepit jezisti karenza totall ta’
interess da parti tal-konvenut Prim Ministru Ti ghalhekk ghandu
jigi Hiberat amill-osservanza tal-gudizzju;

M whkoll bla pregudizziju  ghas-suéeepit {e-<itazzjoni
odjerna hija ntempestiva stante ili t-trattativi bejn il-partifiet
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ghadhom ghaddejjin u gatt ma gew definittivament konkluzi;
Wi bla pregudizziv v in subordinazzioni ghas-suééepit,

stante i I-Kumitat §i ezamina t-talba ta’ 1-attur kien regolarment

kostitwit {ara fotokopji hawn annessi u mmarkati dokwmenti E,
F u G}, tt-talba ta’ 1-atturi, ibbazata fuq:

“dikjarazzjonl 1 l-imsemmi Kumitat ma kienx kostitwit
skond il-figi uw/jew kien ezawtorat u dan in vista tad-dati tal-
hatriet tal-membri biex iservu fugu”

hija bla bazi u ghandha tigi mi¢huda;

M s-segwenti xhieda  nadikati mifl-attur huma
inammissibbli:

“Utti¢jalt subalterni tal-konvenuti™;

“Rapprezentant tad-Dipartiment ta’ {-Industrija (Standords
Laby™,

stante iMli huwa nagas 1 jaghti f-ismijiet tax-xhieda i bi
hsicbu jipproduci kif hu tassattivament rikjest fl-artikolu 156
{3) tal-Kedici ta’ Organizzazzioni u Procedura Civili;

(Ul huma m’ghandhomx ibatu spejjez™;

Bsentenza tat-18 ta’ Marzu, 1993, {l-Prim’"Awla tal-Qaorti
Civili ddecidiet il-kawza billi ¢ahdet it-talba attri¢i bl-ispejjex

bla taxxa bejn il-partijiet;

L-Ewwel Qorti hekk immetivat is-sentenza taghha:
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“IYi 0 din il-Qortl sejra tghaddi  blex tikkunsidra -
etcezzjonijiet tal-konvenuti fl-ordni 1t fiha huma nghataw;

N-Qorti trid taghmilha ¢ara miff-ewwel illl ma tagbel
assolutament  xejn ma’ dak 1i ighid l-afttur fin-nota ta’
osservazzjonijiet tieghu, u senijatament f-ahhar ta’ 1-istess, meta
donstu jelimina b'dagga ta’ pinna, ir-rekwizitt procedurali
kollha;

Din il-Qorti, kif ippresjeduta, bi l-ewwel wahda 1i lesta Ii
ma thkunx rigidament formalistika, 1zda ma tista® gatt tkun
simplistika v tinjora n-neéessitajiet tar-regoli procedurali;

Langas ma tagbel i-Qorti ilhi !-attitudini taghha ghandha
thun, kil donnu jippretendi f-attur, il hija ghandha tinjora kull
eccezzioni I ma “tirrtbattix il-meritu tal-kaz™

I-procedura  hija  l-ghodda adoperabbli  fil-proceduri
gudizzjarii v filwagt 1t ma tridx tigi nterpretata rigidament
1zzejjed, trid perd tigi osservata;

Fost dawn ir-regoli procedurall hemm id-dettam kardinali
ilti bhala regola ghandha tingieb l-agwa prova;

Fi-ewwel eceéezzjoni -konvenuti ecéepew in-nullitd tac-
¢itazzjon fil-konfront tal-Prim Ministru billi ¢-¢itazzjoni ma
gietx pre-ammonita blatt gudizziarju skond il-provvedimenti
ritevanti tal-Kapitolu 12;

L-artikolu 460 tal-Kodici ta” Organizzazzjoni u Proéedura
Civill tassattivament jirrikjedi l-prezentata ta’ ittra ufficjali jew
ta” protest 1i fik il-pretensjont jew it-talba ngi mfissra b mod
¢ar. Mhux biss imma {-ligi anzi tghid illi r-Registratur ghandu
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Jirrifjura 1i jircievi xi att gudizzjarju jew dokument ichor 1i jigi
pprezentat fir-Registru kontra d-disposizzjonijiet ta” dan I-
artikolu;

Ghalkemm i¢-¢itazzjont ssemmi zewd ittri ufficjall u
protest, perd dawn ma gewx esebiti u ghalhekk il-Qorti ma
tistax tghid jekk effettivament dawn sarux kontra [-Prim
Ministru ukoll jew inkella jekk sarux kontra -membri tal-
Kumitat dwar 1-Esplussivi;

Inoltre. dawn f-atti jissemmew biss mhux fil-premessi,
imma T dik il-parti taé-¢itazzjoni fejn d-attur jitlob i ma® |-
ispejjez tal-kawra jigu ukoll ikkunsidrati [-ispejjer ta” [-atti
gudizzjarji li jipprocedu tali procedura;

Huwa l-onery ta” Lattur ill§ jipprova li Lprocedura giet
segwita, u dan certament ma giex ippruvat Udan il-kaz u
ghalhekk i¢-¢itazzioni ma tistax tregi fil-konfront taj-konvenut
Prim Ministru;

lt-tient eccezzjoni tghid illi ¢-c¢ituzzjoni hija nulla hitli
mhijiex iffirmata minn Imhallef;

H-Qortt ezaminat i¢-citazzfoni v sabet illi effettivament
din tidher illi hija ffirmata minn Imhallet, ghalkemm din il-
Qorti ma tistax tghid jekk il-forma saritx qabel jew wara d-data
in  kwistjoni, ¢joé  d-data  immedjatament wara I fiet
ipprezentata ¢-¢itazzjoni u gabel ma harget ghan-notifika:

Jidher illi é-¢itazzjoni giet ipprezentata fis-16 ta” Marzu,
1987, wagqt illi I-firma ta” -Onarevoli Imhallef Gulia ggib id-
data ta> 1-24 ta” Marzu, 1987;
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Ma’ [-e¢éezzjonijiet taghkom, il-konvenuli annettew kopji
ta’ l-att taé-citazzjoni 1 kienu réevew. L-ebda wahda minn
dawn il-kopji ma ggib il-firma ta” [-Onorevolt Mhaltef. Mhux
hiss, imma langas biss hu indikat min bu I-lmhallet li suppost
itffirma tali ¢itazzjoni;

Issa, "dan il-kaz, ghalkemm huwa veru illi “l-ordni”
imsemmi fl-artikolu 154 1al-Kapitolu 12 mma giex iffirmat miil-
Qorti. perd, ghal dan id-difett ma jahtix l-attur. 1-Qorti
ghalhekk jidhrilha Vi 1-firma sussegwenti ta’ I-Imballel u 1-fatt
Hli l-procedurt thomplew b'mod regolari sussegwentement
ghandu jissana tali difett;

lt-tielet e¢cezzjoni hija it ¢-¢itazzjoni hija nulla stante {i
l-okkju kompriz. fid-dikjarazzioni mhuwiex J-istess wiched
indikat fi¢-¢itazzjoni annessa ma’ 1-istess dikjarazzjoni;

Eif digd ntgal F-attur talab if-korrezzjoni refattiva ghal dan
il-punt it I-Qorti rriservat 1 tiddecidi dwar dan {"dan I-istadju;

Din 11-Qonii dejjem tichu 1-linja illi fepn tista® ssalva alt
oudizzjarju  ssalvah, u dan  ghal diverst ragunijiet. Ma
Jidhrithiex, ghathekk, illi m ghandhiex tilqa™ t-talba ta’ [-attur
Cdan is-sens billi I-korrezzioni in kwistjont ma taghme) l-ebda
differenza sostanziali fil-meritu ghall-kaz in ezami;

Kwantu ghar-raba’ ecc¢ezzjoni din hija lanjanza fis-sens illi
¢-¢itazzjani hija nulla billi hadd ma jista” jichu ebda proceduri
kontra 1-President ta” Malta dwar dak 1 jkun ghainel fil-gadi tal-
tunzionijiet tal-kariga ticghu:

Din  hija ta” natura  differenti  mill-e¢eezzjonijiet
precedenti;
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H-Qorti rat illi l-artikolv 85 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
jispecifika dak illi ma jistax jigl sindikat minn dawn il-Qrati
dwar l-operat tal-President ta’ Malta {"¢irkostanzi determinati.
Tali ¢irkostanzi ma jissustux {"dan il-kaz;

Dwar il-hames ecé¢ezzjoni ma tantx hemm x’jinghad, billi
-Peimi Ministru digd gic ddikjarat bhala mhux legalment
ammissibbli "din il-procedura a bazi ta® l-ewwel eccezzioni
milgugha minn din i}-Qorti;

Is-sitt e¢cezzjoni hi kontradetta mill-fatts vizultanti billi
jidher illi l-applikazzjoni ta’ l-attur effettivament ma gietx
milqugha u ghalthekk ma jistax jinghad illi t-talba tieghu hija
ntempestiva;

Is-seba” eccezzjoni hija wahda dwar il-meritu:

L-attur hawn jaghmel zewg puntic f-ewwel illi -persani
nnominati ma kinux esperti u t-tieni illi d-dati tal-hatriet tal-
membri 1 servew fugq I-istess kumitat jindikaw fi I-istess kumitat
ma kienx regolarment kostitwit;

L-attur jitmenta l-ewwel illi r-rapprezentanti ial-Kmandant
mat-Task Force, tal-Kummissarju tal-Pulizija u tad-Direttor tax-
Xoghlijiet mthumiex esperti ghall-finijiet tal-ligi in materja:

Din il-Qorti rat l-artikoli relattivi ta’ 1-Ordinanza dwar |-
Esplussivi. Ma hemm I-ebda definizzjoni tal-kelma esperti;

Bl-Avviz Lepali 90 1a” 1-1985 u 663 ta” L1986, il-persuni
fug imsemmija jew rapprezenfanti laghhom gew innominatl
bhala tali esperti ghall-finijiet ta” 1-istess hgi;
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Effettivament, il-ligi trid i tali esperti jassistu lill-
awtoritajiet kompelenti;

Issa, minn ezami akkurat tal-provi processwali u del resto
mill-istess premessi ta¢-citazzjoni, jidher illi [l-attur gie
mgharraf illi t-talba tieghu ma kinitx ser tigi milqugha billi
“intqal i1li dawn is-sostanzi jagbdu u ghaliex ma kienx hemm
post fid-Depost 1al-Mosta™;

Minn dan isegwi illi 1-kwalitd ta’ l-esperti 1i kellhom
jassistn lill-awtoritajiet ma kelfha assolutament ecbda piz fid-
decizjoni ta’ J-awtoriajiet;

Fuwa risaput illi din il-Qorii ma ghandhicx tigi mitluba i
taghti parir taghha hlief jekk tali parir hu kenducenti ghal
decizjoni dwar il-meritu, Konstatat illi {-presenza jew azzjoni
posittiva ta” [-esperti ma kellha xejn x"tagsam mad-decizjoni in
kwistjoni, iI-Qorti mhix ser tippronunzja rubha dwar if-kapacita
o meno ta’ tali esperti;

Certament ma giex ippruvat illi tali de¢izjoni ttiehdet fuq
parir tekniku. Jirrizufta anzi {-kuntrarju u ghalhekk il-Qorti ma
tarax kif tista® tasal ghall-konkluzjoni ili I-attur gie b'xi mod
ippregudikat mill-hatra ta’ tali espenti. dejjem fug il-premessi
tieghu stess;

Jinghad illi fil-kors tax-xhieda saru allegazzjonijiet
tendenti ghal indikazzjonitiet ta” diskriminazzjonm fil-konfront
ta’ l-attur, perd dan mhux meritu ta” din f-kawza;

Dwar  id-dati  tan-nomina  fa®  l-istess  esperti,
konsegwentement, din il-Qorti ma tarax utilita i titiraita in vista
ta’ dak fuq deciz™;
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L-appellant jissottometti illi hu, u qablu missieru u
nansul, ghandu kanut 1 Trig San Pawl, i}-Belt, minn fejn
jinbieghu sostanzi kimi¢i ghalf-uzu differenti 1i jinstabu ghall-
bejgh minn hwienet ohra mxerrdin ma’ Malta. Dawn is-sustanzi
li jvarjaw minn bazi tan-naftalina sa kimici uzati ghal piro-
teknika, sakemm ma jigux imhallta, mhumiex ta’ perikotu. Fil-
fatt hawn hafna hwienet f"Malta mnejn wiehed jista” jixtri dawn
l-affarijiet, fatt dan li necessariament jinvolvi I-hazna ta’ dawn
l-affarijiet fil-hanut kif ukoll it-trasport ta’ dawn is-sostanzi fit-
toroq;

L-appellant ged jikkontesta [-fatt [1 fl-1986 f-awtoriid
kompetenti u ¢joe il-Pulizija ¢ahditu minn licenzja 1i hu diga
kelly fis-snin ta” qabel u Ii ghandu bzonn ghan-negozju tieghu u
ged jimpunja d-de¢izjoni li ttiehdet mill-Bord fil-kaz tieghu. Ilu
Jikkonntesta ukoll il-fatt li l-awloritajiet kompetenti stess jigu
naominati bhala especti bl-iskop 4 jassista {ithom infushom.
Isostni 11 uhud minn dawn l-esperti ma jiflunux fil-materia:

H-konsiderazzjonijiet ta” din il-Qorti phandhom jigu
arginati fil-parametri ta’ l-aggravji 1i fughom qed jibbaza 1-
appell tieghuy l-appellant.  L-appellati ma appellawx  mis-
sentenza u ghalhekk mhux il-kaz illi din il-Qorti tikkunsidra 1-
hafna e¢cezzjonijiet minnhom issollevati u li gew michuda mill-
Ewwel Qorti. L-aggravjv 1a’ l-appellant hu naturlment immirat
kontra ¢-¢ahda mill-Ewwel Qorti ta’ l-unika talba attri¢i dedotta
fic-citazzjoni. Sewwa i jigi sottolineat i din it-talba hi biss ghal
dikjarazzjgoni li l-ezami tal-kaz ta’ l-appellant mill-Kumitat
dwar I-Esplussivi u d-deé¢izjoni ta’ I-istess Kumitat kienu nulli u
bla effett fil-ligi. L-appellant qed jitlob 1i din l-unika domanda
tieghu tigi milqugha jekk henun bzonn wara i jigi ddikjarat
mill-Qorti §i l-imsemmi Kumitat ma kienx kostitwit skond il-ligi
wijew kien ezawtorat u dan in vista tad-dati tal-hatriet tal-

membri biex iservu fuqu:
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Issa J-gofol tal-vertenza hu Il-interpretazzjoni u I-
applikazzjoni ta’ l-artikolu 23 (1) ta’ [-Ordinanza dwar (-
Esplussivi (Kapitolu 56) 1i fugu l-appellant qed jibbaza 1-azzjoni
tieghu v 1i jiddisponi: “The President may appoint a Comniittee
consisting of three experts to assist the authorities in carrying
out the foregoing provisions of this Pare” {sotialinear tal-Qorti).
Is-scttomissjonijiet kollha fl-aggravju 1i jirrigwardaw il-meritu
tac-cahda tal-licenzja u ghaliex l-applikazzjoni fa’ l-appellant
ma kelthiex tigi rifjutata minhabba ragunijiet teknici jew
xort’ohra u ghaliex din kellha tigi accettata kif kienet fi snin
precedenti huma ghal kollox irrilevanti ghall-fini tal-prezenti
istanza. Dan ghaliex dawn is-sottomissjonijiet kotlha jmorru il
hinn mill-premessi ghat-talba attri¢i u t-talba nfisha;

Infatti, din il-Qorti kettha diffikulta biex tidentifika x inhi
sewwa n-natura ta’ l-azzjoni atwiél. Ui azzioni 11 aktar 1 tgarreb
fia Tejn stharrig gudizziarju ta’ azzjoni amministrattiva ghaliex
e ecar illi L-hrug ta® licenzja bhal dik 11 l-appellant ged
tippretendi i ghandu }-jedd ghaliha hu indubbjament azzjoni ta’
din ix-xorta. Infaiti, Il-istharrig gudizzjarju 1a®  azzjon
amministraitiva hu lHum espressament irregolat bl-artikolu 469A
li jiddefinixxi ghemil amministrattiv bhala Ii jlisser il-hrug 1a’
kull ordni, licenzja, permess, ecé. jew ir-rifjut ghat-talba ta” xi
permess 1 jsir minn awtorita pubblika izda ma tinkludix xi haga
{{ ssir bil-ghan ta' organizzazzioni jew amministrazzioni nierna
fl-istess awtoritd. ndubbjamcm it- Kumnnssauu tal- Puh?ud hu
-awtorita vestita bil-ligi bil-fakoltda u bil-poter 1i jikkunsidra
applikazzjonijiet ghall-hirug ta™ licenzja bhal dik taht ezami u
biex piddecidi dwarhom, Din id-disposizzioni tinvesti 1ill-Qrati
ordinarji ta’ kompetenza ¢ivili bil-gurisdizzjoni biex Jistharrgu
l-validita ta’ xi ghemil amministrativ jew 1i jiddikjaraw dak |-
ehemil null, invalidu u minghajr effett Fdawk il-kazijiet li I-tigi
stess tispecifika. Disposizzjoni din 1i tattalja rufiha perfettament
fit-talba attri¢ci anke jekk wiehed jikkunsidra illi din id-
disposizziom fiet mizjuda bi-emendl 1@’ 1-An AKXV 1@ 11995,
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u ¢jo2 wara |i schhew il-fatti meritu ta’ din il-kawza u wara |-
prezentata ta’ din l-azzjoni. Hu veru li din id-disposizzjoni
wessghet sewwa [-parametri [ flhom hu possibbli i l-azzjoni
amministrattiva tigi mistharrga u ddefinit i¢-¢irkostanzi meta u
kit dan seta’ jsir mill-Qrati. Ma hemmx ghalfejn jinghad i dawn
il-Qrati minn dejjem irritenew li kellhom il-gurisidzzjoni i
jissindikaw l-azzioni amministrattiva u jiddikjarawha nulla u
bla effett fil-ligi {"certi determinati ¢irkostanzi bhal meta tkun
ittiehdet in vjolazzjoni tal-pring¢ipju tal-gustizzja naturali jew
kontra d-disposizzjonijiet espressi tal-ligi, Il-kontenut u d-
definizzjoni ta’ f-artikotu 469A kif illum emendat, kellu allura
rilevanza kbira fl-interpretazzjoni tal-punt ta® drift involut " din
il-materija;

Dan ged jinghad ghaliex ghandu jkun ovvju, fl-ewwel Tok.
illi ghemil amministrattiv jista’ jkun biss sindakabbli mill-Qrati
jekk dan ikun jirrigswarda att dec¢izjenali ta” awtoritd pubblika [i
jinvolvi I-hrug jew dr-rifjut 'dan il-kaz, tal-licenja mitluba.
Jekk l-agir ikkontestat ma jkunx ta’ awtorita Ii tiddec¢idi. il-Qorti
ma keltha l-ebda gurisdizzjoni Ii tissindika dak l-operat. Fil-kaz
in ezami jirrizulta ovvju mian gari ta’ l-artikolu 23 (1) tal-
Kapitolu 56 il

[I-Kumitat [i l-agir tieghu l-appellant qed jittanta jinficéja
ma jiddeé¢idy xejn fir-rigward ta’ t-applikazzjoni ghall-hrug tal-
licenzja de guo. Hu Kumitat purament konsultattiv 11 I-funzjoni
tieghu hi expressis li jassisti (7o assist) 1-awtoritajiet kompetenti
Ji ghandhom il-funzjoni decizjonali;

Dan ifisser i l-agic ta’ dan i-Kumitat ma jistax ikun
kwalifikat bhala ghemil amministrattiv ghall-finijiet tal-ligi.
Infatti l-istess disposizzjoni taghmilha ¢ara illi [-President
“jista’” jahtar dan il-Kumitat, Li jfisser ukoll 1i 1-President, 1i
naturalment jagixxi fug il-parir ta” l-Esekuttiv, jista® ukoll
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jaghzel 11 ma jikkostitwihx;

Hu pacifiku i [-kelma “jista’” f'disposizzjonijiet ta’ din
ix-xorta timplika aktar minn sempli¢i fakoltd u hu bhala regola
mistenni I min kien bil-ligi afdat bir-responsabbilitd Ii jagixxi
b’doveri mposti fuqu bil-ligi, kellu jhoss 1i hekk ghandu jagixxi
u fil-fatt hekk jaghmel. 1l-fatr perd i ghal xi raguni dik id-
disposizzjoni fakoltattiva tal-ligi ma tkunx giet rispettata u
segwita. ma tirrendix id-de¢izjoni amministrattiva fih nfisha
nulla u bla effett fil-1igi. Fil-kaz in ezami allura hu car illi |-
pariri u l-assistenza tal-Kumitat ma kinux essenzjali ghad-
decizjoni ta’ l-awtoritd kompetenti vestita bil-poter 1i femani I-
licenzji u n-nugqas ta’ tali parir u assistenza jew difett. anke {ir-
rigward tal-kompetenza tal-persuni li jkunv jikkomponul, bl-
chda mod ma jinficgjaw id-decizioni ta” dik l-awtorita:

Din il-kensiderazzjoni  twassal lil din il-Corti ghatl-
konkluzjoni illi anke 1i kieku, ghall-grazzja biss ta’ l-argument,
jigi stabbilit bhala korrett dak }i jghid l-appe!lant (11 1-Kumitat
ma  kienx kostitwit skond il-ligi ufjew 11 kien ezawtorat
minhabba li kien skada f-terminu tal-hatra tal-membri tieghu,
xorta dan wahdu ma seta’ gatt tkollu l-ebda effett fug il-validita
tad-decizjoni i J-awtoritd kompetenti - ii ma kinitx dan il-
Kumitat - hadet meta rrifjutat it-talba ghall-hrug tal-licenzja,
Tigi ssottolineat illi [-azzioni mhijiex immirata biex tikkontesta
d-decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija bil-ligi vestit b'dak -
poter. Hu l-ezereizzju ta’ dawk il-poteri |f jista’ jitgies 1i hu fil-
ligi ghemil amministrattiv sindakabbli minn dawn il-Qrati u
mhux  id-deliberazzjoniiet ta” kumitat konsultattiv i ma
Jiddedidi xejn imma biss jaghti pariri u assistenza;

Daswn il-konsiderazzjonijict huma ukoll rilevanti ghall-
aggraviu l-iehor ta” l-appellant illi t-tliet persuni nnominati fuqu

huma l-awteritajiet stess kempetenti {"dal-pajjiz biex jiddecidu
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fuq il-hrug ta’ licenzja taht ezami u ghalhekk ma setghux ikunu
fl-istess hin “esperti” biex jassistu lilhom infushom. Dan apparti
r-riljev ta’ l-appellant fug in-nuqqas ta® kompetenza allegata tal-
persuni maghzula biex iservu fuq dan il-Kumitat 1§ ¢ertament
din il-Qorti ma ghandha l-ebda dritt 1i tpoggi fid-dubbju u
langas tiggudika dwar dan, kif bl-i1stess mod ma ghandux dritt 13
jaghmel l-appeilant, apparti opinjonijiet personali li jista’
jkollu;

Kuntrarjament ghal dak sottemess mill-appellant ma
hemm xejn f1-Ordinanza dwar 1-Esplussivi 1i jimpedixxi n-
nomina ta’ esperti bil-mod kif gew innominati fl-Avvizi Legali
90 1" 1-t ta’ Frar, 1985, v i-Avviz Legali 663 tat-30 ta’
Dicembru, 1986. Ma hemm xejn x'josta [ I-Kmandant tat-Fask
Force u |-Kummissarju tal-Pulizija jew id-Direttur tax-
Xoghlijiet jigu awtorizzati mill-President tar-Repubblika i
jinneminaw rapprezentant taghhom fuq dan il-Kumitat. Mulio
magis meta kif fug irrilevat il-funzjoni ta” dan il-Kumitat ma
kinitx wahda decizjonali imma biss wahda konsultattiva biex
jaghti pariri tekni¢i fejn dan ikun mehtieg. Sewwa jinghad i
mkien fil-figi mhu rikjest li jintalab parir minn dan j)-Komitar
fug kull applikazzjoni ghall-hrug ta’ licenzja u certament
imkien fil-ligi ma hemm dispost li l-awtorita kompetenti biex
tiddecidi keliha bilfors tagixxi fuq il-parir u skond il-parir ta’
dan il-Kumitat;

Ghal dawn il-motivi u ukoll ghall-istess ragunijiet dedotti
mill-Ewwel Qorti, l-appell hu michud u s-sentenza appeliata
kkonfermata bl-ispejiez taz-2ewg istanzi kontra l-appellant.


toniop


