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25 ta’ Ottubru, 1989
Imhallfin: -

8.T.O. Prof. Hugh W. Harding B.A., LL.D., F.S.A.,
F.R.Hist.S. - President :

Oneor. Joseph A. Herrera Bl.Can., Lic.Can., LL.D.
Onor. Garmelo A. Agius B.A., LL.D.

Francis Zammit Dimech et noe

Versus

Kummissarju tal-Pulizija

Kostituzzjoni - Drittijict Fundamentali tal-Bniedem —
Asso¢jazzjoni, libertd ta’ - Espressjoni, liberti ta’ —
Dimostrazzjoni — Meeting — Kumpens Xieraq

Ir-rikorrent allega Ii gew miksura d-drittijiet fundamentali tieghu ta’
assocjazzjoni u ta’ espressjoni meta l-intimat ¢ahadlu t-talba biex
izomm dimostrazzjoni. Il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ¢ahdet it-
talba tar-rikorrent. ll-Qorti Kostituzzjonali rrevokat, lagghat it-
talba tar-rikorrent u rrinunzjat Il-Prim’Awia biex jigi Hikwidat
kumpens adekwat.
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11-ligi viddistingwi bejn dimostrazzjoni u meeting. Ghalbiex tinzamm
dimostrazzjoni ma hemmx ghal fejn !i jkun Bemm il-permess tal-
Kummissarju tal-Pulizija. Imma la darba l-permess intalab u gie
mili-Kummissarju rrifjutat, dak ir-rifjut kien jikkostitwixxi ksur
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, u ¢joé rad-drittijiet ta’
assocjazzgjoni u espressjoni.

I-Qorti: -

Rat ir-rikors ta’ l-imsemmija Francis Zammit Dimech
nomine u Stefan Frendo nomine pprezentat fil-Prim’Awla ta’
1-Onorabbli Qorti Civili li bih ippremettew:

Il fit-22 ta’ Settembru, 1978 huma talbu lill-intimat
permess ghal dimostrazzjoni fil-Belt Valletta bi placards u
streamers biex jipprotestaw kontra I-falliment ta’ -edukazzjoni
"Mala, fl-okkazjont ta’ ““Students’ day’’ ¢joe fil-5 ta’ Ottubru,
1978 fi-5.00 p.m.;

Il fis-27 ta’ Settembru, 1978 l-iptimat irrifjuta I- pcrmcsq
ad_As 1.1 retest L L B P =1 TA7 - 1
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kienet ser taghmel dimostrazzjoni ohra fil-Belt Vallerta u hi i-

permess kienu talbuh gabel l-esponenti;

I din il-pretiza dimostrazzjoni tal-General Workers Union
ma giet imsemmija qatt fost il-festeggjamenti tal-General
Workers Union, u kienet komda hafna bhala pretest biex |-
esponemt jigu michuda d-dritt 1i jiltagghu, jimmanifestaw u
jesrpimu  liberalment l-opinjont taghhom. Tant h d-
dimostrazzjoni kienct “fittizja’ li ma saret gatt;

i wara dan l-ewwel rifjut ta’ I-intimat, l-esponenti talbu
permess ichor ghal dimostrazzjoni simili mir-Radio Ciry vhall-
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Universita Gdida fl-Imsida u 1-Universita 1-Qadima, " Tal-
Qroqq. Din id-dimostrazzjoni kellha ssir {i-5.30 p.m ;

[li l-intimat rega’ cahad lill-esponent mid-dritt tad-
dimostrazzjoni, din id-darba bil-pretest i kellu **heavy police
commitments’". Wara din l-iskuza, gab skuza gdida, ¢jo¢ It kienet
intiza ghal tard wisq biex tkun tista’ ssir qabel inzul ix-xemx;

It dawn huma kollha pretesti billi hl-fatt id-
“‘dimostrazzjoni’’ tal-G. W.U. qatt ma saret, u l-intimat kien
jaf minn kmieni wara nofs inhar li ma kinetx ser issir u ghalhekk
ma kellu ebda **heavy police commitments’”, kien pretest ukoll
dak Ii kien tard wisq, billi nzul ix-xemx fil-5 ta’ Ottubru jahbat
fis-5.4! p.m., u ghalhekk kien hemm iz-Zmien kollu mehtieg
biex id-dimostrazzjoni thkun tista’ ssir fil-hinijiet legali;

I r-rifjut ta’ l-intimat ma huwiex ghajr mezz ta’

essioni ta’ kull forma ta’ man]ff*qta77|nn1 ta’ dissens u ta’

Il'______ on K anliestazz
j2)

intolleranza ghall-o 1n_|om_|1c3t differenti minn dawk ta’ l-awtorita

sopp
fil-poter;

Il dan l-agir illegali tieghu jikkostitwixxi ksur ta’ l-artikoli
42 u 43 (illum 41 u 42) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

U talbu i dik 1-Qorti taghtihom ir-rimedji L jidhritha
xierqa, billi taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog dawk l-atti u taghti
dawk id-direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq id- dlSpOSlZZJOIllJl_Ct
fug imsemmyija fosthotn 11 tiddikjara r-rifjut ta’ l-intimat bhala
ksur tad-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti nomine billi tordna
li jinhareg permess ghal dimostrazzjoni u taghti dawk ir-rimedji
finanzjarji applikabbli ghall-kaz ta’ impossibilita tat-twettieq
specifiku tdd-drittijiet ta’ l-esponenti;
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Rat ir-risposta ta’ l-intimat;

Iz Fkoncetti kostituzzionalt nvoluti fil-provvedimenti legali
nvokati mir-rikorrenti huma in kwantu jirrigwardaw il-liberta
ta’ ghaqda, estraneji ghall-kwistjoni minnhom migjuba 'l
quddiemn ghab-baii taé-cirkastanazi ta’ fatti allegati fir-rikors in
risposta, u, in kwantu jirngwardaw il-liberta ta’ l-espressjoni,
fug l-iskorta tal-fatti hemm allegati, anke kicku kien talvolta veru,
li l-esponenti sar jal “*kmieni’”” wara nofs inhar stess li kellha
tinzamm id-dimostrazzjont minnu awtorizzata illi dik ma kinetx
ser tinzamm, ma jista’ gat jintitola lil xi hadd 1 jigbed il-
konkluzjoni li ghaliha jridu jaslu r-rikorrenti, b’dak Ii jghidu fis-
scha’ paragrafu tar-rikors taghhom ta’ suppressjoni jew
intolleranza da parti ta’ l-esponenti fl-ezercizzju 1ad-doveri tieghu
ta’ Kummissarju tal-Pulizija biex imbaghad jigi ghall-ksur tal-
liberta ta’ espressjoni;

[li ghalhekk it-talba tar-rikorrenti ghandha tigl milqugha;
Omissts;

Rat is-sentenza moghtija mill-Prim’ Awla ta’ i-Onarabbili
Qorti Civili fit-12 ta’ Mejju 1989 Ii biha (1) ¢ahder it-1albiet tar-
rikorrenti bl-jspejjez koilha kontra raghbom (2) wara Ii rat |-
artikolu 805 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ordnat l-arrest tal-
Kurunell John Cachia u baghtitu quddiem il-Qorti tal-Magistran
tal-Pulizija Gudizzjarja biex isir kontra tieghu I-proéediment
skond il-ligi u ordnat 1i dik is-sentenza, jew estratt minnha jigifieri
l-paragrafi 14, 15 u 16 taghna tigi kkomunikata bla dewmien
lill-Kummissarju tal-Pulizija u dana wara Ii kkunsidrat iili:

1. Bittra tat-22 ta’ Settembru 1978 ir-rikorrents talbu [iil-
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intimati permess biex jaghmlu dimostrazzjoni fil-Belt Valletta
fil-5 ta’ Ottubru 1978 bil-hsieb i jipprotestaw kontra l-allegat
falliment ta’ l-edukazzjoni "Malta. Bi twegiba datata 27 1’
Settembru 1978 l-intimat ¢ahad milli jaghti dak il-permess billi,
kif gal fl-istess twegiba, fil-5 ta’ Ottubru 1978 fil-Belt Valletta
kienet ser issir dimostrazzjoni mill-General Workers Union,
kienet tat l-avviz ta’ dik id-dimostrazzjoni qabel l-ittra msemrnija
tar-rikorrentt;

2. B’ittra tad-29 ta’ Settemnbru 1978 ir-rikorrenti talbu lill-
intimat biex fil-3 ta” Ottubru 1978 1-4.30 p.m. jaghmiu Rally
fir-Radio City Theatre 1-Blata 1-Bajda, u biex isegwu r-Rally
b’dimostrazzjoni ghall-habta tal-5.30 p.m. B’ittra tat-30 ta’
Settembru 1978 I-intimat wiegeb li ma kienx hemm oggezzjoni
ghar-Rally, izda li t-talba ghad-dimostrazzjoni ma setghetx tigi
milqugha minhabba I-“*heavy Police commitments™ {dik il-
gurnata. In segwitu, "kontro-protest, I-intimat ta raguni ohra
ghar-rifjut tieghu dwar din id-dimostrazzjoni, u ¢joé i l-istess
dimostrazzjonl ma kinetx ser tinzamm gabel inzul ix-xemx,
skond il-ligi, stante li kienet proposta li tibda fil-5.30 p.m.;

Ir-rikorrenti intimat ghat-talbiet taghhom dwar iz-zewg
dimostrazzjonijiet jikkostitwixxi ksur ta’ l-artikoli 41 u 42 (ga
42 u 43) tal-Kostituzzjoni, li jissancixxu drittijiet u libertajiet
fundamentali ta’ l-individwu;

4. L-artikolu 41 imsemmi Jiddisponi Ii ‘*hadd ma ghandu
Jigi miixkel fic-tgawdija tal-liberta tieghu ta’ espressjoni ..... '
L-artikolu 42 jiddisponi Ii “*hadd ma ghandu jigi mfixkel fit-
tgawdija tal-libertd tieghu ta’ ghaqda u assodjazzjoni

s,

pacifika..... :
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5. L-Ordinanza Dwar Meetings Pubblié¢i, Kapitolu 68,
tittratta minn meetings u dimostrazzjonijiet. Fl-artikolu 2 taghha
tiddifinixxi dawn iz-zewg termini separatament.
“‘Dimostrazzjoni’’ tiddefiniha bhala *‘laqgha jew gemgha ta’
izjed minn ghoxrin ruh fi triq jew pjazza pubblici (sic) jew {"post
pubbliku fil-berah, 1i jkollha bhala skop li turi kif soltu ssir
pubblikament ]-akkoljenza, I-approvazzjoni jew id-dimostrazzjoni
ta’ dik il-laqgha jew gemgha’’;

6. Kjarament, il-liberta Ii tinzamm dimostrazzjoni, fit-
termini kif hawn fuq definita, hija protetta bl-artikoh ¢citati 41
u 42 tal-Kostituzzjoni. Tali dimostrazzjoni, di fatti, timplika
essenzjalment ghagda ta’ numru ta’ nies bl-iskop li jesprimu 1-
fehmiet taghhom. L-artikoli 41 u 42 jissan¢ixxu prec¢izament i}-
libertd ta’ tali espressjoni u tali ghaqda;

7. Jigi nnotat li I-istess artikoli, 41 u 42 tal-Kostituzzjoni,
ikomplu t-tnejn jiddisponu fis-sub-artikolu (2) ta’ kull wiehed
minnhom, i “‘ebda haga li hemm fi jew maghmula skond 1-
awtorita ta’ xi ligi ma ghandha titgies 1i tkun inkonsistenti ma’
jew bi ksur ta’ dan l-artikolu safejn dik il-ligi taghmel
provvediment li jkun mehtieg ragonevolment fl-interess tad-
difiza, sigurta pubblika, ordni pubbliku.....”* Hlief ghall-artikoli
20 u 21 ta’ 1-Ordinanza Dwar Meetings Pubbli¢i, ma jidhirx
li relattivament ghad-dimostrazzjoni, hemnm xi ligi Ii taghmel
provvediment fl-interess kif imsernmi hawn fug;

8. L-artikolu 21 ta’ }-Ordinanza mhux rilevanti fil-kaz
odjern. Jaghti s-setgha lill-President ta’ Malta biex bi proklama
jipprojbixxi d-dimostrazzjonijiet ' okkazzjonijiet partikolan jew
ghal zmien specifikat;
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9, L-artikolu 22 ta’ 1-Ordinanza jiddisponi L 1-
Kummissarju tal-Pulizija jista’ ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku
jizbanda dimostrazzjoni. Il-kelma “‘jizbanda’’ tfisser ‘‘ma jhallix
aktar mighura jew maghquda flimkien; iferrex !-imsehbin;
jisfratta mil-laqgha, tkecci 'l hinn u °l hawn; igerrex gemgha,
folla.”” (Il-Miklem Malui ta’ Erin Serracino Inglott). Timplika
i n-nies tkunu ga ltaqghu, hi d-dimostrazzjoni thkun ga bdiet.
Jekk qatt din it-tifsira titlob konferma, din jipprovdiha l-artikolu
22 ta’ l-istess Ordinanza li jiddisponi li -ordni ghall-isbandament
ta’ dimostrazzjoni jista’ jigi esegwit bil-mod previst fl-artikolu
15, jigifieri bid-daqq tat-trumbetta jew bit-tisfir tas-suffara,
tal-Pulizija;

10. L-Ordinanza msemmija ma taghtix is-setgha lill-
Kummissarju tal-Pulizija li jipprojbixxi preventivament
dimostrazzjoni. Ebda ligi ma taghtih din is-setgha. L.-angas hu
mehtieg, bl-Ordinanza jew b’xi ligi ohra, li jinghata avviz tad-
dimostrazzjoni lill-Pulizija (kif hu mehueg fil-kaz ta’ meeting);

11. Mill-premess isegwi 1i }-intimat ma kellux il-poter
jipprojbixxi, kif ghamel, lir-rikorrenti milli jaghmlu d-
dimostrazzjonijiet proposti, jew xi wahda minnhom;

I)-fatt 1i r-rikorrenti talbu lill-intimat ghall-permess tieghu
biex jaghmlu d-dimostrazzjoni, ma setax jaghtih, u ma tahx,
dak W-poter;

12.  Dak li jirrizulta i ghamel I-intimat kien li pprojbixxa
lir-rikorrenti u lil shabhom l-istudenti milli jaghmlu d-
dimostrazzjonijiet. Ma rrizultax li pprekludihom fizikament milli
jaghmluhom. Ma rrizultax li I-istudenti marru biex jiddimostraw
fil-5 ta’ Qttubru 1978, u gew zbandati. F’dak il-kaz ir-rikerrent
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kienu jkunu jistghu jiddomandaw )i tali zbandament jigi ddikjarat
Ii jilledi d-drittijeit taghhom kestituzzjonali u jitolbu rimedju.
Fil-kaz prezenti jidher li l-istudent, malgrado r-rifjut ta’ |-
intimat, kienu ghadhom effettivament liberi 1i jiddimostraw fil-3
ta’ Ottubru 1978, kemm fil-Belt Valletta kif ukoll mill-Blata 1-
Bajda sa tal-Qrogq. Kieku marru jiddimostraw ma kienu jiksru
ebda ligi. Jekk ir-rifjut tal-permessi da parti ta’ I-intimat kien
jikkostitwixxi ordni biex ma Jiddimostrawx, dak l-ordni, ghar-
ragunijiet imsemmijin, ma kienx legittimu;

13, Mill-premess jidher i l-agir ta’ l-intimat ma kienx
effettivament jkkostitwixxi ksur tad-disposizzjonijiet tal-
Kostituzzjoni. Fic-¢irkostanzi r-rikorrenti m’humiex intitolati
ghar-rimedji mitlubin;

14.  Jigi rrilevat li b’nota ta’ 1-4 ta’” April 1979 l-intimat
esebixxa f"dawn I-atti numru ta’ dokurmnenti fosthom id-dokument
“B’". Dan huwa fotokopja ta’ pagna 53 ta-Clorrespondence
Register”’ tal-Pulizija, Ii fih kienet rregistrata I-korrispondenza
ricevuta mill-Pulizija. Jidher li din il-korrispondenza kienet tigi
rregistrata " ordni kronologiku, u l-entrati kienu jigu enumerati
progressivament;

15.  L-entrata rregistrata isfel nett fil-pagna msemmija
tindika talba tal-General Workers Union biex taghmel
dimostrazzjoni fil-Belt Valletta fil-5 ta’ Ottubru 1978. Din I-
entrata ggib id-data tas-16 1a’ Settembru 1978. Minhabba li din
l-entrata ggib in-numru 194, u in vista tax-xiehda prodotta f*din
i-procedura, partikolarment dik ta’ l-Avukati Dottor Stefan
Frendo u Dottor Francis Zammit Dimech u ta’ Anton Micallef
din il-Qorti ghandha suspett fondat li d-dokument imsemmi
huwa falz. Jl-persuna sospetta tal-falsifikazzjoni hija l-Kurunel)



162 L-EWWEIL PARTI

John Cachia li fid-data rilevanti kien jokkupa l-karika ta’
Kummissarju tal-Pulizija u ghalhekk responsabbli ghar-registru
msemmi. Ghalhekk ser tipprovdi fir-rigward kif infraskritt;

Rat ir-rikors ta’ [-appell tar-rikorrent u okkorrendo ta’
Francis Zammit Dimech u Stefan Frendo bhala awtorizzati li
Jirrapprezentaw lill-Kunsill ta’ I-Istudenti f*dawn il-proceduri
u ta’ Stephen Attard u John Grech bhala President v Segretarju
ta’ I-Istudenti Universitariji, ilkoll bhala partijiet jew bhala terzi
nteressati ’dan l-appell, ipprezentat l-istess rikors fis-17 ta’ Mejju
1989 li bih talbu li din il-Qorti tirrevoka d-digriet tad-29 ta’
Ottubru 1979 billi tiddikjara 1 |-Kunsill ta’ I-Istudenti
Untiversitarji fdawn il-proceduri huma rapprezentati minn
Francis Zammit Dimech u Stefan Frendo, tirrevoka l-ewwel kap
tas-sentenza moghtija fir-rikors fl-ismijiet premessi billi previa
¢-cahda ta’ l-eécezzjonijiet ta’ l-intimati tilga’ t-talbiet tar-
rikorrenti u ghal kull buon fini -Qorti hija mitluba I ma
tiddisturbax il-provvediment dwar il-falsiftkazzjoni tad-Dok. B
moghti fil-konfront ta’ terzi persuni;

Rat ir-risposta ta’ l-appell tal-Kummissarju tal-Pulizija
pprezentata fis-26 ta’ Mejju 1989;

Rat id-decizjoni taghha tal-25 ta’ Lulju 1989 li biha ¢ahdet
it-talba t2’ 1-imsemmi John Cachia ghal biex jintervjeni in statu
et terminis ’dawn il-pro¢eduri kkontenuta fir-rikors tieghu fuq
imsemmi tal-21 ta’ Gunju 1989 bl-ispejjez kontra tieghu;

Rat l-atti I-ohra rilevanti u opportuni;

Semghet lid-difensuri;
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Ikkunsidrat:

L-appellanti gqeghdin fl-ewwel lok jappellaw mid-digriet
moghti mill-ewwel Qorti fid-29 ta’ Ottubru 1979 u qeghdin
jitolbu li kuntrarjament ghal dak deéiz f'dak 1d-digriet i-Kunsill
ta’ l-Istudenti Universitarji f'dawn il-pro¢eduri huwa
rapprezentat minn Francs Zammit Dimech u Stefan Frendo.
In sostenn ta” din it-talba taghhom huma geghdin jaghmlu
riferenza ghar-rizoluzzjoni ta’ l-istess Kunsill (Dok. N, fol. 26)
li bih I-istess Francis Zammit Dimech u Stefan Frendo gew
mahtura bhala rapprezentanti ta’ l-istess Kunsill {’"dawn

1l pt‘nr't-\r{nf‘r rnr’rn.ﬁ-nrlpnlpmf-nl iekk humiex membri tal-Kunsil!

LELO R g [ret AP T )

jew le;

Minn ezami tal-process jidher fctu ocuil It I-azzjoni prezenti
giet inizjata mill-Istudeats Representative Council, dik il-habta
rrapprezentata minn Francis Zammit Dimech u Stefan Frendo
allura President u Segretarju rispettivament ta’ l-istess Kunsill.
B'nota tat-28 ta’ Gunju 1979 (fol. 7) George Hyzler u Mary
Sammut assumew Ir-rapprezentanza ta’ l-istess Kunsill stante
hatriet godda li kienu saru fil-karigi ta’ l-istess Kunsill, izda dan
sar flimkicn ina’ l-imisemmija Francis Zammit Dimech u Stefan
Frendo u mbhux flokbom. L-Avukat ta” I-intimart oggezzjoni ghal
dan billl sostna li l-assunzjoni keliha ssir in sostituzzjoni taz-zewg
rikorrenti originali (verbal, 28 ta® Gunju 1979 (fol. 8 );

F’dan ir-rigward xehed Francis Zammit Dimech li spjr:ga
' yial-Kunsill

-
=

hu u Stcidn Frendo kienu rispetiivament il President u Segretirju
ta’ l-istess Kunsill. H-Kunsill kien awtorizzahom li jaghmlu 1-
kawza kernim bhala membri kit ukoll fil-kwalith atticjali caghhom.
B'verbal @' -4 ta’ Outubru 1979 {fol. 24) gie ddikjarat li huma
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ma kinux geghdin jippretendu li ghandhom ikomplu pdhru fil-
kwalita taghhom ta’ President u Segretarju tal-Kunsill billi dawn
il-karigi allura kienu okkupati minn haddichor izda bhala
rapprezentanti permanenti ta’ I-istess Kunsill kif awtorizzati bl-
imsemmija rizoluzzjoni (li kopja taghha tinsab esibita a fol. 26).
Din ir-rizoluzzjoni turi li I-Kunsill ried li jibga’ rapprezentat tul
il-kawza kollha minn Francis Zammit Dimech u Stefan Frendo
sakemm ma jkunx hemm de¢izjoni kuntrarju (u dana bilh kienu
jafu fuq il-fatti kollha) u dana flimkien mal-President u Segretarju
tal-mument, minghajr pregudizzju ghall-posizzjoni ta’ l-istess

Farareit T hien h
Zammit Dimech u Frendo bhqla rapprezen{a."“ ev-.!eng_]d tal-

Kunsill f°din il-kawza;

II-Qorti ma tara xejn hazin f'dan. II-Kunsill, bhala I-parti
li gieghda taghmel il-kawza, ghandu kull dritt li jaghzel lil min
irid hu biex jirrapprezentah fil-proceduri, - jista’ jissostitwixxi,
jista’ jzid u jista’ jnaqqas fir-rapprezentanti tieghu. Fil-kaz
prezenti s-seduta generali tal-Kunsill tad-29 ta’ Mejju 1979

ghaddiet rizoluzzjoni fejn ifformalizzat bil-miktub dak li kien
hemm ga gbil fuqu - u ¢joé li I-Kunsill £din il-kawza jigi
rapprezentat mhux biss mill-President u Segretarju tal-mument

izda wkoll minn Francis Zammit Dimech u Stefan Frendo;

Li kiecku ma kienx hemm dik ir-rizoluzzjoni kien ikollha
ragun l-ewwel Qorti meta qalet li bil-bdil tal-karigi, ir-
rapprezentanza gudizzjaria tal-Kunsill kienet tghaddi fil-persunt
I jkunu bdew jokkupaw dawn il-karigi u ma tibqax izjed fil-
persuna ta’ dawk li kienu jokkupaw il-kariga precedenti. Il-
Kunsill b'dik ir-rizoluzzjoni wera x'ried u 1-Qorti ma tara l-cbda
ostakolu ghat-twettiq ta’ dik ix-xewqa u rizoluzzjoni;

Ghalhekk fil-waqt li huwa veru dak li galet l-ewwei ot
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li meta nbdew il-proceduri l-imsemmija Francis Zammit Dimech
u Stefan Frendo kienu jidhru f’¢erta kwalita determinata u bhala
tali huma kienu geghdin jirrapprezentaw lill-Kunsill, il-qorti ma
tarax ghaliex, meta spi¢catilhom dik t-kwalitd, huma ma setghux
ikomplu jirrapprezentaw il-Kunsill in virtii ta’ l-imsemmija
rizoluzzjoni flimkien mal-persuni 1-chra godda li assumew il-
kwalita taghhom. Fil-kwalita taghhom rispettiva ta’ President
u Segretarju huma kienu geghdin jirrapprezentaw lill-Kunsill;
huma jistghu jibqghu jirrapprezentawh in virta tar-rizoluzzjoni
fuq imsemmija flimkien ma’ dawk il-persuni li gew investiti bil-
karigi taghhom. B’daqshekk ma sar l-ebda tibdil fil-persuna tar-
rikorrent 1i baga’ dejjem l-imsemmi Kunsill;

Ghalhekk il-Qorti hi tal-fehma li l-aggravju ta’ l-appellanti
f'dan ir-rigward huwa fondat. Jista’ jizdied Ii 1-Qorti ma tistax
ma tinnotax illi fir-risposta ta’ l-appell tieghu (fol. 247) il-
Kummissarju tal-Pulizija gal: li “*Din ir-risposta ta’ l-appell hija
limitata ghad-dec¢iZjoni dwar ir-rikors promotur u mhux dwar
xi provvediment iehor li tat l-ewwel Onorabbli Qorti”’. I1-Qorti
ma tistax ma tifhimx b’dawk il-kliem i l-intimat ma kienx qed
Jaghmel ebda risposta dwar l-appell relattiv ghad-digriet fug
imsemmi;

Ikkunsidrac:

L-appellanti qeghdin ukoll jitolbu i jigi rrevokat l-ewwel
kap tas-sentenza appellata u in sostenn ta’ din it-talba geghdin
Jissottomettu fi i-ewwel Qorti ddecidiet extra petita meta ddeéidiet
i-kawza fuq eécezzjoni ssollevata minnha stess u geghdin
Jissottomettu wkoll 1i d-divjet illegali 1i tiddimostra huwa fih
innifsu vjolazzjoni tal-libtertajiet fundamentali ta” I-espressjoni
u ta’ l-asso¢jazzjoni, multo magis jekk kif gie rritenut mill-ewwel
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Qorti 1-Pulizija ma ghandha ebda poter tivvjeta d-
dimostrazzjonijiet. Huma qeghdin jissottomettu wkoll
subordinatament illi d-divjet tal-Pulizija ma kienx genwinament
motivat minn konsiderazzjonijiet ta’ nteress pubbliku ghar-
ragunijiet minnhom esposti fin-nota taghha a fol. 135 - 42
tal-process;

L-appellanti qeghdin fl-ewwel lok joggezzjonaw ghall-parti
konkluzjonali tas-sentenza appellata fejn iddecidiet li I-intimat
ma kellux il-poter jipprojbixxi, kif ghamel, lir-rikorrenti, milli
‘jaghmlu d-dimostrazzjonijiet proposti u li ghalhekk ir-rikorrenti,
malgrado dak ir-rifjut, kienu ghadhom effettivament liberi It
jiddimostraw fil-5 ta’ Ottubru 1979 u kieku marru biex
jiddimostraw ma kinux jiksru ebda ligi. L-appellanti sejhu din
il-parti tas-sentenza bhala ‘‘extra petita’’;

11-Qorti perd ma tistax taqbel ma’ din is-sottomissjoni. Fir-
rikors promotorju l-appellanti geghdin jitolbu espressament inter
alia 1i 1-Qorti tiddikjara r-rifjut ta’ l-intimat bhala ksur tad-
drittijiet kostituzzjonali taghhom. Kif jidher min-nota ta’ 1-
osservazzjonijiet taghhom (fol. 129 et seq.) wahda mis-
sottomissjonijiet principali ta’ I-appellanti hija li ebda ligi ma
taghti d-dritt lill-pulizija li jipprojbixxu preventivament
dimostrazzjoni u ghalhekk id-divjet ta’ l-intimat kien anti-
kostituzzjonali u lesiv tad-drittijeit fundamentali taghhom. L-
ewwel qorti, fil-waqt li gablet ma’ dik il-parti tas-sottomissjoni
ta’ l-appellanti Ii I-ligi ma taghtix id-dritt lill-intimat i jipprojbixxi
preventivament dimostrazzjoni, minflok li gibdet minn dan il-
konkluzjoni 1i ghalhekk id-divjet ta’ l-intimat kien anti-
kostituzzjonali, waslet ghall-konkluzjoni li ghalhekk l-appellanti
kienu liberi li jiddimostraw billi ma kienx ikun hemim ksur ta’ g,
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[I-Qorti ma tara l-ebda decizjoni extra petita f'dan; l-ewwel
Qorti, wara li gablet ma’ l-appellanti li I-lig1 ma taghtix hil-
intimat id-dritt li jipprojbixxi preventivament dimostrazzjoni,
ma qablitx mal-konkluzjoni li gibdu minn dan l-appellanti izda
waslet ghal konkluzjoni diversa, haga li kienet altru li libera li
taghmel. Ghalhekk il-Qorti tirrigetia l-imsemmija sottomissjoni
ta’ l-appellanti;

Ikkunsidrat:

L-appellanti geghdin jissottornettu wkoll fit-tient lok 1 hitli
d-divjet ta’ l-intimat kien illegali, dan fih innifsu  kien
jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom. Huwa
kompitu ghalhekk tal-Qorti tezamina l-kwistjoni jekk id-divjet
ta’ l-intimat kienx jew le awtorizzat minn xi ligi;

TJidher li I-materja hija rregolata mill-Ordinanza dwar il-
Meetings Pubbli¢i, Kap. 68, Ediz. Riveduta 1984, ga Kap. 108,
Ediz. Riveduta 1942. Din -Ordinanza taghmel distinzjoni netta
(haga li kienet taghmel -1978) bejn dimostrazzjoni u meeting
u fil-fatt tiddefinhom separatament fl-art. 2. “‘Dimostrazzjoni’’
jew “‘Dimostrazzjoni pubblika’’ tfisser laqgha jew gemgha ta’
izjed minn ghoxrin ruh fit-triq jew pjazza pubbli¢i jew f’post
pubbliku fil-berah li jkollha bhala skop li turi kif soltu jsir
pubblikament 1l-akkoljenza. L-approvazzjoni jew id-
disapprovazzjoni ta’ dik il-laggha jew gemgha’® mentri
“meeting’’ jew ‘‘meeting pubbliku’’ jfisser gemgha ta’ 1zjed
minn ghoxrin ruh migburin flimkien biex jiddiskutu hwejjeg
pubblici, fi trig jew pjazza pubblici, jew {’post pubbliku fil-berah,
jew gewwa bini jew club li fihom il-pubbliku jew dawk li
m’humiex membri jistghu jidhlu’’:
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Din id-distinzjoni saret ukoll fil-kawza ‘‘11-Pulizija vs Ganni
Camilleri et’’ de¢iza minn din il-Qorti fit-23 ta” April 1965 u
riportata fil-Vol. I tad-Dec¢izjonijiet Kostituzzjonali 1964 - 78,
fol. 16, fejn inghad in prim istanza illi: “‘Infatti, skond id-
definizjoni taghhom fl-art. 2 ta’ 1-Ordinanza, hemm elementi
Ii jiddistingwu wiehed mill-ohra, u principalment dak li mentni
1-““meeting”’ isir ghad-diskussjoni pubblika ta’ kwalunkwe soggett
(sija politiku jew xort’ohra) l-iskop tal-manifestazzjoni m’huwiex
id-diskussjoni imma l-manifestazzjoni, kif soltu jsir, ta’ ghoxrin
persuna jew izjed (in-numru huwa element komuni ghat-tnejn)
ta’ akkoljenza, approvazzjoni jew disapprovazzjoni tal-gemgha
jew laqgha. Barra minn dan dimostrazzjoni trid issir bilfors fil-
berah mentri ‘‘meeting’’ jista’ jsir ukoll gewwa bini. Ghalhekk
iz-zewg forom ta’ attivita ma jistghux jigu konfuzi ma’

xulxin..... ;

Wara li taghmel din id-distinzjoni, l-istess ligi tghaddi biex
tirregola l-meetings u inter alia timponi l-obbligu ta’ avviz tal-
meeting bil-miktub lill-Kummissarju tal-Pulizija mhux izjed
minn tmint ijiem u mhux angas minn tmienja u erbghin siegha
gabel il-meeting u fejn tirregola processjoniet lejn u minn
meeting. Id-dimostrazzjonijiet huma mbaghad rregolati fl-artikoli
20, 21, 22 u 23. Ezami taghhom juri li I-ligi ma timponi l-ebda
obbligu ta’ avviz jew talba lill-Kummissarju tal-Pulizija biex
tinzamm dimostrazzjoni. Dawn l-artikoli jillimitaw ruhhom li
jaghtu s-setgha lill-Kummissarju li ghal ragunijiet ta’ ordm
pubbliku jizbanda dimostrazzjoni u li jaghti s-setgha lill-President
ta’ Malta li bi Proklama jipprojbixxi d-dimostrazzjonijiet kollha
fpostijiet miftuha ghall-pubbliku f'okkazjonijiet partikolari jew
ghal Zmien tliet xhur, liema perijodu jista’ jigi mgedded, kif ukoll
1i jimponi s-sanzjonijiet tal-ligi ’kaz ta’ vjolazzjoni ta’ l-istess
artikoli. Jista’ jizdied ukoll H skond l-art. 10 (ga 11) il-



QORTI KOSTITUZZJONALI 169

Kummissarju tal-Pulizija....... jaghmel regolamenti ghall-
manteniment tal-buon ordni fl-okkazjoni mhux biss ta’ meetings
pubbliéi izda wkoll ta’ dimostrazzjonijiet;

11-Qorti ghathekk tagbel ma’ dik il-parti tal-konkluzjoni ta’
l-ewwel Qorti fejn irriteniet li ebda ligi ma kienet taghti s-setgha
lill-intimat li jipprojbixxi, kif ghamel, lill-appellanti milli jaghmlu
d-dimostrazzjonijiet proposti jew xi wahda minnhom. Jista’
jizdied a propositu li l-istess intimat fir-risposta tieghu ta’ l-appell
qal biss: ““illi jidher illi l-punti legali decizi mill-ewwel Onorabbli
Qorti kienu korretti. Perd s-sentenza ta” l-ewwel Onorabbli Qorti
ma ghandhiex tiftiehem illi fejn dimostrazzjoni ppjanata tkun
tinvolvi xi distrub ta’ drittijiet ta’ terzi jew ta’ ordni pubbliku
~ bhal regolamentazzjoni ta’ traffiku - dimostrazzjoni
m’ghandhiex tigi rregolata’’;

Isegwi ghalhekk li I-intimat ma jistax jinvoka favur tieghu
l-artkolu 41(2) u 42(2) tal-Kostituzzjoni li kull wiehed minnhom
jiddisponi li ‘‘ebda haga li hemm fi jew maghmula skond 1-
awtorita ta’ xi ligi ma ghandha titgies li tkun inkonsistenti ma’
jew bi ksur ta’ dan l-artikolu safejn dik il-ligi taghmel
provvediment (i) li jkun mehtieg ragonevolment....."". Kif inghad
ma kien hemm ebda ligi li kienet tawtorizza id-divjet tal-
Kummissarju f'dan il-kaz;

Issa l-ewwel Qorti, meta waslet, kif waslet din il-Qorti, ghall-
imsemmija konkluzjoni, ghaddiet biex tighed konkluzjoni ohra,
u ¢jot li billi ma kien hemm ebda Iigi li tirrikjedi l-awtorizzazzjoni
tal-Kummissarju tal-Pulizija biex issir dimostrazzjoni, allural-
appellanti kienu ghadhom effettivament liberi i jiddimostraw
fil-5 ta’ Ottubru 1978 kemm fil-Belt Valletta kif ukoll mill-Blata
1-Bajda sa tal-Qroqq u ghalhekk ma setax kien hemm vjolazzjoni
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tad-drittijiet taghhom fundamentali fuq imsemmija;,

Huwa hawn appuntu fejn il-Qorti, bir-rispett kollu, ma
tarax i tista’ tagbel ma’ l-ewwel Qorti. Ghalkemm ghar-
ragunijiet fuq imsemmija l-appellanti ma kellhomx skond I-
Ordinanza I-htiega 1i japplikaw ghall-permess i jzommu d-
dimostrazzjonijiet minnhom proposti, u ghalkemm bhala
konsegwenza l-intimat ma kellux, :aht 1-Ordinanza, is-setgha
H jirrifjuta t-talba u anzi jmissu ha l-atteggament li ebda talba
ghal permess ghal dimostrazzjoni ma kienet mehtiega il-fatto sta
li t-talba saret u d-divjet kien hemm fiz-zewg okkazjonijiet li saret
it-talba biex issir dimostrazzjoni;

Issa ["dawn ic-Cirkostanzi, fejn tajjeb jew hazin kien hemm
id-divjet ta’ I-intimat, wiehed m’ghandux jistenna li l-appellanti
jiehdu l-ligi fidejhom u jzommu d-dimostrazzjoni I-istess
minkejja d-divjet tal-Kummissarju. Huwa ovvju li kieku ghamlu
hekk huma kienu jkunu qeghdin ma jobdux l-ordni tal-Pulizija,
sija pure llegittima kif issa qed jigi ritenut mill-Qorti. Ma jistax
ghalhekk jinghad li l-appellanti setghu jzommu d-dimostrazzjoni
J-istess u i kwindi ma jistghux jallegaw li ma kienx hemm
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom mill-intimat. Anzi
l-imsemmija vjolazzjoni tikkonsisti fil-fatt Ii kien hemm divjet
meta ma setax kien hemm skond il-ligi. Il-fatt li l-appellanti
ghamlu applikazzjoni meta ma kienx hemm bzonn li jaghmluha
ma jaghmilx differenza billi I-istess jibqa’ Ii - Kummissarju ma
keilux is-setgha li jirrifjuta l-applikazzjoni u huwa dan il-fatt li
rrifjuta l-applikazzjoni li jikkostitwixxi I-vjolazzjoni tad-drittijiet
kostituzzjonali fuq imsemmija;

In vista tal-konkluzjoni fuq raggunta favur il-
Qorti....... kwistjonijiet ohra msemmija fil-process;
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Ikkunsidrat:

Huwa ovvju li fié-¢irkostanzi I-ebda rimedju specifiku ma
huwa possibbli. L-appellanti jaccettaw dan u ghalhekk geghdin
jitolbu 1i r-rimedju jikkonsisti f’dikjarazzjoni ta’ ksur tal-
Kostituzzjoni u fil-hlas ta’ kurmnpens adegwat;

Kwantu ghall-ewwel talba, jidher li ghar-ragunijiet fuq
imsemmija u fi¢-¢irkostanzi tal-kaz din hija gustifikata. Kwantu
ghat-tieni talba rigwardanti l-hlas ta’ kumpens adegwat jigi
osservat li l-intimat appellat qieghed jissottometti li I-
Kostituzzjoni ma tipprovdix ghall-hlas ta’ kumpens hlief fil-kaz
ta’ arrest illegali (art. 34(4) u ghalhekk tapplika I-massima legali

“ubl lex voluit dixit”’;

I1-Qorti hasebt fit-tul fuq dina s-sottomissjoni. Skond l-art.
46(1) tal-Kostituzzjoni, persuna li tallega li xi wahda mid-drittijiet
fundamentali taghha tkun giet, tkun ged tigi, jew tkun x’aktarx
ser tigi miksura dwarha, tista’ titlob lill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili ghal rimedju. Ghalhekk skond id-disposizzjoni espressa
tal-Kostituzzjoni r-rimedju jista’ jintalab ukoll fil-kaz ta’
vjolazzjoni li tkun giet kommessa kontra taghha, bhal f'dan
il-kaz;

Issa r-rimedju jista’ jikkonsisti fil-fatt i persuna tigi
reintegrata fid-dritt li jkun gie vvjolat. Issa jista’ jigri li f¢erti
¢irkostanzi ma jistax ikun hemm din ir-reintegrazzjoni, bhal
f’dan il-kaz. Eppure I-ligi tghid fl-art. 46(1) li I-persuna li jkollha
d-dritt taghha vvijolat ghandha dritt ghal rimedju minghajr ma
I-ligi ma tillimita bl-ebda mod dak id-dritt ghar-rimedju. II-lig: -
ma tghidx li jkun hemm biss dritt ghal rimedju f'kaz li jista’
jkun hemm reintegrazzjoni fid-dritt wwvjolat. Rimedju, skond
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il-Kostituzzjoni, ghandu jkun hemmm u jekk ma jkunx jista’
jinghata b’reintegrazzjoni fid-dritt ivvjolat, allura hija fehma tal-
Qorti Ii dak ir-rimedju ghandu jinghata xort’ohra u dan ix-
xort’ohra jista’ jikkonsisti appuntu fil-hlas ta’ kumpens adegwat.
Altrimenti I-Kostituzzjoni {l-art. 46(1) ma tilhaqx l-iskop taghha
li jinghata rimedju;

Issa fil-kaz prezenti apparti li saret talba mill-appellant
ghall-hlas ta’ kumpens adegwat, ma saru l-ebda sottomissjonijiet,
sija min-naha sija minn ohra, dwar il-quantum tal-kumpens,
billi jidher li 1-kontendenti kkonéentraw fis-sottomissjonijiet
taghhom fuq l-ezistenza o meno tal-vjolazzjoni allegata. Ma
jkunx xieraq u gust ghalhekk li i-Qorti tghaddi biex tiffissa
arbitrio boni viri dana l-kumpens minghajr ma jsiru s-
sottomissjonijiet tal-partijiet u ghalhekk billi I-partijiet huma
intitolati ghall-benefi¢éju tad-doppic ezami, il-Qorti se taghti -
ordni infraskritt;

Jista’ jizdied li 1-Qorti ma tagbilx ma’ l-imsemmija
sottomissjoni ta’ l-intimat ibbazat fuq l-art. 34(4) tal-
Kostituzzjoni billi l-ezistenza ta’ disposizzjoni ad hoc li ssemmi
l-hlas tal-kumpens, ma teskludix li jkun hemm id-dritt ghall-hlas
ta’ kumpens taht id-disposizzjoni fuq imsemmija ta’ l-art. 46(1)
tal-Kostituzzjoni;

Ghat dawn il-motivi [-Qorti tiddecidi billi tilqa’ I-appell fis-
sens illi (1) tirrevoka d-digriet fuq imsemmi tad-29 ta” Ottubru
1979 billi tiddikjara i 1-Istudents Representative Council hija
rapprezentata wkoll minn Francis Zammit Dimech u Stefan
Frendo f"dawn il-pro¢eduri u dana bl-ispejjez kontra }-intimat
u (2) tirrevoka l-ewwel kap tas-sentenza moghtija fit-12 ta’ Mejju
1989 inkwantu li ¢ahdet it-talbiet tar-rikorrenti billi minflok tilga’
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dawk it-talbiet fis-sens li tiddikjara li ghar-ragunijiet fuq
imsemmija kien hemm ksur tal-Kostituzzjoni da part ta’ l-
intimat fis-sens ukoll li tiddikjara Ii fi¢-¢irkostanzi partikolari ta’
dan il-kaz, l-appellanti huma in prinéipju intitolati ghal kumpens
adegwat u ghal dan l-iskop tibghat lura l-atti tal-process lill-ewwel
Qorti  biex tillikwida I-istess kumpens u bhala rimedju
tikkundanna l-intimat ihallas il-kumpens kit hekk illikwidat. L-
ispejjez taz-zewg istanzi, apparti dawk fuq ga decizi, ghandhom
jigu sopportati mill-intimat appellat.
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