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25 ta‘ April, 1960
Imhallfin ;-
Is-3.T7.0. Prof. Sir Anthony J. Mamoe, 0.B.E., C.St.J., Q.C.,
B.A., LL.D., Presllent;
Onor. Dr. A. 4. Montanare Gaucl, C.R.E,, K.M,, LL.D.:
Onor. Dr, W, Harding, C.B.E., KM, B.Litt., LLD.
Grazia Manglon
versus
Antonio Mifsud et.
Lokm;onl Board tal-Qbejjel — Beasfitati Agrikoll —
Gunsdmjoni “Agricultural Leases (Restriction of lient)
' Regulations, 1948™.

n- Bocrd tal-Qbejfel, tmwaggaf di-“Agricultural Leases (Restric-

tion of Rent} Regulations” tal-1943, jeteréita funzjonHiet

© ‘pudizziardt, u d-dzéidjonidiet * tieghy Ruma ekwiparabbii

phad-dedizfonti et tal-Qrali ordinarfi. Jekk id-decdttjoni

" ta’ dak f1-Bodrd kiemet fil-imiti tal-gurisdizzjoni tieghu.

allura dik id-dettifond tikkostitwirz! gudikat, u 1-partijiet
ma jistghuxr tmorru kontrg taghha.

n-Board tal-Qbejfel jista’ jimponi lis-sid xf kondizzjoni meta
jakkorda {-talbg teghu ghall-igumbrament tal-gabillett

. mir-rqba’ mgoabbel ghandu, bhal mao hi dik U jhallag lill-
gabillott ti-benefikati I dan tkun ser ihalll fir-raba’ it minny
hutwa jkun kosireft johrog. L-impoiizzjoni ta’ kondizzjoni
simili hija fil-gurisdizzjoni tel-Board; w s-sid ma jistgphax
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jakkolit d-detisjoni tal-Board in kwantiu akkordatlu 1-i3-
gumbrament tal-gabillott u jirripudfaha in kwantu mpo-
nietlu xi kondizzjoni bhal dik i jhellas {l-pabillolt tal-bene-
Hkali,

U billt d-deiitjonijiet ta' dak il-Board ma hemmzx appell minn-
hom, ladarba d-dedtéjoni tkun taga’ fil-gurisdlzzioni tal-
Board, ti-meritu taghha mhuz ulterfjorment sindakadbbll, u
dik id-deéizjoni tifforma gudikat U jorbot Iil-partifiet,
kienu a'kienu l-paitijiel tal-lokazzjoni. B'mod {4, jekk Adl-
Board {imponi lis-sid 1-obligu li jhallas ll-gabiliolt tal-bene-
tikati, {is-sid ghandu jhallas dawn il-benefikati anki fekk
skond il-pattijiet lokalizil l-istess ma hemmz lok ghall-hlaes
taghhom.

II-Qorti:— Rat l-att taé-¢itazzjoni quddiem il-Prim’
Awla tal-Qorti Civili tal-Maestd Taghha r-Regina, i bih
l-attri¢i, premessi d-dikjarazzjonijiet neéessarji u mogh-
tija l-provvedimenti opportuni, billi hi kellha bi gbiela I-
ghalga “tax-Xantin” fil-limiti tal-Imqabba; u bhilli hi giet
Zgumbrata b’sentenza tal-Board li Jirregola 1-Qbejjel tat-
22 ta’ Marzu 1957; u billi hi kellha benefikati agrikoli £'dik
l-ghalga; u billi skond dik is-sentenza l-konvenuti kellhom
ihallsu lilha l-benefikati kollha agrikoli eZistenti fit-30 ta’
Gunju 1957 (dok. A}; u hilli l-konvenuti, interpellati ghall-
pagament, naqsu li jhallsu dawk il-benefikati; talbet li
l-istess konvenuti jkunu kundannati jhallsu lilha l-valur
tal-istess benefikati agrikoli eiistenti fit-30 ta' Gunju 1957
fl-ghalqa fuqg indikata, okkorrendo bl-opera ta’ periti no-
minati ghal dan il-fini. Bl-ispejjez kontra l-konvenuti, kora-
prizi dawk tal-ittra uffi¢jali tal-25 ta’ Ottubru 1958;

Rat in-nota tal-eééezijonijiet tal-konvenuti, li biha
qalu li t-talba hija nfondata, peress li skond il-kuntratt tal-
lokazzjori ga e#istenti mal-attri¢i hija ma kellha ebda dritt
ghall-kumpens ghall-benefikati- ta' ebda xorta talvolta
ezistenti fl-ghalga in kwistjoni fit-tmiem tal-lokazzjoni; u
illi dak li ntgal dwar l-ailegati benefikati fis-sentenza tal-
Board ! Jirregola 1-Qbejjel tat-22 ta’' Marzu 1957 ma
ghandu ebda valur u effett; u illi huma qeghdin f'’kawza
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ghar-rizoluzzjoni -kuntratt li bih huma akkwistaw I-
ghalga “tax-Xantin”; b'riterva ta’ edéezzjonijiet ohra;

. Rat is-sentenza ta’ dik i1-Qorti tal-11 ta’ Novembru
1959, li biha éahdet l-edéezzjonijiet tal-konvenuti, bl-ispej-
jez kontra taghhom, u ddifferiet il-kawza ghall-kontinwaz-

Zjoai; wara Li kkunsidrat;

Mill-attijiet tal-kaw#a H l-attriéi giebet il-quddiem sa-
biex il-konvenuti jkunu kundannati jhallsu lilha kumpens
ghall-benefikati agrikoli li hija tallega li halliet fil-ghalga
msemmijja fi-att introduttiv tal-kawia in segwitu ghall-
ifgumbrament ordnat fuq l-intims tal-konvenuti mili-
Board tal-Qbejjel, bis-sentenza tieghu tat-22 ta’ Marzu
1967, jidher li qabel xejn iridu jigu deéizi l-kwistjonijiet
sollevati mill-konvenuti;

i )-fatti tal-kawia huma dawn li sejrin jigu relatati.
I-konvenuti, bl-ittra uffi¢jali tas-16 ta' Frar 1956, gharrfu
lill-attri¢i i huma kienu fi-atti tan-Nutar Dr. Paul Pullici-
no tat-28 ta’ Ditembru 1955 akkwistaw minn ghand il-
persuni hemm imsemmija l-porzjoni divita tal-ghalqa
“tax-Xantin”, fl-kuntrade tael-istess isem, 1-Imqabba,
mqabbla ghand l-attri¢i, u minn din l-ahhar imsemmija in
parti sullokata lill-istess mittenti, u fl-istess hin intimaw
lill-istess attriéi }i huma, bil-vesti li kienu assumew, ma
kienux bi hsiebhom igeddulha l-qbiela tal-istess fond
gf;m Mb:ﬁa. tal-annu 1958, u ngungewha tizgombra minn

ir-ral r: .

Fug din l-ittra uffi¢jali, fis-6 ta’ Lulju 1958 l-attriéi
pprezentat rikors quddiem il-Board tal-Qbejjel fejn talbet
1i l-intima tal-koavenuti tigi mithuda; u 1-Board imsemmi,
fit-22 ta’ Marzu 1957, laga™ t-talba tal-konvemuti u ordna
bitgumbrament tal-sttri¢i mirsaba’' msemmi, bl-obligu
lill-konvenuti li jhallsu l-benefikati agrikoli koltha li jkunu
jetistu fit-30 ta’ Gunju 1957 (jum fissat ghall-izgumbra-
ment) Lill.attri¢i — kondizzjoni li hija kontestata bhala
‘“ultra- vires” mill-konvenuti; ' :

" Giie allegat li- in segwitu l-konvenuti ghamlu kawia
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ghar-rexisgijoni u rizoluzzjoni tai-vendita li biha huma ak-
kwistaw il-fond “de quo”, li ghadha pendenti quddiem din
il-Qorti diversament presjeduta, b’'mod li sal-lum il-konve-
nuti jidhru l-proprjetarji tal-fond ga maemmi. Il-konvenuti
jsostnu wkoll li, meta dahlet fil-lokazzjoni l-attri¢i, hija
kkuntrattat il-patt i mad-dhul ma thallasx kumpensi
ghall-benefikati, u mal-hrug ma jkolthiex id-dritt li teZigi-
hom; mentri l-attriéi fuq dan il-punt issostni li dak il-patt
kellu jeehh biss fil-kaZ ta’ abbandun tal-lokazzjoni volon-
tarjament, u mhux koeréittivament;

Ill, stabbiliti 1-fatti u l-kontestarzzjonijiet, jinghad 11
fil-hsieb kunsidrat ta’ din il Qorti, jekk l-obligu mpost
ghall-izgumbrament mill-Board tal-Qbejjel huwiex jew le
“intra jew ultra vires” jiddependi, fil-kaz in ezami. mill-
aétertament tas-sustanza tal-patt jew patti li l-attriéi as-
sumiet meta dahlet fil-lokazzjoni tal-fond. Infatti, jekk
huwa ndubitat Ii 1-ligi komuni hija vinkolanti, huwa wkoll
minnu li, meta dik l-istess ligi tigi modifikata mlll-partzjlet
u l-modifika tkun permessa, din il-modifika tal-ligi komuni,
u ¢joé )-kuntratt, jikkostitwixxi ligi bein il-parteéipanti.
Issa, jekk mill-ezami tal-provi t-teZi attri¢i ssehh, l-obligu
mpost mill-Board ma jkunx iista’ iinghad li huwa “ultra
vires": rmientri, ghall-kuntrarju, jekk dik it-tezf zhal =xi
raguni ma jistehax iinghad 1i tista’ tigi akko'ta, allura. fil-
hsieh ta’ din il-Qorti. ebda Tribunal iew Board. b'gurisdiz-
rjoni kwaii-gudirziali, ma ifsta” jimponiha, 1-ghaliex mhux
nermess Hl-Qrati fimponu ke~dizzjoniilet allepati pattwiti
Ji mhumiex aééertati anki iekk ekwitattivament ihossu li
hekk ehandu isr; u kwakunkwe tali mpozizzjoni ghandha
tigt ritenuta bla valur u effett legali;

i mlx-xhleda ta’ Michael Xuereb, prodott rmll-kon—
venuti. jirriulta li huwa u gertu Leonardo Azzopardl
ideniy ttrasferew lili-konvenuti l-zhalqa. in kwistjoni,
kienst kondotta mill-attri¢i bla skrittura'u b'a detet-mmav-
zjoni ta’ tmien. L-istes® xhud qal H, meta I-ghaloa in
kwistioni’ &iet imaabbla lill-attri¢i. huwa kien qal lilha U
hiex tidho! ma kellhiex thallas ebda kumpens ghall-bene-
fikati, u meta t 'g1 Liex tohrog ma tiehux kumpens ghall-
istess kawzali......; afferma li dak il-patt ma kienx limitat
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biss ghal min johrog minn jeddu. Mill-banda l-obra, I-
attri¢i tammetti l-kliem espress fis-sens li hija ma jkollhiex
dritt gha'l-kumpens ghall-benefikati fil-kat biss i tchrog
mill-ghalga minn jeddha, imma li jkollha dak id-dritt jekk
tkun koartata tohrog minnha...... :

I'li, ghalkemm fil-kontro-ezami x-xhud Xuereb qal li
i-patt li min johrog ma jkollux dritt tal-kumpens ghall-
benefikati ma kienx ristrett ghall-kaz li bniedem johrog
minn jeddu, eppure fl-eami gal:— “Meta qabbiltitha 1-
ghsalga avZajtha li min jidhol ma jhallasx miljoramenti u
min johrog ma jiehu xejn tal-benefikati”...... ;

Hli l-kliem “min johrog", li fughom hemm kwistjoni.
iridu jigu nterpretati fid-dawl tal-intenzjoni tal-partijiet
meta sehhu l-obligazzjoni, jew ahjar konvenzjoni. u fis-
sens l-aktar konvenjenti ghall-kuntratt. Huwa fatt Ii 1-
patt in kwistjoni kien ta’ naturs restrittiva, u bhala tali
ma jistghax jigi estiz. Din il-Qorti tinklina biex taheeb li
meta l-attriéi u Xuereb ghamiu dak il-patt ma kienux
qeghdin jahsbu fil-kat 1i l-attriéi tigi koerdittivament kos-
tretta titlag mill-fond, imma pjuttost li Linstanti tohrog
minn jeddha. Infatti, il-koeréizzjoni ma gietx imsemmija
fil-waqt tal-kuntratt, imma gie msemmi biss il-hrug volon-
tarju; l-ghaliex il-kliem “min johrog” daqshekk iimpur-
taw, u ma hux preftunt }i -kliem mhux espressi li jirrendu
l-obligazzjoni aktar gravi kienu voluti mill-partijiet kon-
traenti. Fil-kaz li ma jkun intqal xein mill-kontraenti
dwar dak N jirrendi aktar gravuia l-oblicazrioni. ghandu
fissupplixxi ghas-silenzju dak li huwa I-indoli tal-kuntratt.
Issa, huwa tal-indoli tal-kuntratt tal-lokarzjoni tal-fondi
rusti¢i li, meta l-istess tispitéa. jl-konduttur M jkun gie-
ghed johrog ghandu d-dritt tal-kumvens tal-benefikati.
Dan i-Kumpens, fil-kat in ditamina, gie eskluz ghall-kas li
l-attri¢i tohrog mill-fond, imma ma giex espressament es-
kluz fil-kaz li hija tkun kostretta gudizziarjament li toh-
rog. Del resto, “cum guseritur in stipulatione quid actum
:l‘tb )ambiguitas contra stipulatum est” (L. 28 De reb.

ub.);
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Illi kwindi l-eééezzjonijiet tal-konvenuti ghandhom
jigu mic¢huda;

Rat in-nota tal-appell tal-konvenuti. u I-petizzjoni
taghhom li biha talbu illi dik is-sentenza tigi revokata, billi
jigu milqugha l-eééezzjonijiet taghhom, u jigu miéhuda
t-talbiet tal-attri¢i; bl-ispejjez taz-Zewg istanzi kontra
taghha;

Omissis;

Jl-fatti huma kjarament esposti fis-sentenza appellata.
It-ta'ba tal-attri¢i, skond i¢-éitazzjoni, ghal dak Ii hu I
presuppost legali tal-azzjoni taghha hi bazata fuq id-de-
¢izjoni tal-Board tal-Qbejjel tat-22 ta’ Marzu 1957, li biha
hi giet ordnata li tizgombra mir-raba’ in kwistjoni, “bl-
obligu tal-konvenuti 1f jhallsu lilha Il-benefikati kollha
agrikoli li kien hemm £it-30 ta’ Gunju ta’ dik is-sena”;

Il-konvenuti appellanti jsosthu primjerament illi 1-
obligu ghal dan il-hlas hekk impost lilhom f’dik id-dedi2-
joni kien “ultra vires” u bla effett, u ghalhekk ‘‘it-talba
tal-attri¢i ma tistghax issib kawzali valida f'dik id-dediz-
joni tal-Board tal-Qbejjel” (fol. 37);

Il-kwistjoni, kif impustata mill-konvenuti, hi jekk dak
il-Board ke'lux gurisdizzjoni biex jimponi dak l-obligu;

L-Ewwel Onorabbli Qorti rragunat illi s-soluzzjoni ta’
dik il-kwistjoni, fil-kaz in efami, kienet tiddependi mill-
pattijiet li kienu saru bejn il-partijiet jew l-awturi tagh-
hom meta saret favur l-attriéi l-lokazzjoni tar-raba’. Jekk
skond dawk il-pattijiet, rettament interpretati, l-attriéi
kellha dritt, fid-éirkustanzi li fhom giet terminata 1-lokaz-
zjoni, tithallas tal-benefikati, 1-obligu.mpost fid-detizjoni
tal-Board tal-Qbejjel hu validu u “intra vires”, mentri jekk
skond dawk il-pattijiet (li huma ligi ghall-partijiet) l-at-
tri¢i ma kellhiex dritt ghall-hlas, allura l-obligu fuq im-
semmi hu “ultra vires”. Dik il-Qorti a¢éettat in definittiva
l-ewwel ipotesi;
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I-konvenuti appellanti jimpunjaw dan ir-ragunament.
Huma jissottomettu illi l-kwistjoni tal-gurisdizzjoni tal-
Board hi indipendenti mill-pattijiet talvolta ezistenti bejn
il-partijiet. Kienu x’kienu dawk il-pattijiet — il-konvenuti
jghidu — il-Board ma kellux gurisdizzjoni jimponi dak -
obligu;

Fil-fehma ta’ din l-Qorti, il-kwistioni tal-gurisdizzjoni
tal-Board tiddependi mill-ligi li kkostitwietu u tirregolah.
Din hi kontenuta fir-Regolamenti msejhin “The Agricultu-
ral Leases (Restriction of Rent) Emergency Regulations,
1943", 1i ghadhom fis-sehh. Ma hemmx dubju illi I-Board
imwaqgqaf b'dawk ir-Regolamenti jekercita funzjonijiet
fudizzjarji, u d-deditjonijiet tieghu huma ekwiparabbli
ghal deéizjonijiet tal-Qrati ordinarji (Vol. XXXIII-I1-62) ;

Jekk id-dedizjoni tal-Board moghtija fil-kai preienti
kienet fil-limiti tal-gurisdizzjoni tieghu, allura dik id-deéiz-
joni tikkostitwixxi gudikat, u l-partijiet ma jistghux
imorru kontra taghha, u l-konvenuti ma jistghux aktar
jikkontrastaw l-obligu mpost lilhom (ibidem), lanqas jekk
“ex hypothesi”” dak l-obligu, bhala meritu, ma kienx jag-
bel mai-pattijiet tal-lokazzjoni li kien hemm bejn il-parti-
jiet — haga li 1-Qorti ma tirritjenix;

Fil-kawza fua éitata {XXXIII-II-61). 1li fha é-éitaz-
zjoni kienet identika fis-sustanza ghal dik prezenti, il-kwis-
tjoni tal-furigdizzioni ma gietx sollevata mill-partijiet, u
angas mill-Qorti “ex officio”. U infatti, anki din il-Qorti
hi ta’ fehma illi 1-Board kellu gurisdizzjoni biex jimponi
l-obligu in kwistjoni bhala kondizzjoni ta'-evizzjoni mitluba
mill-konvenuti; .

L-art, 2 tar-Regolamenti fug imsemmija jaghti lill-
kerrej id-dritt 1i iirrefisti talba tas-sid gha'l-izgumbrament
mir-raba’. Dan id-dritt hu rikonoxxut lill-kerrej kemm il-
darbs hu jidhirlu illi l-evizzjoni tikkkagunalu “undue hard-
ship” (reg. 4). F'dan il-kaz. hu ghaodu s-setghat firrikorri
lein il-Board biex.it-talba tas-sid tigi miéhuda. Dan juri
il'i taga’ fil-gurisdizzioni tal-Board il-kwistjoni tal-“hard-

p” li tista’ tidderiva lill-kerrej mill-evizzjoni mitluba
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mis-gid, u fl-ezami ta’ din il-kwistjoni jista’ jkollha rilevan.
za l-konsiderazzjoni tal-benefikati 1i I-kerrej ikun ghame!
u jkun ser jitlef jekk jigi zgumbrat;

Mbghad jigi r-reg, 5, fejn huma migjubin il-kazijiet li
fihom l-evizzjoni tista’ tigi akkordata. Wara li fil-paragra-
fu (a) sa (e) jissemmew ragunijiet speé¢ifiti i ghalihom
is-sid jista’ jitlob l-evizzjoni, mbghad hemm il-paragrafu
(f}, li b’'mod residwali jipprevedi illi l-evizzjoni tista’ tigi
ordnata jekk “there are other good reasons for resisting
the tenant's application”;

-Fil-kaz prezenti, l-evizzjoni nghatat appuntu taht dan
l-ahhar paragrafu, mhux ghax kien hemm xi htija da parti
tal-attri¢i, izda ghaliex il-konvenuti kellhom bzonn jiehdu
lura r-raba’ ghall-konvenjenza u nteressi taghhom, biex
jaqtghu l-blat; ,

Issa, il-kliem tal-imsemmi paragrafu (f), kombinat
mal-kliem tar-regolament 4, juri éar illi 1-ligi riedet taghti,
u tat, lill-Board diskrezzjoni ampja. Hi halliet l-apprezza-
ment taé-Cirkustanzi ta' kull kaz fil-prudenza tal-Board,
biex jiddeéidi jekk hemmx “undue hardship” ghall-kerrej
u “good reasons” ghall-evizzjoni. Fl-apprezzament ta’
dawn il-“good reasons’ u ta¢-éirkustanzi ta’ “hardship”, li
hadd ma jista’ jispedifika ‘‘a priori”, il-Board naturalment
ghandu d-dritt w l-obligu 1li jgies ié-tirkustenzi kollha,
b'mod li kemm jista’ jkun jikkonéiljs l-interess tas-sid ma’
dak tal-gabillott. Fil-fehmea tal-Qorti, ma hemm xejn ak-
tar naturali milli f'dawn ié-¢irkustanzi 1-Board ghandu
ikollu d-dritt, biex jista’ jsib illi jeZistu “good reasons”, illi
jittempera l-piz tal-ilgumbrament bl-inkommodu u t-telf
li inevitabbilment igib mieghu, éjod il-“hardship” tal-gabil-
lott. b’¢erti kondizzjonijiet li jirrendu l-evizzjoni mhux
ingusta jew mhliux gravuia 2-2ejjed ghall-gabillott: -

Meta 1-Board jaghti detitjoni simili, ¢joé jakkorda I-
evizzjoni, imma b’¢erti kondizzjonijiet, ghaliex b’dan il-
mod biss jidhirlu li l-evizzjoni hi gustifikata, ¢joé 1i hemam
“good reasons” ghaliha u ma hemmx “undue hardship"”,
id-deéizjoni trid tittiehed kollha f'dagqa, kif inhi; u ma
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jistghax is-sid jakkolji d-de¢izjoni in kwantu taghtu I-
evizzjoni u jirripudjaha in kwantu mponietlu éerti obligi
bhala kondizzjoni taghha; ghar-raguni ovvja illi minghajr
dawk l-obligi l-evizzjoni prezumibbilment ma kienetx tigi
moglitija;

Kemm l-interpretazzjoni li qeghdha taghti 1-Qorti hi
korretta jidher mill-paragrafu (a) tal-imsemmi art. 6 tar-
Regolamenti. Dan jghid illi, jekk is-sid ma jurix raguni
tajba ghall-evizzjoni ghas-sodisfazzjon tal-Board, il-Board
jithad l-evizzjoni “on such conditions as it considers to be
fair and equitable”.- Minn dan il-kliem tidher id-diskrez-
zjoni prudenzjali u ekwitattiva li biha 1-ligi nvestiet il-
Board. Jekk dan, meta ji¢had l-evizzjoni, ghandu l-fakolta
li jimponi fuq il-gabillott dawk il-kondizzjonijiet li jidhru-
lu “fair and equitable”, “a fortiori” l-istess fakolta 1-Board
ghandu meta jakkorda l-evizzjoni. Infatti, il-kliem, ghal-
kemm hu divers ifisser nedessarjament l-istess haga. Biex
il-Board jissoddisfa ruhu illi hemm “good reasons” ghall-
evizzjoni fid-diskrezzjoni tieghu, irid bilfors igies dak Ii hu
“fair and equitable’’. Huwa maghruf il-priné¢ipju rikonoxxut
u applikat fis-sentenza riportata fil-Kollezzjoni Vol. XIII. p.
426:— “Cui jurisdictio data est, ea quoque concesasa viden-
tur sine quibus jurisdictic explicari non potest”;

Issa. kondizzjoni li per sé hi eminentement ekwa hi dik
illi I-gabillott evitt ghall-interess u konvenjenza tas-sid iit-
hallas tal-benefikatili jlkun ghamel! fir-raba’ li ser ihalli ghax
kostrett:

Skond ir-regolament 7(3), mid-dec¢izjonijiet tal-Board
ma jinghatax appell Ghalhekk, ga ladarba, fil-fehma tal-
Qorti, id-deéizjoni in kwistjoni kienet taga’ fil-gurisdizzjoni
tal-Board. il-meritu taghha mhux ulterjorment sindakabbli
kienu x’kienu l-pattijiet tal-lokazzjoni. “Pro veritate
habetur”;

 In vista' ta’ din il-konkluzjoni, il-Qorti ma jidhrilhtex
li hu 1-kaz li tidhol biex tetamina kwistjonijiet ohra;
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Ghal dawn ir-ragunijiet din il-Qorti tiddeéidi billi, fis-
sens tal-konsiderazzjonijiet premessi, ti¢had l-appell u tik-
konferma s-sentenza appellata; bl-ispejjez kontra l-konve-
nuti appelianti,
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