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20 tn* Mejju 1960.
) Imhalifin:—
Is-8.7.0. Prof. Sir Anthony J. Mamo, 0.B.E,, C.8¢J., Q.C,,
B.A., LL.D., President;
Onor. . Br. A. 4. Montanaro Gauci, C.B.E., KM, LL.D.;
Onor, Dr. W. Harding, C.B.E., KM, B.Litt.,, LL.D.
Emmanuele Grech
DETENS
Albert Cortls
Lokazzjouni — Board tal-Kera — Mestjer — Banka
tal-Lotta - Tiannt,

Banka tul-Lotiu hije “hanul” tis-sens & ghall-finifiet tal-Ligi
tal-Kera; u ghalkekk dgawdi l-prolezzjoni N dik il-Higf
taghti li-“lupienet”. Ghax iz-zoghol ta' ritevitur lal-loitu
Jidhaol -fis-sinifikat tal-kelma ‘“mestier” i tirrikorri f’din -
ligi spefali.

D.Qorti:— Rat it-talba tar-rikorrent quddiem ii-Board
li Jirregola 1-Kera, biex jigi awtorizzat jiehu pussess tal.
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kamra wzata bhala “Lotto Office”, 41 Pawla Hill, Pawla,
billi ghandha bionnha ghall-utu ta’ bintu Mary Elul;

Omissis;

Rat is-sentenza ta' dak il-Board tat-12 ta' Jannar
1960, li biha ddeéieda billi ¢ahad l-eééezzjoni tal-intimat u
laga’ t-talba tar-rikorrent; u ghall-ini tal-iZgumbrament
ta xahrejn mid-data tas.sentenza; spejjet a karigu tal-
intimat; wara li kkunsidra;

‘Dwar l-eétezzjoni tal-intimat, illi L-ligi {Kap. 109) ma
titkellimx fug “business premises”, imma fuq “shop”, os-
sija hanut; u l-protezzjoni moghtija fl-art. 13 tirrigwarda
mhux “business premises”, imma “shop”. ossija “Ranut”;

Id-definizzioni i taghti l-ligi tal-kelma ‘“‘shop”, ossija
“hanut”, hija kontenuta fl-art. 2, 1i jghid:— “The expres-
sion ‘cshop’ means any premises principally leased for the
sale of any wares or merchandise, whether by wholesale or
retail, any market stall, warehouse, and any premises
licensed for the sale of wines and spirits or refreshments,
any civrema ha'l, or any other premises leased for the
exet;cise therein of any part or trade, or for use.as a
club”; '

L-intimat huwa ri¢evitur tal-Lottu tal-Gvern, u juia I-
post in kwistjoni bhala uffiééju ghal dak l-iskop. Ghalkemm
huwa jidderiva xi parti mill-ghajxien tieghu minn dan ix-
xoghol, ma iidherx illi i-lokal jaga’ taht ebda punt tad-
definizzioni fuq imsemmija. ghaliex l-intimat ma jbieghx
“wares” jew “merchandise”, u langas ma ghandu ebda
azjenda ohra kummeréjali hemm hekk; J

Hemm fondi ohra li iservu ghan-negoziu u b’dagshekk
ma humiex protetti mil-ligi, ghaliex ma jaqghux taht I-
imsemmiia definizzioni tal-art. 2. bhal, per efempiju, ma
huwa l-uffidéiu tal-“Commission Agents”, kif mhumiex
protetti mil-ligi l-uffiétii tal-professionisti, ghalkemm iser-
vu gha'l-ghajxien taghhom. I1-fatt illi r-Ridevitur tal-Lottu
Jrid l-approvazzjoni tal-Gvernatur dwar il-post fejn ikun
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sejjer jiftah l-ufficéju tieghu ma jaghmelx differenza;
ghaliex dik hija regola dipartimentali, li ma tistghax tin-
fAuwixxi fuq il-ligi éivili. B'ebda mod ma jista’ jinghad illi
“lotto receiver” jeZeréita xi arti jew sengha, u ghalhekk
langas ma jista’ “lotto office” jidho! fil-parti generali tal-
imsemmija definizzjoni;

- U billi r-rikorrent ikkonferma fix-xhieda tieghu illi
Jjrid il-kamra in kwistjoni ghat-tifla tieghu mitzewga, biex
izzidha mal-kumditajiet li ga ghandha, ma hemm ebda
ostakolu biex it-talba tigi milqugha;

Rat ir-rikors li bih l-imsemnmi Albert Cortis appella
minn dik is-sentenza u talab i tigi revokata, u konsegwen-
tement t'gi mi¢huda t-talba tal-appellat; bl-ispejjez taz-
zewg istanzi kontra tieghu;

Omissis;
Ikkunsidrat;

Tl-fond “de quo” hu banka tal-lottu, fejn jinbieghu
biljetti tal-lottu publiku, jissarfu l-vinéiti, u jinbieghu bil-
jetti tal-Lotterija Nazzjonali. It-titolari tal-banka, ghal-
kemm. jigi maghiul mill-Gvern, u huwsa kontrollat u dix-
xiplinat fl-eferéizzju tieghu mir-Regolamenti, mhuwiex,
skond ma jirrifulta mill-provi quddiem il-Qorti (fol. 5).
impjegat -tal-Gvern. Hu jiehn l-biljetti minn ghand il-Gvern
ckond l.ammont tas-“security” li jkun ta, u l-qliegh tieghu
fuq il-bejgh tal-biljett jikkonsisti fil-kummissioni 1i jiehu
fuq il-flus tas-*sales”. Oltre dan il-qiegh, id-detentur tal-
tanka iaghmel qliegh iehor. taht farma ta’ deduzzjoni per-
éentwali meta jsarraf biljetti rebbieha—'iema operazzjoni
#iet minn din il-Qorti definita bhala 1li tikkostitwixxi
legalment tejgh ta' titoli “al portatore” (App. “Zarb vs.
Attard”, Vol. XXI1X-1-1050);

It-teti tal-appellant hiia illi I-fond in kwistjoni jgawdi
l-protezzioni speéjali moehtiia mil-ligi lill-“hwienet”; u
dan ghaliex fond eimili jihdol fid-definizzioni ta’ “hanut”
moghtija mill-istess ligi (art. 2 Kap. 109), fejn tikkom-
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prendi kwalunkwe fond urban mikri prinipalment “for the
exercise ‘therein of any art or trade’;

Fit-test malti tal-ligi, il-kelma ‘‘trade” hi tradotta
“sengha”; izda fit-test originali taljan il-kelma kienet
“mestiere”;

Ms jistghax ikun hemm dubju illi £'din il-ligi I-legis-
latur ta protezzjoni speéjali lil kull fond li fih il-kerrej
jezerdita -abitwalment ix-xoghol jew okkupazzjoni tieghu.
Ghalhekk, wara li fid-definizzjoni ta' “hanut” hu semma
dak-li uzwalment wiehed aktarx jifhem b’dik il-kelma, ¢joé
fond ta' xiri u bejgh ta’ oggetti u stabbilimenti ohra parti-
kulati, mbghad died jikkomprendi kull fond iehor fejn ligu
mmexxija arti jew mestjer (“any art or trade");

T1-kliem “arti” u “mestjer”, bhal kliem “art or trade”,
huma ta’ sinifikat ampju hafna. Veru illi mid-Debates Par-
lamentari fug 1-abbozz tal-ligi tal-1929 jidher illi l-Ministru
ta'-Gustizzja li kien jippilota dak l-abbozz qal li ma riedx
jikkomprendi fid-definizzjoni tal-kelma “hanut” is-sempliéi
uffiediu, u fehem illi Lkelma “hanut” timplika xi haga 1
tista’ taghti avviament: i2da kontra dsn ghandu jinghad,
lewwelnett. {ili 1-konsiderazzjoni ta' Lavviament mhix re-
kwizit tad-definizzjoni ta’ “hanut’’ ghall-finijiet ta’ dik il-
ligi- kif #&ie rilevat minn din il-Qorti fis-sentenza Vol. XXX-
I-pp. '5-6; tant illi l-istess Ministru kkonéeda illi d-definiz-
zioni kienet'tikkomprendi wkoll “qualunque luogo di depo-
sito di ‘merci”, kif ilskelma “magazzeno” u ‘“warehouse®
ehandha tfisser. It-tieninett, l-istess ‘Ministru wera wkoll
iNli*hilkliem “art or-trade’” ma kellu ebda hsieb li jillimi-
ta d<definizzjoni ghall.nostijiet -foin jigu ederiitati snaijja
manwali, ghaliex dawk l-istess kliem fihom innfishom hu-
ma wisg aktar komprensivi;

Biex tigi kkiarata din l-intervretazzjoni li kien gieghed
jaghti I-Ministru, tajjeb li tigi riportata ‘“in extenso” 1-
parti relattiva tad-Debates;

Prof. Dr. Maillia — “La parola ‘bottega’ ¢ definita ab-
bastanza bene per &i6 che riguarda la bottega nel senso
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pilt usuale della parola, vale & dire il sito dove uno espone
merci per la vendita o altro; ma se, per esempio, si vuole
in quests legge nella parola ‘bottega’ inchiudere stabili.
menti commercia'ji, per esempio un fondo adibito come
banea . . . ... "

Hon. Prof. Dr. Parnis — “Inchiude luogo @i deposito
di merci”;

Prof. Dr. Mallia — “Io parlo dell'edificio dove una
banca esercita il suoc commercio bancario’:

Hon. Prof. Dr. Parnis — “C'é nella legge ‘the exercise
therein of any art or trade’ ”;

Prof. Dr. Mallia -— “Se 1'Onor. Ministro chiama arte
0 mestiere la professione del banchiere oppure I'ufficio
commerciale di un agente, & un’aitra cosa”;

Min dan. jidher assolutament éar jlli fil-fehma stess
tal-Ministru il-kliem “exercise of any art or trade” Idenu
jtopru banek (ghad-differenza ta' dak illi bi £vista eviden-
ti imghad fis-sentenza Vol. XX2-1-239) u uffiddii ta’ agen-
ziji kummeréjali. Appuntu kif gie rilevat minn din il-Qorti
fis-sentenza Vol. XXX-1-239, ir-raguni li ]-Ministru ma
actettax li jzid mal-kliem “arte o mestiere” (“trade”), I-
olirajn (suggeriti mill-Oppotizzjoni) “oc di qualunque im-
presa o agenzia commerciale”, ma kienetx li jeskludi 1-post
mill-operazzjoni tal-ligi, i2da evidentement li dawn huma
kompriii fit-terminu generali ta’ *“trade” (Vol. XXX-1-239) ;

Mill-bgija. appena hamm bionn finghad ill. ghalkemm
dak li- jinghad fil-Pariament cghandu l-importanza tieghu
biex juri Hiskop generali tal-ligi, u jista’ jighin biex inehhi
xi ambigwita jew oskuritd. b’dan kollu I-ligi hi dik 1i hi;
u meta I-kliem taghha hu éar, dan ghandu jkollu l-effett
tieghu- fid-dawl tal-ispiritu tal-igi, indipendentement mid-
Debates fil-Parlament;

Sa hawn, mela, jidher illi l-kelma “trade” uzata fid-
definizzjoni tal-ligi ma tfiaserx biss “sengha”, itda tikkom-
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prendi zgur ukoll kwalunkwe attivitdh kummeréjali, purké
ezer¢itata fil-fond. Dan gie anki enfatikament affermat
minn din il-Qorti fis-sentenza ga éitata, fejn intgal itli “jl-
kelma ‘trade’ ghandha tittiched li tfiaser ‘commerce of any
kind', kif huwa maghruf minn kulhadd”;

Infatti, kif intgal, il-kliem “art or trade” u l-kliem
“arti jew mestjer”, speéjaiment kombinati flimkien, £l-
kontest ta’ definizzjoni bhal dik in ezami, ghandhom fihom
innfushom tifsir wiesgha li ghandu jiréievi l-applikazzjoni
Yeghu; ghax ankorké l-interpretazzjoni kellha tkun stret-
fa’, dan ma jfisgerx ijlli jistghu jigu eskluzi mill-kliem tal-
ngi fondi li skond is-sinifikat ragjonevoli ta' dawk il-kliem
huma komprizi fihom;

Issa, il-kelma “art”, fit-tifsir naturali taghha, tfisser
mhix biss l-arti liberali jew “belle arti”, bhal pittura, skul-
tura, eté. izda tfisser ukoll  “profession, skilled trade or
craft” (Chamber XXth. Cent. Dict.). Fil-kawza IngliZa
“Fostman vs. Home Hospitals Assocn. (1879)”, 27Ch. D.
81 n., il-pattijiet tal-kiri ta' fond kienu jistipulaw illi 1I-
kerrej mg kellux juza l-fond jew jippermetti Li jigi wiat
“in ‘the exercise of any art, trade or business, occupation
or calling whatsoever”, Fil-fatt il-konvenuti, bhala ker-
rejja, uzaw il-fond hicx il-pazjenti jmorru hemm “for the
purpose of being there visited by the physician™, Jessel,
M.R., irritjena illi “under the word ‘art’ alone such a use
of the house is prohibited”; '

Il-Qrati Taghna wkoll, mehud rigward tal-iskop tal-
{'gi, konsistentement taw lill-kelma “arte” uzata fil-kon-
test tal-paragrafu (d) tal-art. 305 tal-Kodié¢i ta’ Organiz-
vazzjoni u Proéedura Civili (Kap. 15) signifikat ampju,
E'mod li tikkomprendi anki 1-“mestieri”; “giacché lo
opirito della leggé & quello di non privare il debitore dei
mezz; di gussistenza per sé e per i suoi figli” (Kollez. Vol.
X. p. 547; ara Vol. VI, p. 694; XXX-II-404, 73; Vol.
XXXV-11-382) ;

Issa, !-istess kelma ‘“‘mestiere” wkoll, fiha nnfishe,
tfizser “emereizio di arte o negozio o lavoro in servizio del
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pubblico, per vivere” {(Zingarelli Vocab. della Lingua
Halisna, 1926);

~ Dan hu wkoll is.sinifikat tal-kelma “trade”. Fuq ga
ntgal i din i'-kelma thsser kummeré jew negoziu ta’ kull
xorta; itda dan ma hux is-sinifikat eskiutiv taghha. “No
dmbt,in:;fgmtmyemte:bthevmd‘lnde’indimm
a proceas of buying and selling, but that is by no means
an exhaurtive definition of its meaning. It may also mean
a calling or industry or class of skilled Inbouwr” {per Lord
Hewsrt in Skinner va. Jack Breech Lid. 1927, 2 K. B. 200).
“It has Leen said that ‘trade’ sirictly means the buying

per
Corfin (1943) A.C. 168);

[-Quati hi ta’ fehma ifli, neeta wiehed igies l-oggett u
lm-hgiin kwistjoni, ma ghandux jinn hemm dubju
ili’ 1-kliem “art or trade” ghaundu jkollhom is-sinifikat
ampju naturali taghhom kif fug spjegat. L-ogfett tal-ligi
kiea i'li jaghti mitura ta’ sigurta ta’ detenzjoni lill-kerrej
ta’ fondi urbani in fenerali P'mod i s=id ma bagghax
intitolat li jirrifjuta t-tigdid tal-lokazrioni hief fil-katijiet
csprescament stabbilit fi-istess ligi Fost dawn Hl-kaiijiet
edettwati (taht éerti kondirzjonijiet) hemm dak ta’ meta
s-rid jehtieg il-fond ghall-uiu tieghu; izda din l-eééezzjoni
l-legislatur ma riedhiex Ii tappliks fil-kaz ta’ “hwienet”, u
mit-termini tad-definizzioni ijidher assolutament éar illi
_f'dik l-espressijoni l-legislatur ried idahhal kull fond li fih
il-kerrej jahdem ix-xoghol tieghu u l-okkupazzjoni, u jaq-
a' l-_gpajgciep tieghu. Ma japhmelx sens, skond dan l-iskop
tal-ligi, li tiddifferenzja bejn xoghol jew okkupazzjoni li
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fih jipprevali x-xoghol tad-idejn, minn xoghol jew okku-
pazzjoni li fih jipprevali x-xoghol tal-mohh;

Issa, fil-fond in kwistjoni l-appellant jezeréita l-mes-
tjer tieghu ta’ riéevitur tal-lottu publiku. Dan hu x-
xoghol tieghu ezeréitat f'dak il-fond. Hawn huwa raw-
wem il-klijentela, u minn dan ix-xoghol jiddependi l-gliegh
tieghu. Xejn ma jimporta illi dan il-gliegh isir b’kummis-
sjoni. jew peréentwali mbolli mill-Gvern u hu kontrollat.
Hemm bosta xorta ta’ negozji u okkupazzjonijiet ohra fejn
il-prezz hu fissat mil-ligi u l-profitt kontrollat. Anki jekk
ghal dak li hu bejgh tal-biljetti I-appellant jagixxi bXal
spe¢i ta’ agent tal-Gvern, dan ma jfisserx illi hu mhux je-
zertita “arti jew mestjer’” fis-sens fuq imsemmi. Anki 1-
bejjiegha tal-halib pasturizzat, per ezempju, huma agenti
tal-Gvern u jithalisu b’kummissjoni, kif ukoll il-bejjiegha
tal-bolli, u ohrajn;

. Ghalhekk il-Qorti tirritjeni illi 1-fond in kwistjoni hu
protett, u l-appellat (li, inéidentalment, ghadu kemm xta-
ra l-fond, meta kien ga uzat bhala a tal-lottu) ma
jistghax jirrifjuta r-rilokazzjoni ghar-raguni msemmija
fir-rikors tieghu;

Ghal dawn il-motivi, din il-Qorti tilqa’ l-appell tal-
imsemmi ‘Albert Cortis, tirrevoks s-sentenza appeliata, u
tichad it-talba tal-imsemmi Emmanuele Grech; i#da, min-
Nabba n-novitd tal-kwistjoni, l-ispejjez ji minghajr
taxxa, iZda d-dritt tar-Registru jithallas -appellat.




