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11 ta' Jannar, 1960
Imhallfin;—
Is-S8.T.0. Prof. A. J. Mamo, O.B.E,, CSt.d, Q.C, B.A,
LL.D,. President;
Onor. Dr. A.J. Montanaro Gauci, C.B.E., KM, LL.D.;
Onor. Dr. W. Harding, C.B.E., K.M., B.Litt,, LL.D.
Neg. Giuseppe Muscat et. ne.
versus
i Anthony Camilleri ne.
Dwana — Dazju — “Textiles” — “Book binding cloth” —
Ligijiet Tributarji — Interpretazzjoni — Kap. 122.

Meta tigi tributaria hija éara, ma hir permessa ebda nierpre-
tazzioni taghha. imma l-istess ghandha tigi appliketa [is-


toniop


16 L*EWWEL: PARTI

1gens ietfterall taghha; -glaliex l-ahfar interprefezzfoni ta’
iigi tribetaria,.ankj rid-debju, hija dik letterall.

Xogqa li sservi' biss ghail-legatwra tal-kotba teqa’ taht d-kwali-
fika 'ta’ -materi! -tessill, 8 hifa swgjetta ghad-daziu flssal
ghat-tessili, u mhiz edentata mid-dazju fug ir-rifless 1f hija
sesrvi ghall-kotbe biss u dawn -huma ecientati mid-daziu.
‘Ghar il-liji tad-divana taseoggetia . z-zogga ghal den id-
dazfu, -u tkur interpretazziont - eddessivoment Xtirakkfata
- @k i targumenta U, ladarbg ple eientat mid-dazju I-ktieb
ilegat, ghandu - jigi cienial mid-daziu smaterjal 1 fservi
‘itex-ktieb -mhux legat figi legal.

D-Qorti:— Rat l-att taé-éitazzjoni quddiem il-Prim’
Awla tal-Qorti Civili tal-Maestd Taghha r-Regina, li bih I-
sttari-nomine, wara:li jinghataw iid-dikjarazzjonijiet u 1-
provvedimenti mehtiega, +billi Latturi .nomime gew im-
gieghla jhallsu d-dazju ta’ 16% fug Zewg balal “book-
binding cioth” ghall-import.komplessiv- ta’ £17.1.0 (dok. A
a1B) ;o billi frimsemmiia merkanzija hija- edenti mid-dazju
_slktond ikif -jista' jigi dezunt mill-Kap. 122 tal-Edizzjoni Ri-
veduta tal-“Import and Export Duties Ordinance”, Tielet
Skeda, 1i tirrigwardz t-“Table of Exemptions”; u billi I-
attari halisu ndebitameat.u-tabt.protest, u ghalhekk huma
ntitolati ghar-rifuzjoni; talbu (1) 1i figi dikjarat u deéiz li
l-kontenut tal-imsemmmija-zewg: balal thuma ‘“book-binding
cloth”, u ghalhekk eZenti mid-dagju; (2) u l-konvenuti
nomine jiunu kundannati hallsn u jirrestitwixxu lill-atturi
g-somma ta'‘£17.1.0 1i giet imhallsa aktar Dbhala dazju
mpost - indebitament fuq limsemmija merkanzija. Bl-
ispejgez;

Omissis;

Rat is-sentenza ta’ dik il-Qorti tad-29 ta’ April 1859, li
biha éahbdet it-talba attriéi, bl-ispejjez; wara i kkunsidrat;

sMillsattitiet tal-kawda jorituita .li il-atturi, :ghan-nom
tad-ditta attri¢i. importaw mill-Ingilterra 1-merkanzija in
kwistjoni, i fil:fattura ! (ara dok. ‘A uiB fol..5-u"ta" warath
td'!-preodess) hija -deskritta ‘bhala “book-binding cloth”;
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ghal liema merkanzija l-konvenut Camiileri nomine mpona
d-dazju ta’ £17.1.0. kalkulat bis-67- bhala “Empire Pre-
ferential Tariff”, l-ghaliex giet kunsidrata 1i taga’ taht il-
vu¢i tal-materja tessili-eé¢., mentri, skond ma jippretendu
l-instanti, l-istess meréi, bhala materja ghall-legatura tal-
kotba, ma ghandhiex tigi kunsidrata bhala li taga’ taht il-
materja tessili, u ghandha tkun ezenti mill-istess dazju, in
lkwantu skoud it-tielet skeda tifforma parti minn kotba
“legati jew mhux legati” (“books, bound or unbound”),
liema skedi huma annessi mal-Kap. 122 tal-Ligijiet ta’
Malta Edizzjoni Riveduta;

Ikkunsidrat;

Illi gabe! xejn jinghad li t-tieni skeda, emendata bil-
G. N. nru. 166/1950, giet ripublikata bl-emendi koilha bil-
G.N. nru. 39471958 (Government Gazette Nru. 11,000 tas-
se-a 26 ta’ Januar 1958, pagana TH3), flimkien mal-iskedi
l-ohra hemm imgsemmija;

i t-tielet skeda, éjoé l-iskeda li tirrigwarda l-impor-
tazzjoni tal-oggetti edentati (ara sez. 4 Kap. 122) mid-
dazju hija mqassma f’erba’ kategoriji ta’ affarijiet. u ¢jo2:
(13 "Food and drink”’, éjoé ikel u xorb; (2) materjali u
oggetti- prinéipalment’ mhux mahduma; (3) oggetti mah-
durmin; (4) u ofgetti diversi li ma jidhlu taht ebda tagsima
ohra;

- Illi'l-merkanrija in kwistjoni, kif palezement jista’ jid-
her mill-vucijiet tal-hwejjeg imsemmija u mdahhlin fid-
diversi kategorji nri. 1, 2 u ¢+ fuq imsemmija, ma tistax
tinghad i tista’ tidhol taht dawk il-kategoriji; u sabiex
tivta’ tkun ezenti mid-dazju. trid tabilfors tkun tista’ tigi
mdahh'a £'xi wahda mill-vuéijiet jew “items” imdahhla fl-
o umerarzjoni tal-kategorija nru. 3 fug menzjonata tal-
iskeda mumru tlieta;

Ikkunsidrat;

Illi, premess dak li fuq intqal, skond l-atturi proprio
2 - Vol XLIV, - P 1, 8¢z 1.
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et nomine I-merkanzija in kwistjoni ghandha tkun eenti
mid-dazfu ghal dawn ir-ragunijiet:—

1. IHi l-kotba stamnah illegati jew mhumiex, imsem-
mija fl-elenku tat-ticlet skeda, huma efenti mid-dazju
{ara pag. 815 tal-G.N. 394/58 QGazzetta tal-Gvern nru.
11,000 tas-26 ta' Gunju 1958), u kwindi I-merkanzija mpor-
tata, li ma tistax isservi hlief ghall-legatura tzl-kotba, u
raha.la tali mhix materia tesili, ghandha tigi whkoll ezen-

ta;

2. Il i-kopertini (“covers”} wehedhom (bhal dawk
ezibiti mill-attur Muscat}, bla ma jkunu jikkostitwixxu
ktieb. imma li huma parti minn ktieb mhux illegat u jser-
vu ghalieh. tkun xi tkun il-materja li minnhom bhuma
komposti, sew jekk thun gilda, sew jekk thun xoqqa, sew
jekk tkun karta, meta jifu mportati dejjem gew ezentati
mid-dazju, u kwindi [-materjal li jservi ghall-legatura tal-
kopertini ghandu jigi eZentat mid-dazju;

IHi mill-banda l-obra I-konvenut nomine jsostni li i-
materjal in kwistjoni huwa vera u propria xoqga, 1-ghaliex
huwa materjal minsug bi hjut tat-tajjar ordinarju fil-kulur
naturali tieghu, mghoddi minn-newl u mbajjad, ghal-
kemm in segwitu, bi protess speé¢jali, jigi manufatturat
b'manipotazzjoni sabiex iservi bhela materjal speéjali u
partikulari halli jservi ghall-koperturi tal-kotba meta jigu
llegati. In vista tal-originarjz konsistenza tieghu, l-istess
materjal ghandu jaga’ taht id-denomircazzjoni ta’ “xoqga
ta’ materjal iehor”, jew “or other fabric material”; liema
kwalifikazzjoni hija mdahhla taht il-vuéi Zenerika “Drap-
pijiet bil-pezza e€t.””, jew “Textiles in the piece eét.” (ara

A& ONO o1 VAT £ Y AWMl tads ib
pag. 805 tal-G.N. fuq menzjonata), imdahlila tadit it-tieni

skeda u li huwa, bhala L gie mportat mill-Ingilterra, sug-
gett ghal-16% dazju. II-konvenut nomine j&ib il-quddiem
argument jehor in sostenn tat-tefi tieghu, meta gal u sost-
na Ji, fejn il-legislatur ried jeZenta xi merkanzija fl-elenku
tat-tielet skeda qaiu ca.r bhal ma semma |-materjal taht
il-vuéijiet “paper” u “cover”, u &joé materjal ghall-uzu
tal-kopertini tal-kotba eéé. (ara pag. 818 ta)-G.N. fuq im-
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semmija), u la ma semmiex il-“Book-Binding Cloth™, dan
il-materjal ma kienx inti2 1i jigi ezentat;

Ikkunsidrat;

I'li skond il-perizja jirrizulta li 1-kampjun markat bl-
ittra “M”’, li huwa parti mid-dokument markat bl-ittra “Z",
li mhux kontestat li huwa l-materjal importat, li fuqu
taggira rubhha l-kwistjoni, huwa kompost minn materjal
minsug bi hjut tat-tajjar ordinarju (xoqqa trasparenti), u
fis-seas generiku huwa ‘“fabric” (‘“woven fabric™) adattat
bi process spec¢jali (strat ta’ gibs u Zebgha) biex iservi
ghal'-legatura tal-kotba (ara relazzjoni peritali u depoziz-
¢joni tal-istess perit, fejn amplifika u elabora l-konéett
tieghu). Skond l-istess perit, dak id-drapp ma jistax jigi
klagsifikat hlief bhala “Book Cloth” jew materjal ghall-
legatura tal-kotba. imma, ghalkemm meta jigi processat
biex iservi bhala xoqqa ghall-legatura tal-kotba jibga’
“fabric”, eppure ma jagghax taht il-klassifika ta’ “textile”
fl-kummeré u merkatura;

Ikkunsidrat;

~ Illi minn daq li fuq ntgal din il-Qorti jidhrilha L gie
gl_tt:att il-kwadru tal-kwistjoni li hija giet im=ejha biex t'd-
irimi;

Ikkunsidrat;

Ili I-ligi taghna taffida lil dawn il-Qrati 1-funzjoni li
jaqtghu kontroversji bejn id-Dwana u l-kontribwenti, sew
ghall-applikazzjoni tad-dazju, sew ghall-kwalifikazzioni
tal-merkanzija i ghalihom id-dazju ghandu jigi applikat,
sew ghall-kwistjonijiet i-ohra li jistghu jinsorgu u jitwiel-
du; iz2da peré ma tisvestix kompletament lill-Kollettur
tad-Dwana minn ¢erta diskrezzjoni amministrattiva;

Illi huwa minnu wkoll i kwalunkwe kwistjoni fuq il-
kwalifikazzjoni tal-merkanzija fil-fatt tirsolvi ruhha fil-
mizura tad-dazju li jkun irid jigi applikat, u kwindi hija
kontestazzjoni eminentement guridika; imma l-kontestaz-
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zjoni tal-konjizzjoni tal-merksnzija ifolata u wehedha, bla
riferenzi ghall-interpretazzjont tat—tanﬁa.. hija kwistjoni
prettament ta’ fatt;

11li, premess dan, jinghad 1i milt-perizja jirriduita L 1-
merkanz;ja in kwistjoni hija komposta prinipalment,
minn materjal tat-tajjar minsug u “sandwiched” bejn il
gibs u i-iebgha, u hekk manifatturat u manipolat ma jis-
tax hlief ivervi ghallegatura tal-kotbe. Ewindi huwa fatt
atéertat x'inhija l-kwalifikszzjoni, tal-merkanzija. in kwis-.

tjoni. Dan listess materjal t u manifatturat hu
ndulibjament “fabrie”, kif jirrifulta wko!l mill-perizja; u
la. legislatur gh oglm ggm-ikament jolgot bid-dazju

“other fabric material”, nnpmprjsmentmillpmtodl vista
tal-merkatura, tahit it-titoln ‘Péxtiles in piece, manufac-
tures thereof and articles of wearing apparel” tat-tieni
skeda u ma.jeskindiehx taht l-ebda titolu jew vaéi fit-tielet
skeda, fejn huma migjuba l-oggetti edentati, l-istess jibga'
snggett ghad-dazju. Fil-hsieb kunsidrat ta’ din il-Qorti, il-
merkanzija in kwistjoni ma tagghax taht il-vnéi “Books
printed, bound or unbound” tal-lists tal-artikoli etentatt
(tielet skeda), l-ghaliex il-balal tal-“book-binding clo

utghuxjmseihukutbn.hlegthuhnqumnﬂula.ll—
fatt R, meta dik l-isteas merkanzija tigi- wiata ghal-lega-
tura, tittrasforma rubha perti ta’ ktieb, ma jalterax il-
konkluzjoni li ghaliha waslet fuq il-Qorti; 1-ghaliex anki
1-*leather cloth” tista’ tittrasforma ruhha f'parti ta’ ktieb,
u ntant mhix efentata mid-dazju. Del resto, il-legislatur,
meta ried jetenta artilkolu li kien intik ghall-kumplament
tal-kotba, ghamlu fit-tielet skeda taht il-vuéijiet “Paper”
u “Cover”: u kiecku ried jeienta I-bmial tal-merkanzija in
kwistioni, kien jaf jaghmin: Jekk fididiskrezzjoni tieghu 1-
Kollettur tad-Dwana- ekenta l-kopertini edibiti mili-attur
Muscat. dan il-fatt ma jwassalx ghall-konsegwenza li I-
kolll tal-filda u belal tax-xoqga ghandhom ikunu ekentati,
meta huma mnikils fl-iskeda tnejn bhala artikoli sugpetti
ghad-daziu, Del resto, dawk il-kopertini jifu minn barra
bl-isem tal-ktieb li ghandhom iservu ghalieh. kif fie dik-
jarat il-lum mill-atturi, u kwindi wiehed jista’ jara 1-ghaln
gew elentati u giet uiata dik id-diskrexzjoni mid-Dwanier;
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Iili kwindi, fil-hsieb kunsidrat ta’ din il-Qorti, il-balal
tax-xoqqga kienu suggetti ghad-dazju, u gew assoggettati
ghad.dazju ndikat fit-tariffa tnejn skond il-provenjenza
taghhom;

- Ikkunsidrat;

Hli subordinatament jinghad li, anki kieku l-merkan-
zija msemmije kellha tigi kunsidrata bhala oggett kom-
post, l-istess kienet ukoll tkun dazjabbli. Infatti, il-kompo-
zizzjoni tal-merkanzija in kwistjoni, bhala bazi, hija
“fabric” bl-aggunta tal-gibs u i-Zebgha. Issa, bhala fabric”
l-istess hija dazjabbli; il-gibs 'per sé (li mhux gibs jew
“chalkk powdered, imported for industrial purposes”, i
huwa ezentat) huwa wkoll suggett ghad-dazju taht I-
“other goods not enumerated above and not appearing in
the 1st. or 3rd. schedules” tat-tieni skeda fil-qiegh taghha;
iz-zebgha, li ghalkemm tghin xi ftit ghall-konsistenza, ma
eservix ‘hlief ghall-kulur, hija wkoll per 8é dazjabbli. Issa,
skond 1-art. 9 tal-Kap. 22, l-aggetti li mhumiex imsemmija
espressament -fl-ewwel, ifit:tieni u fit-tielet skeda, u li jkunu
maghmula minn oggett suggett ghal dazju bhala parti jew
bhala ingredjent taghhom, ghandhom ihallsu d-dazju kollu
li jithallas fuq dak l-oggett, jew, jekk ikunu maghmula
minn:izjed minn ofgett wiehed suggett ghal dazju, ghand-
hom jhdllsu d-dazju kollu fuq l-oggett suggett ghall-akbar
dazju. 1zda, l-akbar rata ta’' dazju ma tigix applikata fug
l-oggett kompost kollu, meta l-parti jew il-partijiet tieghu
suggetti ghall-akbar rata ta’ dazju jitgiesu mill-Kollettur
tad-Dwana bhala ta' importanza zghira,'meta jittiehed
qles tal-oggett kollu kemm hu;

i kwindi, subordinatament, anki taht dan l-aspett
i'-merkanziia “de qua” hija suggetta ghad-dazju, li 1-Kol-
lettur fid-diskrezzjoni ‘tieghu -di fronti ghall-oggett shieh
iddetermina;

Rat fol. 44 .in-nota tal-appell tal-atturi, u fol. 45 il-
petizzjoni.taghhom, li biha talbu li:s-sentenza fuq imsem-
mija tigi revokata uli t-talba taghhom tigi milqugha; bl-
ispejjez tad-zewg istanzi;
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ittiva tal-fatti i minnhom origina dan il-pro-
tess tinssb fis-sentenza appellata, inkorfunta fil-parti
preliminari ta’ din is-sentenza. Brevement, l-atturi im
isostou ii -materjal, b hums eiibew kam fol.
14 Doz, Z, ghandu jkun minn Jull dax
nuti nomine, inveée, isostnu i dak il-materjal hu dazjabbli
his-16% bha'a “textile”, ossija xoqqga. Fil-fatt il-materjal
hu xoqqe, i giet trattata u protessats b’ “china clay™ fil-
parti ta’ taht, u iehgha sewda fil-parti ta’' fogq, b’'mod L 1-
Zhallegatura tal-kotba;

L-atturi jeostnu li l-ekenxjoni hi . argumentabbli (2)
mill-fatt 1i kotba, iliegati jew mhumiex, huma edenti mid-
dazju; ghalthekk, jgbidu l-atteri, il-materjal 1i bih ktieb
mhux illegat isir ktieh legat ghandu similment jinhelea
mid-dazju; (b) mill-fatt li }-kopertini (“covers”) bhal dawk
ekibiti mill-atturi, destinati ghall-kotba mhux illegati,
tkun xi tkun il-materja B mipnha huma komposti, soltu
jigu efentati mid-dazju; (c) mill-fatt i I-materjal in kwis-
tjoni jeervi unikament ghallegatura tal-kothe, kif gie
proéessat; (d) u li mil-ligi “in subjecta materin” jidher N
j-legistatur ried jetents mid-dazju kwalunkwe aééessorju
ia’ ktieb;

Ikkunsidrat;

Huwa fatt innegabbli li mhux biss il-materjal in
kwistjoni kien xoqga in origine, imma 1i anki wara 1i gie
proéessat baga’ xoqqa; biss sar utilizzabbli unikament
pghal-legatura tai-kotha. Imma, kif inghad, bags’ xogqa;
tant Li baga’ jissejjah “Book Cloth”, éjoé “Xoqqa ghal-
legaturs tal-kotba™ (fol. 28). Issa, illegislatur ikkolpixxa
bid-dazin, generikament, “xoqqa ta' materjal iehor"; u I-
materjal involut f'din il-kawia hu éertament xoqqga, L
tidno! £dik il-lokuzzjoni generika u kompreasiva. Hu veru
li, kif prodéessat, iservi biss sabiex jigu legati kotba, imma
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ntant il-legislatur ma eientax mid-dazju, u langas ma
rriduéa d-dazju, kif ghamel, per ezempju. proprju taht l-
istess titolu generali tat-“Textiles”, ghail-canvas maghmul
ghall-pitturi taz-zejt. Eienta l-karta maghmula apposta
thala kopertini ta' kotba fit-tielet skeda, imma ma eZentax
ix-xogga maghmula apposta ghal-legar tal-kotba. I¢-éir-
kustanza )i l-kopertini ezibiti mill-atturi jigu ezentati mid-
dazju ma tfisser xejn, meta wiehed jikkunsidra li dawn
jigu bl-isem tal-ktieb li ghandhom jigu wzati ghalieh —
haga diversa minn balal tax-xoqqa, sija pure talment pro-
¢essats li gservi biss ghal-legatura. Ebda nferenza ma
tiata’ legittimament tingibed mil-lckuzzjoni dwar Il-ezen-
7joni ta’ “books bound or unbound’’; ghaliex tkun inter-
pretazzjoni eééessivament stirakkjata dik li targumenta li,
ladarba gie eientat mid-dazju l-ktieb legat, ghandu jigi
ezentat mid-dezju l-materjal li jeervi biex ktieb mhux legat
jigi legat. Il-ligljiet tributarji ma ghandhomx jigu sfurzats
b'dan il-mod; ghaliex, kif galet din il-Qorti (Kollez. Vol.
XXVIII-I-523, Db'éitazzjoni ta’' sentenza ohra taghha
“Manché vs. Huber ne.”, 7 ta' Di¢embru 1921, “quando le
leggi tributarie sono chiare, non & permessa alcuna inter-
pretazione, ma esse devono essere applicate nel loro senso
letterale. poiché l'interpretazione che meglio si addice alle
leggi tributarie, anche nel dubio, & la lettergle™;

~ Ghalhekk “in lege condita”. ma hix aééettabbli 1-
interpretazzioni li jridu jaghtu l-atturi. “In lege condenda”
jista’ jkun forsi l-kaz li tigi kunsidrata l-possibbilta ta’ xi
riduzzjoni fid-dazju, bhal fil-kaz fuq éitat ta’ canvas ghall-
uiu tal-pitturi taz-zejt;

Ghal dawn il-motivi, tiddeéidi billi tirrespingi l-appell
;z tttll.ﬂgonferma s-sentenza appellata; bl-ispejjez kontra
-atturi.




