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Tinhallin :
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- 18-8.7.0. Sir George Borg, Kt., M.B.E., T.I.D., Pres.

L-Onor Dr. A. V. Camilleri, B.Tatt., LT..D
. L-Onor. Dr. AT, Montanaro Gauei, LL.D.
Carmelo Chantar verswg Onor. Avy. . Giveeppe M. Camilleri
Gvern— Atti ‘‘Jure Imperll”’ — Atti ‘‘Jure Grestiomis’* —
Rekwizizzjoni — Housing Commissioner..

Fu’-qu:;'mp) ndenza hija komuni d-distinzjoni 0’ iewg personalitajiet
fil-rern—dik politika, ghal dawk TLofti li jaghmel ‘‘jure impe-

ne,

w1 ;e Lalea gurvidike, ghall-atti minnw JTompguts “jure gestin-
nis**, Tiguard l-ewscel personalitt 1.6vern huwwa superjuri ghar-

rapparti to' indoli duridika privata, v fl-eierdizzju tal-poleri

Po-

Iitidi huwa insindakalile mdl-Qrati v edentt minn healunkice res-
ponsahilits fivili; meafei in Fwanty ghet-tieni peraonalith TQcern
jitaies bhala ' perswun pricata. v huwa anttopest gholl-gurisdiz.

zioni tal-Qrati,


ruth
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Fi-Qrati ma jistghur jiddiskutu opportunita jew il-gustizzja ta’ proc-
vediment amministratic mehud mill-Geern sakemp. dak Heproe-
rediment ihun ittiehed millawtorita hompefenti v fil-forma de-
recba. Anzi, meta: privat jaghmel kunbratt mal-Grern flovbita
tet’ [-nministrazzjoni, ghalkemm. il-Grern ikwa uwbligat jirrispet-
ta. dak il-kuntratt; b'dagakekk pero il-poter publiku ma Jijir
privad milli jaghti oednigiet 1 jhunv wmposti miibardni publiku
“fure imperii’? | anvdlia minkabba dawk lordaijiet il-kuntratt isir
inattwabils, :

Tepravvediment 1 hih i-FHausing Commissioner jallaka day rekwisis.
zjonata it ri persuna hwea appunfu wielied minn dawn latfi
SFare pmperit’ N jisfudgn okall-kritike tal-Qrati; v kif iHour
ing Cemmissioner jixta' jaghti dak il-proveediment, hekk wkoll
jista’ jirverokah insindakobilment bith jalloke 1l persama ohira
dide ioledar; Vmmod U jekk l-ewroel allobkatarjv ta’ dik id-dar jogier-
wi kontra I-Crern biex (@-Qrati jiddikjaraw il-validita ta’ I-ewirel
prorvvediment u linealidita taf-Hemt proveediment revolotorju,
i-Qrati ma jistghuz jaghtn widen ghnt-tatha tieghu
N.Qort’, — Rat ié-¢itazzjoni quddiem il-Prim'Awls tal-

Qorti Civik tal-Maestd Tieghu r-Re, li biha l-attur, wara i

qal li bl-"tira tat-18 ta’ Lulju 1950 (dok_ A} il-Housing Com-

mis=ioner fisser lill-attur. :lli 1-Ministru tax-Xoghlijiet u Riko-
struzzjoni kien assenjalu l-apparfament numru 1, Merchants

Street, Valletta, hiex jokkupah, bil-kondizzjoni illi jitlaq ir-

residenza tieghu nru. 105/105B, Sa'nf Urscla Street, Vallet-

ta; u fuq rikjesta ta’ l-attur b’itira tas-28 ta’' Ottubru 1950

dok. B) il-konvenut.irrisponda illi daka l-appartament kien

sejjar-Jigi moght' lit familja ohra; talab i & dikjarat u dedit

illi L-assenjazzjoni magbmula Iill-instanti ta’ l.imsemmi appar-

tament skond l-ittra tat-18 ta’ Livlju 1950 hija valida u legali;

. konsegwentement il-konvenut jigi kundannat illi jirrilaxxja

l-istess appartament lill-attur biex jokkupah malli g kom-

p'etat.  Bl-ispejjez, kompriz’ dawk fal-protest tas-7 ta’ No-
vembrn 1950, kontra l-konvenut :

Oniissis;

Rat is-sentenza moghtija minn dik il-Qort: fit-8 ta’* Jan-
nar 1951, 1i bibn Fiet michuda t-talba attrici, hl-ispejjed; wara

li kkansidrat;
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14 1<kwistjoni kollha sollevata, ridotts ghall-minimi ter-
mini, tirriduci rebha ghar-rizoluzzjon: ta’ .dan il-kwezit, u ¢jod
jekk Littra tuts18 tu’ Luiju'1950, 1 biha l-Minisfru inkarikat
t2’ altura, per mezz tal-Housing Commissioner, fisser lill-attur
fi-kien gie iilu assenjat l-appartament imsemmi, taht il-kon-
diz¢jon'jiet - hemm imsemmija, bir-revoka taghha mili-Minis-
tru tal-lam per mezz tal-Housing Commissioner’bl-ittre tal-4
ta" Novembru 1950, tikkostitwixxix ksur ta’ Xxi rapport kon-
iratewa i -skond u bl.effetti mitiuba mil-ligi konuni (T tolu 1V,
stbtitolu -1, para. 1, rl-Kodiéi Civili, Kap. 23 tal-Ligijiet ta’
Malta) ;

Il t-temm ni “"Btat” y “Gvern” jikkoorditaw ruhhom
bemniethonn ;

TN l-personalith ta® l-E«tat (“"State’ — “"Stato’') tirrive-
la rubha taht diversi aspetti, I' ghalibom jikkorrispondi dupli-
¢roordind ta” rapporti ta’ dritt. In kwantu l-Istat jew Gvern
jesptika I-attributi tieghu tas-sovranitd, huwa jinghad u jit-
gies Dhaia personalitd pol'tika ; mentrt in kwanto li huwa anki
ent:<patrimonjali, v bhala tali ghandu jigi meqjus pari ghai
kwatenkwe mdividwalith fizika v kollettiva, listess ghandu
jkun sottopost ghar-regolt tad-dr'tt komuni; u {'dina I-funzjo-
nt l-Istat jinghad i howa persuna Juridika, bhala li £'dina
l-isferg-ta’ L-attieitd tieghu huwa “subjectus idoneus” ta’ re-
lazzjonijiet guridi¢’. Le-ewwel atrifet hua provvedimenti
CJure cimperiis, o t-tienl attijiet huma azzjoni “jure gestio-

(R

ne=" 3
Bl latt tal-Gvern | jenna mis-sovran'th huwa att ta’
mpern ffure imperii), o Pding isfera ta' attivith 1-Istat
ma jinkorrix, i front ghaé-cittadini privat, fl-ebda rapport
kontrattwa.i jew semi-Kontratfwali ta’ obligazzjoni. Il-prov-
vedimenti I LGvern Jadotta “'jure imperT” ['sighu jiffurmaw
oggett ta” diskussjoni quddiem l-assemblei legislativi, 1i yhan-
dhom il-poter | jissindakawhom, i2da mhux quddiem l-awto-
riti gudizzjarja. i ma ghandhiex id-dritt 1i tiddiskuti l-oppor-
tenita tal-provvedunent, izda biws i tara 1i l-istess ikun gle
mahrug <kond il-forna 1 t°d 1-Ug@ mill-awtorita kompetentt,
u b lastess ma jkunx “ultra vires'’;

Hh meta 1-Gvern Jadotty provvediment: i ghandhom re-
lazzjoti na® Linteress pubiiky in geveralt huwa jkun gieghed
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jezeré’ta whux il-personal'td guridika, iZda l-personalitd poli-
tika ; u f'dina l-funzjoni operativa tkun tidher esplikata -mis-
sjoni iieghu ta’ reg¢:tur « moderatur tal-konso:zju wsocjali, Per
kousegwenza, huwa ma jkunx rivestit bl-obligi u dr'ttijies li
bhuma dixxip.inati wnll-Kodi¢i Civili, izda jkun qeghed jassu-
mi di front’ ghall-pajjiz dik ir-responsab’liti politika 1t hija
propria sal-Gvern ;

I huwa fatt inkontrastabili li l-oggett wat talba odjernu
huwa intiz sabiex Jigi attakkat provvediment tal-Gvern 'neren-
ti ghad-dritt polit ku. Tabilbagy, ir-revoka i’ l-ittra tat-18
ta’ Lujju 1950, mill-Housing Commissioner, fuq l-espressjon’
tal- Ministr inkarikat minn dak id-dtpartiment, operat ruhha
kond certi kriter]” b jitmissiu mell-poter diskrezzjonal: tal-pub-
liku fonzjonarju inkarikar winn dak id-dipartiment, kif del
resto -konéessjont maghmaiy bi-ittra revokata kienet fugq I-is-
tesy krtergr bazatu.  Fdake l-ezeréizzju, tant metu saret il-
Koncessjon kenun meta giet revokata, l-ghaliex appunte 1-kri-
ier]l I minnhom emanaw u tinisslu kienu diskrezzjonali, in-
nermi sanciit mill-Kodié¢' Civili dwar l-obl'gazzjonijiet u I-kan-
tratti ma kienu jidhle b'xejn ; l-ghaliex il-poter diskrezzjonali
li j'tnissel lil-Housing Comnm'ssioner fi-interess publiku, biex
jipprovdi In-nies lukien fejn wiehed jista® jghammar, jew biex
Jizgora t-tqussim Xieraq ta' lukien fejn wiehed jista’ jmur jogq-
ghod, huma poteri konfidati I'l-agenti governativi, koncessi fi-
interess generalt was-soc¢jeta ; u bhala tuli huma atti “‘jure im-
per ", lma jikkostitwux ebdu rapport obligatorju be;n min
jezercitahom a favur ta’ min jistghu jgu ezeréitati, kif jidher
il kontest kollu ta” 1-Att 11 ta' 11949, u partikolarment is-
sezzjoni 9 ta’ dak liztess Att;

i kieke ma kienx hekk, j'sta’ jigri l-inkonvenjent, uma-
naiw nt possthit, 1i, ezercitata bi zball id-diskrezzjoni ta' l-is-
tess.ma kienet thun tista’ qatt tigi revokata, ank™ wara li jigi
~kopert Lizhadl, jew N, cessatu n-mecessith ta’ lezerCizzju, il
henefikut, non estanti 1t I-'nteress  generadi jkun  jirreklama
provvediment iehor kuntrarju, kien ‘kan jista' joppont b’sud-
‘o= dika r-revoka ;

I kwindi I-konvenut nomine, meta per mezz tal-Hous-
g Commissioner o fug il-par’r tieghu, kif jirrizulta mill-pro-
vi, irrevoka L-ittra tat-18 ta” Lelju 1950, ma kiser ebda obligaz-



QURTE TA' L-APPELL 87

zjoui, imma biss h'dde. il-diskrezzjoni li g'et uzata bil-konces-
gjoni fuq hsemmija, li kicnet ukoli ta” natura diskrezzjonali,”
u nhux oblwatmja., I-ghaliex m}-uttijiet tal-Gvern ezercitatt

“jure ‘mperi’’ ma Jltnlﬁs]ux rapporti konuwattwall jew semi-
kontrattwail ta’ obligazzjoni ;

Il kwindi t-talba attrié¢’ ma timuneritaz li tkun migogha ;

Rat in-nota t0” lappe:l " Lattur, u rat’ sl»pemzz.)om tie-
ghu, fejn talaly 1" s-sentenza fug Jmsemmljd tigi revokata, hil-
i jigu akkolt” d-donwundi tieghe; bl-ispejjez ; '

Omissis;

Tkkunsidrat;

1l Lappe’lant gqleghed jiblbaza t-talba tiegbu foy il-pre-
tensjoni o hl-ttr tut-18 w’ Luolju 1950, ezibita fil-fol.” 5 tal-
process, be,nu u bejn il-Geern, rapprozentut  w'll-konvenut
romme, inholgu rapportt ta” indoh guridika 1i ma setghux jigu
posterjorinent rikonoxxut: o mhaswra, kif effettivament gara
Ll-ttiri tal-4 107 Novembeu 19504 1 kopja taghha tinsal ezibita
fildol. 10 tal-provess. B'dina l-kawza, ghalhekk, l-attur qie-
ghed Jlosisti fug d-validith tal-koncessjont liln maghmula bl-
imsemmiji ittra tat I8 ta’ Lalju 1950, u fuq 1- ineﬁikaéjd ta’
1-itira tal-4 ta’ Novembru 1950, li thassar ir-rapporti guridiéi
I nkolqu b dik pre(,edentn Kontra d'na l-pretensjoni !-kon-
venut nomine jallega It 1-provvediment kontenut fi-imsemmija
ittra tal-4 ta” Novembru 1930, huwa att «Zeréitat mitt-Gvern
Viare imperit”u bhala talh mhax s'ndakabil’ minn dawna 1-
Qratr;

Tkkunsidrat ;

i hija komeni fil-gurisprodenza taghna d-distinzioni ta'
zewg personalitajiet il-Gvern — dik pol'tika, ghal dawk l-att:
Nogaglime” “ure impertis ) w bohra goridika ghallaatti minnn
kompjrtt “jore gestion’s” . Rigward  l-ewwel personal’td |-
Civern huwa superjuri ghar-vapport ta’ indol Furidika priva-
tu, u fl-czercéizzu tab-poteri politici huwa ms'ndakabili minn
dawn 11 Qrati v ezenti minn kwalunkwe responsability ¢ vili;
movigward shat-teni personalith b-(ivern ‘‘famquam privatus
egivce censettr’”, o huwa sottopost ghall{{uriﬂdizzjoni tat-Tri-
Punal” t Kummere, 3 ta’ Jaunar 1902, in “Azzopardi va.
Ma'ficgiuni™, Kollez, Vol ‘{VHT parte IH pag. A9 ; Prima
Swli 05t Frar 1884, nore “PBusattil vs, Tmpmnaudye ;
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Appell, 1 ta’ Gunju 1925, in re ~'Dr, Busuttl vs. Unor, Prof,
Mallin', Koiluz. Vol \\Vll parte 1, pag 164; Appell 9 ta’
Novewbru 1985, in 1e ‘Galea vs. Unor, (:ahzla ne.”’ ; u Ap-
pell, 28 ta’ Frar 1912, in re '*Boselli ve. Roupe.l”).  Gie anki
ritenut i dawna 1-Qrati ma jistgbux jiddiskutu l-opportunitd
jew il-gust zzja ta’ provvediment amministrativ tal-Gvern jekk
l-Awtoritd kienet kompetenti biex tiebu d-decizjon: impunjats,
v dina giet mehuda fil-forma dovuta (Appell, 11 ta’ Margu
1903, 1 re Amato vs. Merewether''). U izjed recentement, .
b sentenza tat-8 ta’ Novembru 1943, in re “'Buttigieg vs, Capt.

Cross'™ (Kollez. Vol. XXX1, parte 1, pag. 398-405), dina I-
Qort! rriteniet li meta privat jaghme. kungratt mal-Gvern fl-
orbits ta’ lamministrazzjoni, tl-Gvern ikun ¢bligat jirrspetta
duk il-kuntratt; homa b'dagshekk mw jkunx ipprive i-Poter
Pubhiku il jaght' orda’j et 1l jkunu nposti mill-ordni publi-
ku “‘jure bwperii’”, u 1l winhabba duwk l-ordnijiet dak il-kun-
tratt ikun sar ipattwabili;

1kkuis!drat ;

110 l-provvediment unpunjat, kontenui fl-imsemmija ittra
tul-4 ta” Novembru 1950 (fol, 10}, gie mehud mill-Housiug
Communssioner biz-suhha tal-potert diskrezzjonali liiu atiribw 't
LIAtt nru. 11 ta” 11949, Skond dinu Lhgi, l-aflokazzjoni tad-
djur taht ‘l-kontroll tal-Housing Connmissioner hija | rimessu
ghud-diskrezzjoni ta’ dana l-ufficjul governutiv, v fl ezercizzju
ta’ dina d-diskrezzjoni-huwa jagixxi “jure hoperii'’; bil-kon-
segwenzy Honhux sindakabiii m'un dawna LQrati.  Kif sewwu
sostuiet is-sentenza appelluta, il-provvediment impunjat gie
moghtt mill-Gvern fl-ezercizzju tad-dritt politiku lilu spettant:
H-interess generali tus-socjetd, u bhalu tali huwa att “‘jure im-
peril” ; uskond il-gurispridenza fug ¢itatp -istess Gvern huwa
eZzent’ winn kwalunkwe 1enpun~,.1bilitii civili;

(rhdl raguunijiet fug migjuba, v ghal dawk 1a' 1-Bwwel Qor-
L lmnm aelottati;

Tirre=p ngi l-uppvll u tikkonderma  s-sentenza  moghtija
mill-Primm"Awla tal-Qorti Civili tal-Muaestd T eghu r-Re Tit-8
ta' Junnar 1951 ; blispejjez kontra l-attur appellant.



