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( ta' Gunju, 1949
Imhallef -
L-Onor. Dr. W, Harding, B.Litr., LT,
1-Pulivijn reravs Emmanuels Grima

Talb ta’ Karits — Diskrexzjoni tal-Kummissarju

tal-Pulizijs.

Min jitloh L-karita i triq jew spazin publiku, wmeta jhun gieghed jir-
fieri wussidju minn fuadi publici, jew ikun irrifivty ghajnuna pub-
lika Ui giet libu offerte, jista® digi processat bla wma jektied refn
alitur; menfri jekk hawa ma kellwe dil: ibgRajnuna publika, jin-

< htied, bier Mnwa jigt processat, test tol-mezzi tieghe v tal-upa-
dite tieghn phaz-roghci,

Dan it-test Tonca mkolli tid-diskrezzioni tedl-Kummissaria tal-Pulizijo,
w Fopinponi tal-Kimmissarjn tal-Palizijo ma hifier  sindakobili
mill-Qorti; B umad i Qorti o ghandhior tare hije stess jekk min
talaly ib-karita Lellur mezzi biep jyhir jew hieno Lapodi ghaw-
soghol | hnima ghandha tara biss jel:k jirvizeltax B Limputat talab
il-karits: fi #rig Jew spazju publiku w jekk (-Kiwmmissariu tal-Pu-
lizijo wievéitar id-dishrezzjoni Fieghv fiz-sens N hu ta’ L-apinjoni
{i Limgutat ghandy mexzi jew hu Lapuéi ghar-coghol,

Din idediskrezzioni tal-Kumamissariv tal-Pulizija hija gindakabiff wifl-
Quiti bing wete than manifestament ingusta; w trid Hiun Lapinjoni
ta' dak Al-Kemmissaeju, o mhue dil da® i wfficial subeltern
ahalih.

Li-imsemmija Grima giet imressiqa quddiem il-Qortj Kri-
minali tal-Mugistrati to’ Malta sabiex tirrispondi ghall-impu-
tazzjoni tlt 1-Mellieha . fA-ewwel ta” Marzu 1049, fit-imienja
ta’ flghodu, talbet il-karitd 6t-Triq i-Khira,

B'sentenza taghha tat-8 ta’ April 1049 dik i1-Qorti libe-
rat lill-imputata;

L-Attorney Genersl appella minn dik id-decizjoni fug pont
tal-ligi;
~ I1-Magistrat irritjena i peress 1i Girima ma kienet gieghda
tiehu ebda sussidin mill-Gvern, u peresy li wa jirrizultax 4
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ghandha mezzi, ghalhekk ma hemmx iI-kozatitntivi tar-reat;

Dina l-interpretazzjoni tal-Magistrat giet kontestota mill-
Attorney General; N .

1-materja hi regolata min-Notifiknzzjoni tal-Gvern nru.
176 ta’ 1-1901. “‘En passant”’ jista’ jinghad li bu forsi ta’ min
jikkunsidra, *“in lege condenda”, rinodellament. ta” din in-Nn—
tifiknzzjont stante )i, fil-kors ta’ kwazi hamsin senu, il-kon-
dizzjonijier ‘in subjectn waterin” thiddlu;

Tr-regolamenti juhido hekk :~—

1. ““No person shall solieit s, in any street
or publie ihoronghfare if such person be the recipient of relief
from public Funds, or has heen oflered and has refused out-
doar reliel, or admissicn to a charitable institution™;

2. ""Persons who have not been offered relief from pub-
tie funds shall nos be prosecuted for woliciting alms, except in
the care that the Superintendent of Police be of apinion that
such persons are i possession of sufficient means, or that they
are able to work for then subsistence’;

Rettament inierpretati, dawn iz-Zewy vegolamenti jfissin
dan 1i gej : Jekk min iken qged jitlob karitd Jkun ged jirdievi
sussidin minn fordi publi¢i, jew i1kun rifjuta sussidjuo, jew
ikun ireifiuty 1 jidhol f'lstitut ta’ Kuritd, allura nista’ jigi pro-
éessat tallt tulob karita. bla ma jehtieg xejn aktar; jekk perd
ma jkunx qed jircievi sussidjn, jew na jkunx wrifjuta i-ghaj-
mna Mg imseramija, abfuea ma jistax jidgi processat hlief meta
LRwnmissarju twi-Pulizija (8-1901 wnsejjah Suprintendent)
kny ta’ fehua Ik onin tadah karviti ghandu mezzi biex ighix jew
jista' jahdemn;

Jigifieri, jekk min talab karitd qed jJircievi sussidju jew
jirrifjuta ghajnuna pubblika, allura jista’ {igi proéessat bla ma
jehtiegr xepn wktar. Jekk ma ghandux din I-ghajnuna publika,
alora jehticg "‘test” preventiv {mezzi jew kapaéith ghax-xo-
gholl, w darc it-""test " §i-ligi hadlietu fid-diskrezzjoni tal-Kum-
rssaryu tai-Palizija;

Tssit, biex wiehied jurn jekk I-Ewwel Qorti zbaljatx fl-enun-
cjnzzjoni tal-pont tal-hgi, hemm bzonn 1 wiehed ihares: lejn
mesentenza appellata, ghaliex fihka heinm bizonn 5 jinsab il-
mativ legali ta” Lappellabilith mill-parti tal-Prosckuzzjoni;

I-Megistrat anh bhala fatt li Fimputata ma kienetx qiegh-
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da tircievi sassidju mill Grern. Meln FFkad taghha b'ﬁ_ﬂ{ggh@kk.
waqu' taht it-tieni vegolament, 1-Magistrat sab 1t limputata
inp ghandhiex mezzi, u ghalhekk illiberaha;

"Dina t-fieni parti hija doppjunent difettuza bhala -énun-
dpzzioni talligh, Trewwel, my hemmx Ti l-imputata. mg tis-
tax tahdem, mentri hemm bzonn I thun inkapaci ghax-xoghol
biex ikun -hemm l-ezenzjoni, [i-tieni, skond illigi, it-"tést”
dwar il-mezzi jew dwadi il-kapacith ghax-xoghol hi vimessa 1itl-
Kmnmissarju tal-Pualizia; : :

Dan hu infatti kuz ta’ “executive discretion’. H-1igi
tehidx ti; Al-kaz tat-tieni regolament, min jittoh il-karita Jis-
ta' jigi processat jekk ghaudu mezzi suicjentt jew jekk ho
kapaci jahdem inuoma tghid “jekk fl-opinjoni tal-Nuinmissarji
tol-Pulizija’" hu ghandn mezzi jew jista’ jahdein. 1)-ligi, ghal-
hekk; -halliet fidejn l-awtorith amminisirativa d-dikjarazzjoni
jekk il-persuna )i talbet il-karith kellhiex mezzi jew setghefx
tmhdem. T.a l-ligh hathet"dan l-clement fid-diskrezzjoni ta’ |-
awtorith  amsninsstrativi, hu dar 1 LQarti chandha biss tara
jekk: fil-fatt, l-awtority annniistrativa hijiex ' dik Lopinjo-
m; u LQorth iy tistax tissindaka dik id-diskrezziont kil ezer-
citatie, mimnenokké wn thuny wantfestament ingusta, - I-esit-
mi. dwar il-mezzi jew ilkapecith ghax-xogholi ina jistax isir
mill-Qorti, imma ghanda; b'ligi, dsir mili-Kummissurju tal-
Pulizia v jekk dan-hu soddisfatt B l-persung li tathet il-karitd
kellha Lanezzi jew setghet tahden . allura | jekk jirvizulty Il
Qaorti li dik:il-persuna talbef kavitd fi triq jew spazju pabliku,
hemwn biziefjed . ghal dikjaruzzjont b’ veith;

Din hija Linterpretazzjoni kostanty te’ lokuzzjoni legali
simili { Kadojiet ohia tava, kwantu ghall-gurispradenza maliijn
App. Krane CPul ve, Bubegiory’ ) 18 o’ Maezn 1037, ¢ Pali-
zija va, Gaetano Tareagin™ . 23 1" Mejjn 1938; “DPulizija- vs.
Fiteni™, 2 ta’ Lol 1938, w kwantu ghall-furisprodenza ingli-
z, "The ‘King v~, Governor of Wormwood Serubbs Peisan,
King's Bench, 8h. March 1920; The King v, Inspector of
Leman Pokee Btatian, ex parte, Venreoll, King’s Benel, May
1020— [, Rep. 1920, Vol IT, page 305 and Val, TIT, page 7215
" Kif intqal | id-dishrezzjoni g hijiex sindakabili, ghaliex,
kil gie osservat T wiehed minn daviib-gndignt inglizi, 4 s,
of gourse, dlways to be asstined thui the Fxecutive will act
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honestly and that its powers will be reasonably exercized’.
T,-ezeréizziu tad-diskrezzjoni ma ghandux ikun wa ]a‘ql?ehf
“legi, fidei, rationi”’. Ghandu jigi osservat li fid-dedizjoni
moghtija mill-Prim’Awla Civili fil kawza ‘‘Demarco vs. Tur-
ner ne.'”, maqgtugha fit-12 ta’ Ottubra, 1933, l-_Ill'lh,qllef Dr.
Depasquale kien osserva perspikaéement, wary _lr, h'interpre-
tazzjoni t’ kaz simili, kien qal 1i ‘‘al giudice civile non & dato
di sindacare I'apprezzamento discrezionale dell'ufficiale pnb-
blico' . illi 1)igi krenat halliet il-gudizzju dwar ¢ertu fatt 'idejn
l-ufficial ezckutiv “‘confidandosi interamente alla sua onesti.
alla sua capacitiy, £d alla sun esperienza’’ . Jekk wd-diskrezzjoni,
infatti, ma tkun ezercitata “‘in a fair and honest way’', ailura
jista’ jkun hemm lok ghas-sindakabilitd taghha dati certi kon-
dizzjonijiet (ara =ent. Prim’Awla, "“Muscat Azzopardi vs.
Annstasi Pace ne.”’, 1 ta' Mejju 1946);

Tasa, f'dan il-kaz kien padifiku bejn il-partijiet (u del resto
dan dehier wid-dokument fol, &, konfermat mix-xhud Attard),
Al Limpuatata ne Kienetx tirdievi sussidju minn fondi publiéi:

Dwar it mezzi |-Magistrat sama’ lill-imputata fuq talba
taghha. -Prosekuzzjoni ssostmi illi 1-fatt 1t l-imputata giet
processata nill-Palizija jhisser illi fl-opinjoni tal-Kunimissarjn
hija kellha mezz: sufféjenti jew setghet tahdem | u il ghal-
hekk il-Magistrat ma kellnx jidhol f'dik il-kwistjoni, imma
kellu jara biss jekk l-imnputata talbetx il-kariti fi triq jow spa-
zju publikn;

N-Magistrat certament imissu irvikjeda hiss prova 1 1.
Rommnasarju tal-Mulizija kien ta’ lopinjont i imputata kell-
ha mezzi sufficjentt jew setghet tahdem, u, annnenokke ma
deherlux 1i dik l-opinjoni kienet manifestament ingusta, jac-
éettaha, skond mn tnd il-ligi, v jghaddi biex jara hisx il-fatt
jekk L-imputata talbetx karith fi triq jew spazju publikn. Im-
ma 1-Prosekuzzioni langas ghandha ragun meta ssostni 13 i-falt
taé-citazzjoni wahdn huwa bizzeited biex juri i I-Kummissarju
hu ta” dik Lopingeni. Meta 1lign tgieghed bhala bazi ta’ pro-
¢edura Lopinjoni 1’ rffidjal ta’ 1-Fzekntiv, allma, sabiex Bl
dik T-opinjont jinghats l-effett (g imsemmi, hemmy bhionn i
ssiv prova “ad hine” pozitiva 1 esphiéita to’ dik l-opinjoni, n
mhux “per imptciter’. Infatti honum bzonn H 1-Qorti tkun
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soddisfarta i din kijn opinjoni mhux ta uffi¢jal subaltern,
tume tal-Kunimissarju tal-1alizije; ghalbiex hekk tebid il-ligh,
Jekk dik l-opinjoni hi ta’ uffi¢jal iehor, ailura xejn ma tiswa
ghall-fintjiet tad-dispozizzjoni in kwistjoni. Hennn bzonn pro-
va pozitiva n appozita, anki gharaguni ili -Qorti ghandha
tknn soddisfatta Ii dik lopinjoni qieghda tinghata wara i jko-
nu sara nill-ufficjal ezekutiv linvestigazzjonijiet inehtiega, 11-
Qortt ma timdahaly R-apprezzament tar-vizaltat ' dawk I-in-
veatigazzjonljiet, imma ghandha thun seddisintty li sarn, hiex
thun soddisfutta b Lofercizz)n tad-"diseretion’ kien “fair and
honeat’”;

Kieku kicnet accettabili t-tezi tal-Prosekuzzjonm, kien jigi
illi 1-Qorti, mill-fatt biss tal-hrag tac-citazzjoni, ghandha tid-
dezami, kwazt b'kongetturn ingustifikabili, il whox subal-
ternt, inuma KKanmissarju hu ta’ dik l-npnunm n il fil-fatt
saru Linvestiquzzjonijiet 1 kienu jixirqu -—— kongettura li ma
hijiex gustifikata jew gusta:

T kazijiet sinsiti lrh.m(llm st il- prm,l li tehrieg i K.
missarjun hu ta 'dik lopinjoni, v kprova ghandba tkun pozitiva
u espliiim Hmod T LQorti tista’ tikkoutrolly sal-Huity i tis-
ta’, o ghandha tkkontrolla | fis-sens fuq spjegat;

CGihalhekk, ghalkeinm bhala ligl s-sentenzy ghundha d-di-
fett [uq rilevat, eppure l-istess hemm lok ghal-liberatorja, gha-
liex jonqos l-element tal-prova ta’ l-opinjoni tal-Kuamaatssarju
tal-Polizija. indispensabili ghall-applikazzjom tat-tieni regolu-
ment—-prova b me hux sewwa §i ssiv Udan bistadin, wara as-
solutorjit u fuq appell al-Proseknzzjoni;

Cihalhekk il-Qorti:

Tiddeéidi billi| fis-~ens fuy spiegat, tichad l-appell, n hiss
fis-sens tal- Lnnqlﬂfl.unnn'jwt premess: tikkonfernig l-nasolu.
torga kontenuta fic-sentenza appellata.



