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Kostituzzjoni — Dritﬁjiet Fundamentali tal-Bniedem -
Applikabilita — Privati, bejn — Dritt Pubbliku u
Dritt Privat

Appell minn sentenza dwar I-applikabilita tad- dmrtyjet fundamentall
tal-bniedem ghar-relazzjonijiet bejn il-privati. 1-Qorti
Kostituzzjonali kkonfermat id-decizjoni tal-Prim Istanza.

II-Qorti wara li spjegat id-distinzjoni bejn id-dritt pubbliku u privat,
waslet ghall-konkluzjoni Ii ma jistax jinghad Ii normi tad-dritt
pubbliku huma eskluzi bejn il-privat. Ghalhekk l-applikabilita o
meno tan-normi kontenut! fid-drittijiet fundamentali tal-bniedem
bejn individwi privati kienet wahda li tiddepend: mill-fatti u forom
ta’ kull kaz. '

Il-Qorti: — kkunsidrat:
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Ir-rikors promotorju ta’ din il-kawza jinsab registrat fis-
sentenza ta’ din il-Qorti moghtija f"din l-istess kawza, fid-9 ta’
Ottubru 1989 u ghalhekk m’hemmx bzonn li jigi hawn ripetut.
Dik is-sentenza ddecidiet l-ec¢ezzjoni preliminari ta’ l-intimat
nomine dwar jekk tezistix jew le azzjoni ghall-ksur tad-drittijiet
fundamentali hlief kontra 1-Istat.

Fid-9 ta’ Jannar 1991 il-Qorti Civili Prim’Awla éahdet
ecéezzjon ohra ta’ I-intimat nomine li huwa kien ivverbalizza
fis-7 ta’ Frar 1990 u fformalizza fin-nota ta’ osservazzjonijiet
tieghu tas-26 ta’ Frar 1990 fis-sens illi d-drittijiet fundamentali
li fughom tista’ tittiched azzjoni minn persuna privata kontra
persuna privata ohra, huma dawk li ghalihom u fir-rigward -
taghhom tkun giet promulgata ligi u dik il-ligi tkun giet vjolata,

Din ]l-ec¢éezzjoni giet spjegata hekk: Billi din il-Qort1 fis-
sentenza taghha msemmija tad-9 ta” Ottubru 1989 kienet waslet
ghall-konkluzzjoni li xi drittijiet fundamentali - bhala ecéezzjoni
ghar-regola generali — jistghu jkunu azzjonabbli kontra privati,
‘esklusivament fuq l-insenjament tal-gurista Indjan Basu - I-
istess Basu jikteb illi kontra l-privati, pero, dawk id-drittijiet
fundamentali, biex ikun esigibbli jridu jkunu gew inkorporati
f'xi ligi.

Dik is-sentenza mmotivat i¢-cahda taghha hekk:

“L-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza ¢itata ma
mxietx esklusivament fuq l-insenjament tal-Basu 1zda iddikjarat
li hija waslet ghall-konkluzjoni i l-artikolu 36 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta japplika wkoll fil-konfront ta’ vjolazzjoni minn persuna
si)a fizika sija morali in bazi ghad-disposizzjonijiet ta’ l-istess
artikolu. Qalet ukoll li ghalkemm skond il-filosofija rigwardanti
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drittijiet fundamentali dawn jezistu fil-konfront ta' |-Istat u
jistghu jigu salvagwardati b'kawza appozita kontra l-istess Stat,
l-imsemmi prinéipju generali ma giex enundjat mill-Kostituzzjoni
taghna u ma jistax jig1 eskluz I fcerti kazijiet, drittijiet
fundamentali jistghu jezistu wkoll fil-konfront ta’ individwu w,
ghalhekk, l-istess jistghu jigu salvagwardati. Kollox jiddependi
- mit-termini wzati mill-Kostituzzjoni. Is-soluzzjoni tal-kwistjoni
wiehed ghandu jsibha fil-kliem uzati mill-istess Kostituzzjoni
meta ikkontemplat “‘seritatim’’ id-diversi drittijiet fundamentali;

Wara “‘inter alia’’ il-konsiderazzjoni fuq éitati, l-prelodata
Qorti Kostituzzjonali ezaminat id-disposizzjonijiet ta’ l-artikolu
36 tal-Kostituzzjoni u kkonkludiet li d-di¢itura tieghu hija
generika hafna u galet: -

““Dawn 1il-kliem huma generi¢t hafna u 1-Qortl ma tarax
11 hija tista’ tillimitahom ghal trattament da parti ta’ 1-Istat biss,
izda jistghu japplikaw ukoll ghal trattament degradanti da parti
ta’ persuna.”’ |

Tkkunsidrat:

Minn dan isegwi li l-insenjament ta’ 1-Onorabbli Qorti
Kostituzzjonali huwa li fil-Kostituzzjoni taghna m’hemmx ir-
* regoli generali, kif jghallem il-Basu, u kwindi jsegwi li, la
m’hemmx ir-regola generali, l-artikolu 36, fil-kazijiet ta’
vjolazzjoni minn individwu, ma jikkostitwix xi e¢éezzjoni;

Ghalhekk, il-klassifikazzjoni proposta mill-Basu ma tidhirx
li tista’ tkun applikabbli ghall-kostituzzjoni taghna.

Kif sew ghallmet il-prelodata Qorti Kostituzzjonali, s-
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soluzzjoni wiehed ghandu jsibha fil-kliem uzati mill-istess
Kostituzzjoni biex, fil-kwistjoni li qeghda tigi investita, din il-
()nrt}_ tkun tista’ tasal ghall-interpretazzjoni korretta ta' dak

trid il-Kostituzzjoni.

Fil-fehma tal-Qorti, il-artikoli 32 u 46 tal-Kostituzzjoni
jghinu hafna fis-soluzzjoni tal-vertenza odjerna sabiex wiehed
ikun jista’ jiddecidi jekk il-legislatur riedx jassuggcttal protezzjoni
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vjolazzjoni da part1 ta’ indiviwu, a dlfferenza minn vjolazzjoni
da parti ta’ l-Istat.

Minn ezami ta’ l-artikolu 32 li bih jibda l-kapitolu IV tal-
Kostituzzjoni dwar id-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali ta’
I-Individwy, Jll.ll.ﬂulta. i d- d;SpG“an:Gnl'iet ta' l-istess Kapltolu
ghandhom effett sabiex jaghtu protezzjoni ghad-drittjiet u
libertajiet imsemmijin. Dan jur, fil-fehma tal-Qorti, L I-
intenzjoni tal-legislatur hija ii m’hemmx bzonn ta’ xi ligi ohra
ghall-protezzjoni ta’ xi wiehed mid-drittijiet fundamentali,
ghaliex huma l-istess disposizzjonijiet li jintitolaw lill-individwu
ghal rimedju. Dan ukoll johrog mid-disposizzjonijiet tas-
subartikoli (1) u (2) ta’ l-artikolu 46 li jghatu gurisdizzjoni lill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili biex taghti l-protezzjoni mehtiega
f’kaz ta’ ksur jew probabilita ta’ ksur ta’ xi wiched mid-dnttijiet
fundamentali u 1-Qorti ‘‘tista’ taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog
dawk l-atti u taghti dawk id-direttivi i tqis xierga sabiex twettaq,
jew tizgura t-twettiq ta’ kull wahda mid-disposizzjonijiet tal-
artikoli 33 sa 45 li ghall-protezzjoni taghhom tkun intitolata dik

il-persuna’’, li tallega vjolazzjoni jew probabbli vjclazzjoni,

Minn dan jidher li din il-Qorti hija moghtija gurisdizzjoni
biex twettaq direttament id-drittijiet fundamentali minghajr
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distinzjoni u minghajr in-necessita ta’ xi ligi ohra, minbarra d-
disposizzjonijiet kostituzzjonali fuq ¢itati u giet konferita b’poteri
ampji u diskrezzjonali biex l-applikazzjoni tad-drittijiet
fundamnetali tigi assigurata.

Ghal dawn il-motivi, tidde¢idi billi tiddikjara li d-
disposizzjonijiet ta’ l-artikolu 36 tal-Kostituzzjoni, anke f'kaz
ta’ allegazzjoni ta’ vjolazzjoni minn persuna fizika jew morali,
ghandu applikazzjoni mmedjata minghair il-bzonn ta’ xi ligi ohra
w konsegwentement tichad l-ec¢ezzjoni ta’ l-intimat nomine li
biex ir-rikorrent jista’ jipprosegwixxi l-azzjoni tieghu jrid jipprova
li saret ligi biex taghti effett ghall-artikolu 36 tal-Kostituzzjoni,
bl-ispejjez relattivi kontra 1-istess intimat nomine.’’

Dan huwa appell minn dik is-sentenza, bazat fuq 1-
argumenti Ji se jigu hawnhekk koncizament esposti u
kummentati:

(a) II-Kostituzzjoni hija parti mid-Dritt Pubbliku u
ghalhekk mhux korrett dak li qalet is-sentenza appellata illi meta
l-istess Kostituzzjoni ma teskludix l-applikazzjoni ta’ xi artikolu
bejn il-privati allura d-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni
japplikaw direttament bejn zewg privati -~ u dan ghaliex fejn
ma tghidx espressament li n-normi taghha japplikaw ghar-
relazzjonijiet bejn zewg privati allura japplikaw biss bejn I-Istat
u l-privat.

Din il-Qorti ma jidhirlhiex 1i din id-deduzzjoni li ged
jaghmel l-appellant hija konsentita. [I-klassifika klassika tad-Dritt,
il-Pubbliku u Privat — li fis-sbatax-il seklu, giet aggornata hilli
zdied id-Dritt Internazzjonali, biex jigu koperti r-relazzjonijiet
bejn Stat u Stat —~ ¢ertament ma tistax isservi biex jinghad illi
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biex in-norma pubblika jkollha effett inter privatis, jew tkun trid
dan l-effet b’mod inekwivoku jew li tigi maghmula applikabbli
permezz ta’ ligi ordinarja ta’ dritt privat,

[I-bazi tal-klassifika hija t-tip ta’ relazzjoni li n-norma
tirregola. Kull klassifika ghandha prinéipalment finalita
epistemologika, u ¢ertament m’ghandiex il-funzjoni logiko-
deduttiva i jippretendi l-argument ta’ [-appellant.

Difatti ‘fil-kamp guridiku, in-normi, hekk imsejha
“‘procedurali’’ — migbura fil-kaz taghna — prinéipaiment fil-
Kodi¢i ta’ Organizazzjoni u Procedura Civili - u dawk penali
—~ migbura principalment fil-Kodi¢i Kriminali u fil-Ligijiet tal-
Pulizija — fejn ghandhom jitpoggew fil-klassifika a bazi ta’
relazzjonijiet li n-normi jirregolaw?

L-appellant jghid illi biex norma ta’ dritt pubbliku jkollha
effett bejn privati trid tkun hi stess i trid dan l-effett b’mod
inekwivoku. Il-Qorti tikkonfessa li dan ma jistax jinghad ghall-
istruttura guridika taghna fejn in-normi kollha ta’ dritt pubbliku
nkorporati fil-Kodi¢i Kriminali u fil-Ligijiet tal-Pulizija huma
kollha normi li Jlrregolaw ukoll ir-relazzjonijiet bejn il-*‘privati’”’
u huma anzi I-bazi ta’ dawk il-fonti ta’ l-obbligazzjonijiet ¢ivili
maghrufa ‘bhala obbligazzjonijiet i johorgu mid-delitti u
mill-kwazi-delitti.

Dan hemm bzonn jinghad ghaliex l-appellant jissottometti
illi norma ta’ dritt pubbliku ‘‘jkollha effett’’ bejn privati - jew
meta jghid hekk l-istess Dritt Pubbliku jew meta ‘tigi maghmula
applikabbli’’ mid-Dritt Privat; u biex dan ikollu sens bilfors huwa
riferibbli ghal xi sistema gurnidika differenti minn taghna.
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U tabilhaqq, thoss illi hemm diversi aspetti ta’ l-appel! li
ma jiftehmux fil-kuntest tas-sistema taghna. X’ifisser 1i norma
mid-Dritt Pubbliku “‘jkollha effett’” bejn privati?

Din il-Qorti, konfrontata mill-appellant b’dak i kiteb
Durgas Das Basu fil-ktieb “Introduction to the Constitution of
India’’ (Printice - Hall of India, Private Limited - New Delhi,
1983) f'pagna 84, fejn tirrikorn I-frazi ‘‘But these provisions in
Part I (tal-Kostituzzjoni ta’ I-India fejn hemm clenkati d-
Drittijiet Fundamentali) are self-executory, that is to say, these
articles, are not directly enforceable; they would be indirectly
enforceable only if some law is made to give effect to them, and
such law is violated’’ ma tistax tifhem kif u ghaliex dan id-
deskrizzjoni tal-posizzjoni skond is-sistema procedurali indjana
hija rilevanti ghas-sistema procedurali taghna — 1i hija differenti
sewwa minn dik indjana? Fl-ebda parti mill-process ma hemm
spjegazzjoni preciza tal-frazi ‘‘self-executing’’ inkwantu
certament fis-sistemna maltija din ma tfisser xejn. L-anqas id-
distinzjeni bejn ‘“‘directly-enforceable’” u ‘‘indirectly
enforceable’” ma taghmel sens fkuntest malti, amenoké din
m’hix dik id-distinzjoni li hemm fil-Kostituzzjoni ta’ Malta -
bejn id-Dikjarazzjoni ta’ Principji li hemm fil-Kapitolu IT u li
l-artikolu 21 jiddisponi Ji dawn:

‘... ma jkunx esegwibbli f'x1 gorti, izda l-priné¢ipji i hemnm
fihomn huma b’dan koliu fundamentali ghall-iggvernar tal-pajjiz
u jkun l-iskop ta’ |-Istat li japplika dawn il-prin¢ipji fl-eghmil
ta’ ligijiet’”’

u d-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali ta’ 1-Individwu
li hemm fil-Kapitlu IV li d-disposizzjonijiet tieghu -
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““.... jkollhom effett sabiex jaghtu protezzjoni ghad-drittijiet
u libertajiet imsemmija ....""

Imma jekk dan huwa hekk allura huwa manifest illi
m’hemm ebda paragun bejn is-sistema taghna u dik ta’ I-India
ghaliex dak 11 ahna nikkunsidraw bhala ‘‘not directly
enforceable’”” huma l-prindipji fundamentali orjentattivi tad-Dritt
Oggettiv u m’humiex id-drittijiet fundamentali soggettivi ‘‘de
quo agmur’’. -

Sfortunatament 1-Onorabbli Qorti Civili Prim’Awla giet
indotta li taghti s-sentenza appellata fuq bazi kompletament
tejorika bhallikieku hija kellha d-dover 11 taghmel diskwisizzjoni
akkademnika pura w semplici minghajr sottostratt ta’ fatti pruvati,
li riferibbilment ghalihom kull Qorti hija marbuta li tirrizolvi
kull problema ta’ konflitt ta’ drittijiet. U naturalment din il-Qorti
kellha necessarjament issegwi.

lI-paragrafu precedent kellu jinkiteb ghaliex dak kollu li
ntqgal jista’ jirrizulta li huwa rrilevanti ghall-fattwalita shiha tal-
kawza meta u kif din tig1 stabbilita meta jsiru l-provi kolltha. Dan
kien imisshom ipprecedew l-esposizzjoni ta’ aspett possibbli tad-
Dritt u mhux isegwu.

Ghal dawn ir-ragunijiet din il-Qorti tikkonferma s-sentenza
appellata — u tibghat lura I-process ghall-kontinwazzjoni tal-

kawza skond il-ligi.

Spejjez ghas-socjetd appellanti.




