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Anton, Antonia Xebba, u Marianna xebba, lkoll ahwa Attard
versus

I-Ministru tal-Politika Sodjali, et.

Kostituzzjoni - Konvenzjoni Ewropeja - Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem - Diskriminazzjoni -
Trattament Inuman - Proprjetd — Qbiela — Raba Sagwi
— Esproprjazzjoni ~ Skop Pubbliku — Interess Pubbliku

Ir-rikorrenti detenturi bi gbiela ta’ art saqwi, allegaw I bl-
esproprjazzjoni da parti tal-Gvern ta’ din l-art gew lezi d-drittijiet
fundamentali taghhom u dan billi huma gew assoggettati ghal
trattament inuman u diskriminatorju u gew lezi fil-konfront
taghtiom id-dritt ghall-proprjeta. II-Prim’Awla tal-Qorti Civili
cahdet it-talbiet taghhom. I-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat.

F’kawzi simili I-legittmu kontradittur huwa I-Kummissarju tal-Art li
fismu issir I-akkwist effetwat bl-esproprjazzjoni. Il-fatt Ii fuq mertu
simili setghat inghatat mill- -Qorti decizjoni differenti ma
tammmontax per se ghal diskriminazzjoni projbita ghax dik id-
diskriminazzjoni trid tkun bazata fug il-fatturi elenkati fil-
Kostituzzjoni u fil-Konvenzjoni.

]
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Dwar l-esproprjazzjoni 1-Qorti ghamlet distinzjoni bejn I-iskop
pubbliku u Finteress pubbliku. L-isfera tal-Qorti hija limitata ghall-
ezami u definizzjoni tal-kontenut u I-limit tal-interess pubbliku.

I1-Qorti: — Tkkunsidrat:

L-atturi pprezentaw rikors fil-Qorti Civili Prim’Awla u
ppremettew illi; -

(a) huma l-possessuri ta’ biéc¢a art saqwija imsejha ““Tal-
Far’’ ir-Rabat, Ghawdex, li giet akkwistata b’xiri assolut permezz
ta’ dikjarazzoni ta’ -Agent-President ta’ Malta fit-28 ta’ Marzu
1989;

(b) Ir-raba hija saqwi w minnha ghexu u ghadhom jghejxu
minnha biss, Antonia u Marianna Attard;

(€} ‘II-Q_orti Superjuri Civili ta’ Ghawdex harget mandat
ta’ inikizzjoni numru 68/89 fl-ismijiet Rose Azzopardi =t vs
Chairman ta’ I-FAwtorit tad-Djar et, fuq fatti simili ghal dawk
esposti mir-rikorrenti, mentri 1-Prim’Awla tal-Qorti Givili
c¢ahditu meta talbuh huma. Dan jikkostitwixxi diskriminazzjoni
kontra taghhom u huwa agr li jmur kontra I-artikolu 45 tal-
Kostituzzjo..i u l-artikoiu 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-
Protezzjoni tad-Drittjiet tal-Bniedem; |

(d) Ir-rikorrenti ma gewx notifikati bid-dikjarazzjoni ghall-
esproprjazzjoni, ghalkemm l-interess taghhom kien maghruf mill-
Awtoritajiet u dan, mhux biss imur kontra l-artikoli 9 u 10 tal-
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Kap. 88 imma jivvjola wkoll l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
l-artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

(e) L-esproprjazzjoni ma saritx fl-interess pubbliku ghaliex
l-iskema ghall-bini ta’ djar tista’ tigi implimentata fuq art tal-
Gvern minghajr ma tittiched art minghand persuni li jghixu
minnha lill-persuni ohra biex jibnu fugha. Taht din l-art,
imbaghad hemm gibjuni naturali kbar i jirrendu l-art sagwija
u li, meta fugha jsir il-bini, jehtiegu pedamenti kostuzi nkwantu
jridu jaslu sal-fond ta’ l-istess gibjuni. Dan ifisser li I-art se
tingasam u tinghata lil nies i jistghu jifilhu ghal din l-ispiza.
I¢-¢ittadin komuni ma ghandux dritt li jiehu lura minghand
inkwilin art saqwija biex fugha jibni u dan il-prinéipju ta’ interess
pubbliku mhux ged jigi rispettat mill-Gvern; :

L-esproprjazzjoni ghalhekk tivvjola l-artikoli 36 u 38 tal-
Kostituzzjoni u l-artikoli 3 u 8 tal-Konvenzjoni billi tassoggetta
lir-rikorrenti ghal trattament inuman u degradanti, u tnehhilhom
id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata taghhom;

Ghal dawn ir-ragunijiet ir-rikorrenti talbu hil dik il-Qorti
sabiex wara li tikkonstata u tiddikjara dawk il-vjolazzjonijiet
kostituzzjonali fil-konfront taghhom, thassar u tannulla I-
esproprjazzjoni msemmija u tinibixxi lill-intimati milli b’xi mod
Jidhlu jew juzaw l-art esproprjata jew li jgassmuha lil terzi;

I¢-Chairman ta’ l-Awtorita tad-Djar, barra li rrespinga 1-
affermazzjonijiet tar-rikorrenti billi kollox sar skond il-ligi u xejn
kontra taghha, ec¢epixxa wkoll illi I-Qorti ma tistax tissindika
diskrezzjoni amministrattiva Ii tiddeéidi fejn se tigi implimentata
Skema ta’ bini tad-Djar;
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L-Onorevoli Ministru tal-Politika Soéjali, 1-Onorevoli
Segretarju Parlamentari ghad-Djar, il-Kummissarju ta’ 1-Artijiet
u d-Direttur tax-Xoghlijiet, eccepew:

(a) preliminarjament i l-uniku legittimu kontradittur ta’
l-istanza, huwa I-Kummissarju ta’ l-Artijiet u ghalhekk hlief dan,
l-intimati kollha ghandhom jigu liberati mill-osservanza
tal-gudizzju,

(b) I r-rikorrenti jridu jippruvaw li huma sidien ta’ I-art
in kwistjoni;

(¢) 1 l-ahwa Attard m’ghandhomx interess guridiku li
Jipproponu r-rikors ghaliex m’ghandhomx licenzja biex ibieghu
I-predotti agrikoli, u m’humiex bdiewa maghrufa lid-Dipartiment
ta’ 1-Agrikoltura;

(d) illi r-rikorrenti ma qalux fuq liema bazi saret l-allegata
diskriminazzjoni kontra taghhom, u kull gudikant jiddeéidi I-
kaz li jkollu quddiemu, fuq il-fatti u s-sottomissjonijiet li jsirulu;

(e) 1iili jekk inkisret il-ligi — Kap. 88 - ir-rikorrenti
messhom ittentaw ir-rimedji ordinarji qabel jigu quddiem dik
il-Qort1 b’lament kostituzzjonali, u ghalhekk dik il-Qorti hija
invitata biex tapplika kontra taghhom l-artikoli 46(2) tal-
Kostituzzjoni u 4(2) tal-Konvenzjoni u tirrifjuta li tismaghhom
fuq dan ii-punt;

(f) lil-interess pubbliku jew ahjar l-iskop pubbliku, skond
lartikolu 6 Kap.88, huwa ppruvat mill-istess dikjarazzjoni
Presidenzjali ta’ esproprjazzjoni.
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(g) lil-kumpens xieraq - jekk ir-rikorrenti huma ntitolati
ghallh - huwa kontemplat fil-liggi - Kap. 88. II-Qrati
ghandhom quddiemhom kwistjonijiet li prrigwardaw il-
“‘quantum’’ tal-kumpens u mhux id-dritt governattiv ta’
espropriazzjoni,

(h) Finalment, il-fatti allegati b’ebda mod ma jistghu
Jikkostitwixxu dak li I-Kostituzzjoni u I-Konvengjoni jithmu bi
trattament inuman u degradanti;

Is-sentenza li minnha qed isir dan l-appell mir-rikorrenti,
billi din ¢ahdet it-talbiet taghhom inghatat fid-9 ta’ Mejju 1990.
L-aggravji lamentati se jigu kkunsidrati fl-ordni li geghdin fir-
rikors ta’ appell;

Is-sentenza illiberat mili-osservanza tal-gudizzju ill-intimati
kollha barra mill-Kummissarju ta’ I-Art, li huwa Funiku legittmu
kontradittur ta’ l-istanza. Ir-rikorrenti jghidu li d-decizjoni ghall-
esproprjazzjoni ttichdet {'livell ta’ Kabinett tal-Ministri u t-talba
ghall-inibizzjoni tolqot spedjalment i¢c-Chairman ta’ 1-Awtorita
tad-Djar u d-Direttur tax-Xogholijiet;

Ir-risposta ghal dawn l-aggravyi hija li jekk ir-rikorrenti
dehrilhom i riedu jolqtu 1-Gvern kollu allura kelthom iharku
semplicement hll-Onerevoli Prim Ministru, i ghandu dik ir-
rapprezentanza kollettiva. La harrku diversi kapijiet ta’ dikasteri
u dipartimentt governattivi allura jridu juru U kull wiehed
minnhom ghandu x’jirrispondi fuq il-fatti allegati. Dak li r-
rikorrenti geghdin jattakkaw hija 1-procedura li biha bi¢ca art
11 huma jiddetjenu bi gbiela, giet esproprjata u ghal dan ghandu
jirrispondi I-Kummissarju ta’ 1-Art, billi l-art esproprjata tigi
investita fih, {’isem il-Gvern, u l-intimati l-ohra jistghu joperaw
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biss wara li tigi effettivament konkluza l-operazzjoni
esproprjattiva mentri ir-rikorrenti qeghdin jattakkaw ii-bidu nett
ta’ dik l-operazzjoni b’mod li jekk jirnexxilhom, l-awtoritajiet
l-ohra mharrka ma jkunux jistghu jagixxu;

L-argument rigward it-talba ghall-inibizzjoni kien ikun
validu kieku saret xi prova li l-Kummissarju ta’ 1-Art kien
effettivament, ippermetta lil xi persuna ohra li fuq I-art
esproprjata, taghmel xi haga li tippregudika lir-rikorrent;

Ghalhekk dak li gie deciz fuq din l-ecéezzjoni huwa korrett;

It-tieni lament tar-rikorrent huwa rigward il-fatt li s-sentenza
appellata rrespingiet l-allegazzjoni rigward diskriminazzjoni u
dan inkwantu rriteniet li billi fis-sisterna guridika taghna decizjoni
ta’ gorti ma torbotx qorti ohra w jistghu jirrikorru zewg
de¢izjonijiet differenti, dan, perd, ma jammontax ghal
diskriminazzjoni;

Fuq dan il-punt din il-Qorti tikkonfessa illi (a) l-allegata
diskriminazzjoni — se mai — saret billi zewg qgrati differenti
taw zewg decizjonijiet differenti u fuq dagshekk ma jistax
jirrispondi I-Kummissarju ta’ I-Art u (b) Ii, dak huwa aktar
importanti, billi mhux kull kwalitd ta’ diskriminazzjoni hija
projbita, imma dik li hija bazata fuq xi1 wiehed mill-fatturi
elenkati fil-Kostituzzjoni u fil-Konvenzjoni - ir-rikorrenti
imkien, fil-process kollu, ma specifiaw liema hija 1-bazi
diskriminatorja i taghha huma kienu, jew huma, vittmi,

Huwa veru )i r-rikorrenti jghidu li d-diskriminazzjoni
““m’hix torigina mill-Qrati taghna, izda min-nuqgas ta’ awto-
regolamentazzjoni tal-intimati’’, billi ghalkemm ga inibit1 ghal
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dak I jirrigwarda kwistjoni simili fuq art kontigwa, xorta wahda,
fil-kaz prezenti, baqghu jinsistu u b’hekk 1pprovokaw kuntrast
fid-de¢izjonijiet tal-Qrati — imma dan ir-rifless m’huwiex korrett
ghaliex l-intimat anzi jidher Ii mexa b’mod simili fiz-zewg kazijiet
ghaliex esproprja z-zewg proprjetajiet u oppona z-zewg mandati
ta’ inibizzjoni u ghalhekk l-operat tieghu, jekk xi haga — skond
l-argument tal-appellanti, m’huwiex korrett ghaliex ma
ddiskriminax bejn kaz u ichor, u baga’ jopponi anki meta, {'kaz
precedenti, il-Qorti rrigettat l-oppozizzjoni tieghu;

Ir-rikorrenti hassew ruhhom aggravati wkoll bir-rifless fuq
1-““interess pubbliku’’, billi huma sostnew li m’huwiex fl-interess
pubbliku h I-Gvern jespropria art I hija sagwija, u gatt ma galu
h dak 1i sar mill-intimat kien nieqes minn gustifikazzjoni socjali;

L-ewwelnett irid jigi nnotat li hemm differenza sostanzjali
bejn l-iskop pubbliku li hemm imsemmi fl-artikoli 3, 4, 8(1)
tal-Kap. 88 u l-interess pubbliku li ssernmi 1-Kostituzzjoni,
kwazi fl-artikoli kollha tal-Kapitolu IV, jigifieri dak li jittratta
fuq id-drittijiet fundamentali. U din id-differenza, l-appellanti
Jinnotawha, pero sfortunatament xorta jesponu argumenti fug
l-interess pubbliku filwaqt li jikkonéedu illi l-iskop li ghalih
ittichdet ]-art taghhom ma kienx ‘‘nieqes minn gustifikazzjoni
soc¢jali’’; ‘ ‘

Din I-ammissjoni hija bizzejjed biex telimina kull aggravju
tar-rikorrenti f'dan ir-rigward - ghaliex huma jistghu
jillamentaw I huma vittmi ta’ xi att i seta’ sar {l-‘‘interess
pubbliku’’, meta dan ma jkunx minnu; imma hawnhekk huma
qed jghidu li huwa fl-interess pubbliku li l-art taghhom ma tigix
esproprjata. — U fuq dan it-terren, b’dan il-mod, il-Qorti ma
tantx tista’ timxi 'l quddiem ghaliex il-kompitu taghha huwa
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li tezamina u tiddefinixxi 1-kontenut u limiti ta’ I-interess
pubbliku u sa fejn dan jista’ jiggustifika l-intruzjonijiet tal-poter
pubbliku fl-isfera tad-drittijiet fundamentah tal-persuna, tal-
privat. Imma dawn m’huwiex it-termini tal-kontroversja prezenti
u m’humiex ghalhekk konsentiti diskwizzizjonijiet i m’humiex
ankrati mal-fatti konkreti tal-kawza, u ghalhekk, bir-rispett kollu
ghas-sentenza appellata, dak li hemm fiha, fug dan il-punt, ma
jista’ b’ebda mod, jigi ezaminat minn din il-Qorti, inkwantu
jezorbita kompletament minn dak li huwa in kawza;

Ma’ l-aggravju hawn fuq specifikat, hernm imbaghad I-
aggravju generali hi l-appellanti jidhrithom li huma mhux se
jinghataw kumpens xieraq ~ meta jigu kkunsidrati sewwa ic¢-
¢irkostanzi speéjali tal-kaz taghhom,;

Fuq dan il-punt - li konkretament jista’ jirrizulta l-aktar
punt importanti tal-vertenza kollha, din il-Qorti jidhrilha illi la
formalment, almenu, il-Kap. 88 jipprovdi li ghandu jithallas
kumpens ghal kull interess li jigi esproprjat — jekk dan jirrizultax
xieraq jew le jiddependi mir-rizultanzi fattwali li 1-Qorti tkun
f' pozizzjoni li tezamina meta jirrizultaw u mhux possibbli li dan
l-ezami jsir pregudizzjalment u, in anti¢ipazzjoni, tejpretikament
negattiva. Dak li huwa formalment konformi mad-
disposizzjonijiet kostituzzjonali jista’ jirrizulta fil-prattika u fis-
sustanza leziv ta’ dawk id-drittijiet u huwa dak il-mument, meta
l-grati ta’ kompetenza kostituzzjonali ghandhom jintervjenu,
f’dawn il-kazijiet, u mhux qabel. U din hija l-gustifikazzjoni
procedurali tal-proviso ta’ l-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni li
tippermetti r-rifjut tal-qorti li tikkunsidra dan ix-xorta ta’ lament;
bilanéjata kif inhi mal-provvediment precedenti fl-istess art. 46(1)
fejn il-qorti tista’ tintervjeni anki meta l-vjolazzjoni tkun ghada
fl-isfera tal-possibbli u probabbli - ‘‘x’aktarx se tigi miksura’’;
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Ghal dawn ir-ragunijiet I-appell tar-rikorrenti hu ghalhekk,
anki t-talbiet tar-rikors taghhom, huma michuda;

L-ispejjez ta’ l-ewwel istanza kif regolati, dawk ta’ din 1-
istanza ghall-appellanti. - '
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