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11 ta’ Frar, 1991
Imhallfin:-

S.T.O. Prof, Giuseppe Mifsud Bonnici LL.D. — President.
Onor. Joseph A. Herrera Bl.Can., Lic.Can., LL.D.
Onor. Carmel A. Agius B.A., LL.D.

L-Onorevoli Joseph Debono Giech

VEIsus

Albert Mizzi u Alfonso Caruana noe. et

Kostituzzjoni - Konvenzjoni Ewropeja - Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem — Diskriminazzjoni - Impieg
- Terminazzjoni - Soéjetd Parastatali -

Appell — Nullita

L-esponent issottometta Ii I-azzjonijiet ta’ I-intimat huma motivati
politikament u jikkostitwixxu diskriminazzjoni bi ksur ta’ l-artikolu
45 tal-Kostituzzjoni.

L-intimati Ministru ghall-Izvilupp Terzjarju u s-Segretarju Parlamen-
tari ghall-Affarijiet Marittimi stqarrew Ii l-allegat impieg u t-
terminazzjoni ticghu saret mill-Mediterranean Qilfield Services
Co. Ltd. Ii ghandha personalita guridika u distinta taghha u )i
ghalhekk huma gew imharrka inutilment u ghandhom jigu liberati
mill-osservanza tal-gudizzju.

Id-diskriminazzjoni projbita mill-artikolu 45(2) rolgot I-operat ta’ tlett
katcgorijl ta’ persuni:


dbcar
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(1) dawk Ii jagixxu bis-sahha ta’ xi ligi miktuba;
(ii) dawk li jagixxu biex jagdu funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika;

(1i1) dawk li jagixxu biex jaqdu funzjonijiet ta’ xi awtorita pubblika.

Ir-rikorrent jidher li kien interessat biss fl-ahhar zewg kategoriji - u

ghalhekk 1-Ewwel Qortt kkunsidrat 1i s-so¢jetd intimata mhix il-
legittima kontradittrici tar-rikorrent ghaliex ma taqdix funzjoni
ta’ xi awtoritd pubblika u dan ghaliex hija sodjeta kummerdjali
anonima u hekk tibqa’ allavolja 1-Gvern ghandu I-kontroll effettiv
taghha.

L-artikolu 110(6) tal-Kostituzzjoni jirregola I-hatra, it-tnehhbija u d-

dixxiplina fuq persuni Ii jokkupaw karigi uffi¢jali. Dawn il-poteri
huma investiti fil-Prim Ministru 11 jagixxt fuq ir-rakkomandazz-
Jonijiet tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku.

II-Prim Ministru jista’ fuq rakkommandazzjoni tal-Kummissjont dwar

is-Servizz Pubbliiku jiddelega kull wiebed minn dawn il-poteri Itl
xi ufficjal pubbliku jew awtorita, iema delega trid issir bil-miktub
u tkun konformi ma’ dak Ii hemm fis-sub-inciz (2) ta’ l-artikolu
110.

Is-sub-inciz (6) ta’ I-artikolu 110 ghalhekk jinteressa s-socjeta intimata
u din meta tigi biex timpjega hl xi hadd wrid jew taghmel ezami
pubbliku jew tuza’ “‘is-servizz ghall-impjegat provdut minn fondi
pubblici’’.

Kull persuna guridika kemm civili u kemm kummerdjali Ii hija

effettivament kontrollata mill-Gvern ma tistax tigt kkunsidrata Ii
hija ghal kollox barra mill-ambitu kostituzzjonali ghal dak Ii huwa
l-obbligu li jigu osservati d-drittijiet u I-libertajiet fundamentali
ta’ l-individwu.

[I-Qorti: — Ikkunsidrat:
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Fil-5 ta’ Novembru 1987, l-imsemmi Onorevoli Joseph
Debono Grech ipprezenta rikors quddiem 1-Onorabbli
Prim’Awla tal-Qorti Civili, fdawn it-termini:-

““Fis-27 ta’ April 1977 ir-rikorrenti gie mahtur
Administrative Officer tal-Mediterranean Oilfield Services
Company Limited b’ittra hawn mehmuza (Dok. A);

Fl-24 ta’ April 1980 huwa gie mahtur General Manager
tal-imsemmija kumpanija (Dok. B, C);

Fis-16 ta’ Marzu 1981 gie wkoll mahtur Direttur tal-istess
kumpanija (Dok. D), minn liema kariga ta’ Direttur huwa
irnizenja fit-2 ta’ Mejju 1983 billi lahaq Ministru (Dok. E);

Fl-istess data (2 ta” Mejju 1983) huwa talab sabiex ghall-
perijodu Ii jkun assenti mill-kariga ta’ ‘‘General Manager
minhabba l-hatra teghu ta’ Ministru, dan il-perijodu jigi
kunisdrat bhala special leave without pay’’ (Dok. F);

II-Bord tad-Diretturi wara li hadu l-parir tas-Segretarju
Amministrattiv, gablu mat-talba ta’ l-esponent (Dok. G) u dan
gie kkonfermat b’ittra datata 12 ta’ Settembru 1983 (Dok. H);

Wara l-elezzjoni ta’ 1-1987, precizament fil-11 ta’ Mejju
1987, l-esponent talab biex jerga’ lura ghax-xoghol fit-18 ta’
Mejju 1987 (Dok. I) wara li jkun ha hamest ijiem ‘‘unpaid
leave’’;

Fil-15 ta’ Mejju 1987 l-esponent gie nformat mill-kumpanija
sabiex jibqa’ ‘‘on paid leave’’ (Dok. J);
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FI-20 ta’ Mejju 1987 il-konsulent legali tal-esponent talab
ghal kjarifika dwar il-*‘paid leave’’ liema ittra qatt ma giet
risposta (Dok. K);

L-esponent ir¢ieva cheque tal-paga mill-11 ta’ Mejju 1987
sat-30 ta’ Gunju 1987 (Dok. L);

Fit-12 ta’ Gunju 1987 l-esponent gie nformat mill-
kumpanija intimata, li l-pozizzjoni tieghu ta’ General Manager
bagghet vakanti mit-2 ta’ Mejju 1983, I x-xoghol kien gieghed
isir minn Managing Director u ghalhekk galulu 1i s-servizzi
tieghu huma “redundant’’ (sic} u I-post ta’ GGeneral Manager
huwa abolit {Dok. M},

Fit-8 ta’ Lulju 1987 l-esponent ircieva cheque iehor tal-pagi
(Dok. N):

Ili l-kumpanija in kwistjoni hija wahda parastatali,
b’maggoranza ta' ishma tal-Gvern;

L-esponent kien gie nformat sa erbghat (4) ijiem gabel 1l-
gurnata ta’ l-elezzjoni li ma kien hemm cbda tibdil fil-pozizzjoni
tieghu ghar-rigward l-impieg u status,

I1li l-esponent jissottometti i1 l-kumpanmja intimata kienet
mgieghlha biex tichu l-azzjoni fuq indikata mill-intimati 1-
Onorevoli Emanuel Bonnici u I-Onorevoli Joseph Fenech jew
min minnhom;

Illi din l-azzjoni hija diskriminatorja kemm indipendente-
ment kif ukoll meta komparata ma’ azzjonijiet ohra;
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Il 1-esponenet jissottometti li dawn 1-azzjonijiiet tal-intimati
motivatl politikament jikkostitwixxu diskriminazzjoni bi ksur ta’
l-artikolu 45 (hamsa u erbghin) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Ghaldagstant l-esponent jitlob li din 1-Onorabbh Qorti:

1. Tiddikjarali l-agir tal-intimati fuq deskritt. konsistenti
fid-dikjarazzjomi 1i s-servizzi tieghu (tal-esponent) huma
“redundant’ u I-post ta’ General Manager huwa abolit,
jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem,
partikolarment l-att huwa diskriminatorju u jikser l-artikolu 45
(hamsa u erbghin} tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, komparat ma’
azzjonijet ohra, u anke indipendentement, u konsegwentement
I-esponent ghadu fl-impieg tieghu fuq indikat;

2. Taghti u taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog dawk 1-
atti u taghti dawk 1d-direttivi li tqis xieraq sabiex twettaq, jew
tizgura t-twettiq tad-drittijiet tal-esponent skond id-
disposizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 45 (hamsa u erbghin) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.”’

L-intimati I-Onorevoli dottor Emanuel Bonnici, Ministru
ghall-Izvilupp Terzjarju, u I-Onorevoli dottor Joseph Fenech,
Segretarju Parlamentari ghall- Affarijiet Marittimi, irrispondew
il l-allegat impieg u t-terminazzjoni tieghu saret mill-
Mediterranean Qilfield Services Company Limited li ghandha
personalita guridika u distinta taghha u li ghalhekk huma gew
imharrka nutilment u ghandhom jigu liberati mill-osservanza
tal-gudizzju.

L-intimati l-ohra Albert Mizzi u Aifonso Caruana ghall-

Mediterranean Qilfield Services Company Limited irrispondew
illi:-
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{(a) Ir-rikorrent ga irriferixxa t-tilwvama li ghandu mal-
esponenti lit-Tribunal Industrijalh - dokument P — u ghalhekk
l-agir tieghu stess ikkonferma illi ‘‘mezzi xierga ta’ rimedju ghall-
ksur allegat huma, jew kienu disponibbli favur tieghu skond il-
proviso tal-artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni;

(b) illi barra minn dan, ir-rikorrenti ghandu rimedju
specifiku skond l-artikolu (8) u (9) tal-Kostituzzjoni;

(¢) ghalhekk 11-Qorti hija mitluba li tirrifjuta li tezeréita
s-setghat taghha kif provvdut fil-proviso tal-artikolu 46 (2) tal-
Kostituzzjoni.

(d) 1illi fi-meritu, ma saret ebda diskriminazzjoni politika,
il-posizzjoni tieghu ta’ GGeneral Manager baqghet vakanti mit-2
ta’ Mejju 1983 u dawk il-funzjonijiet gew kollha assorbiti fix-
xoghol ta’ Managing Director u b’hekk spiccat kuil raguni i
jinzamm 1l-post 1nuth ta’ General Manager.

FI-20 ta’ Novembru 1987 l-imsemmija Qorti Civili
Prim’Awla ¢ahdet talba tal-intimata socjeta ghas-soprasessjoni
sakemm tigi deciza l-kawza pendenti quddiem it-Tribunal
Industrijali.

Dan id-digriet gie kkonfermat minn din il-Qorti, wara -
appell tas-socjetd, b'sentenza tat-23 ta’ Dicembru 1987.

B'nota tad-19 ta’ Ottubru 1989 ir-rikorrenti talab Ii ghat-
terminu tal-art. 4(8) tal-Att XIV tal-1987, i-Qorti tezamina wkoll
jekk il-fatti allegati jivvjolawx ukoll dak li hemm provvdut f’dak
[-att, spedjalment l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni.
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Fl-istess data Albert Mizzi u Alfonso Caruana nomine
pprezentaw rikors f’dawn it-termini:

1. Il r-rikorrent gieghed jitlob rimedju kontra taghhom
(u ohrain) ghall-allegat ksur tal-art. 45 tal-Kostituzzjoni
(diskriminazzjoni politika).

2. Il fid-9 ta’ Ottubru 1989 il-Qorti Kostituzzjonali fis-
sentenza ‘‘Carmelo Buttigieg vs Albert Mizzi nomine’’
iddisponiet minn dak l-appell billi ddikjarac illi l-artikolu 45
‘‘jyikkontempla biss il-vjolazzjoni konnessa minn individwu li
jokkupa kariga fis-servizz pubbliku, ¢joe fis-servizz tal-Gvern
ta’ Malta, haga li 1-Qorti ma tarax li jista’ jinghad fil-kaz
prezenti, ghalkemm il-kumpanija intimata hija kontrollata
mitl-Gvern.”’

3. Illil-kumpanija esponenti mhux ‘‘individwu li jokkupa
kariga fis-servizz pubbliku’’, u ghalhekk ghandha tigi minnufih
liberata mill-osservanza tal-gudizzju.

Ghaldagstant l-esponenti, umilment jitolbu, li din 1-Ono-
rabbli Qorti joghgobha tilliberahom mill-osservanza tal-gudizzju.

B'decizjoni tad-9 ta’ Novembru 1990 l-istess Prim’Awla tal-
Qorti Civili ddecidiet favur is-soéjeta w illiberatha mill-osservanza
tal-gudizzju, billi qalet:-

1. Ir-rikorrent gieghed jitlob rimedju billi jallega li I-agir
tal-intimati msemmija konsistenti-fid-dikjarazzjoni li s-servizzi
tieghu ma-sodjeta intimata kienu “‘redundant’’, u l-post ta’
General Manager abolit kien att diskriminatorju u jikser I-
artikolu 43 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
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2. L-artikolu rilevanti ghal din it-talba huwa 1-45(2) tal-
Kostituzzjoni li jiddisponi li “.... . hadd ma ghandu jigi trattat
b’mod deskriminatorju minn xi persuna li tagixxi bis-sahha ta’
xi ligi miktuba jew fil-gadi tal-funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika
jew xi awtoritd pubblika.’’

3. Dan ifisser li I-azzjoni ghar-rimedju in kwistjoni mhix
esperibbli kontra kull individwu, izda kontra biss xi persuna bhal
dik imsemmija fil-paragrafu precedenti: jigifieri I-azzjoni prezenti
hija sostenibbli kontra I-intimati Mizzi u Caruana nomine fil-
kaz biss 1i jirrizulta 1: huma agixxew ‘‘bis-sahha ta’ xi ligi miktuba
jew fil-qadi tal-funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew xi awtorita
pubblika.

4. Ir-rikorrent jissottometti fin-nota ta’ osservazzjonijiet
tieghu, i ma hemmx kwistjoni li l-kumpanija intimata,
Mediterranean Oilfield Services Company Limited
(rapprezentata f'dan il-pro¢ediment mill-intimati Mizzi u
Caruana msemmijin) hija kumpanija parastatali, u
kompletament kontrollata mill-Gvern, u dan kemm formalment
kif jidher mill-memorandum u l-articles of association fejn il-
Gvern ta’ Malta ghandu s-setgha i jinnomina ¢-Chairman u
I-maggoranza tad-Diretturi, kif ukoll kontroll fil-prattika billi 1-
Gvern, l-aktar permezz tal-Ministru responsabbli jezercita
kontroll anki fuq ix-xoghol tal-kumpanija.

5. Mill-premess, perd ma tistax tikkonkludi li I-kumpanija
ossija l-uffi¢jali taghha bhala tali jagixxu ‘‘bis-sahha ta’ xi ligi
miktuba, jew fil-qadi tal-funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew
x1 awtorita pubblika,” kif jiddisponi l-artikolu rilevanti ¢itat hawn
fug. L-iskopyjiet tas-socjeta intimata, kif jirrizulta mill-
memorandun ta’ l-assojazzjoni esebit, jindikawha bhala soéjeta
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kummerdjali. Giet kostitwita bhal kull so¢jets kummerdjali ohra.
I1-fatt li I-Gvern ghandu l-maggoranza ta’ l-azzjonijiet u li |-
uffi¢jali tas-socjetd allegatament jagixxu, gieli jew dejjem, fuq
direttivi tal-Ministru jew fuq il-parir ta’ 1-Avukar Generali, ma
jirrendix l-operat ta’ dawna l-uffi¢jali bhala esegwit bis-sahha
ta’ xi ligi jew fil-funzjoni ta’ xi kariga pubblika jew ta’ xi awtorita
pubblika.

6. L-artikolu 124(1) tal-Kostituzzjoni jiddefinixxi ‘ ‘kariga
pubblika’” bhala ‘‘kariga bi hlas fis-‘‘servizz pubbliku’’, huwa
definit fl-istess artikolu bhala “‘is-servizz tal-Gvern ta’ Malta
fkariga Civili”. Ma jidhirx li l-uffi¢jali tas-so¢jetd intimata bhala
tali uffi¢jali, ghandhom xi kariga pubblika jew huma fis-Servizz
Civili.

7. Le-arttkolu 124(1) tal-Kostituzzjoni jimmodifika d-
definizzjoni ta’ *‘Servizz Pubbliku’’ bil-frazi ‘‘bla hsara ghad-
disposizzjonijiet tas-subartikoli....(3) ta’ dan l-artikolu.”” Dan
1s-subartikolu {3) jiddisponi li *‘is-servizz Pubbliku’’ ma tinkludix
servizz fil-kariga ta’, fost ohrajn, ‘‘Prim Minisiru jew Ministru
ichor, Segretarju Parlamentari ...."", lr-rikorrent jissottometti
1i jekk wiehed jasal biex jirritjeni i min m’huwiex fis-servizz
pubbliku ma jkunx suggett ghas-sanzjoni in kwistjoni disposta
fl-artikolu 45(2) tal-Kostituzzjoni; allura in vista tal-modifika
msemmija wiehed irid bil-fors jasal ghall-konkluzzjoni 1i kontra
I-Prim Ministri ma hemm ebda dritt ta’ azzjoni jekk jezercitaw
diskriminazzjoni politika, ghaliex huma eskluzi mid-definizzjoni
ta’ ‘‘Servizz Pubbliku’’, u konsegwentement ma jokkupawx
kariga pubblika. Huwa inkonéepibbli josserva r-rikorrent fin-
nota tieghu, li 1-Ministri fil-Gvern jigu kkunsidrati bhala immuni
mis-sanzjoni ta’ l-artikolu 43(2) meta jagixxu b'diskriminazzjoni
politika.
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8. FEvidentement il-Ministri jkunu éertarnent soggetti ghas-
sanzjonijiet imsemmijin jekk jezercitaw diskriminazzjoni politika
fil-qadi tal-funzjonijiet ta’ l-awtorita taghhom pubblika, a termini
ta’ l-istess artikolu 45(2) tal-Kostituzzjoni.

9. Ir-rikorrent jissottometti fin-nota ta’ osservazzjonijiet
tieghu li ghali-finijjiet ta’ l-artikolu 110 tal-Kap X tal-
Kostituzzjoni, socjeta i fiha 1-Gvern ta’ Malta jkollu sehem
bizze|jed biex jikkontrollaha jew i fugha jkollu kontroll effettiv,
titqies fl-i1stess kategorija ta’ u parti mis-servizz pubbliku. L-
artikolu 110 imsemmi, fis-subin¢iz (6) deghu jghid: “‘Dhul
fimpieg ma’’ kull.....so¢jeta jew korp iehor li fih il-Gvern ta’
Malta....ikoilhom kontroll effettiv, ghandu.....isir permezz tas-
servizz ghall-impjegar kif provvdut fis-subartikolu (2) ta’ dan
l-artikolu.”” F’dan il-kontest, jissottometti r-rikorrent, is-socjeta
intimata hija awtoritd b’funzjoni pubblika.

10.  Ma jidhirx li din hi I-konkluzjoni logika tal-premessi
tar-rikorrent. Id-dispost ta’ |-artikolu 110(6) tal-Kostituzzjoni
Jestendi I-funzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
ghall-impiegi ma’ socjeta kif deskritta fl-istess subartikolu, izda
ma jaghtix Ll tali socjeta l-karattru ta’ awtoritd b’funzjoni
pubblika.

11. Mill-premess ma rrizultax li l-intimati Mizzi u
Caruana nomine agixxew fil-qadi tal-funzjonijiet ta’ xi kariga
pubblika jew xi awtorita pubblika. L-anqgas, evidentement, ma
rrizulta li agixxew bis-sahha ta’ xi ligi miktuba. Ghalhekk 1-
artikolu 45(2) tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli fil-konfront
taghhom.
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12. Ir-rikorrent, fin-nota tieghu ta’ osservazzjoni talab li
1-Qorti tikkunsidra l-ilment tieghu ghall-finijiet ta’ l-artikolu 36
tal-Kostituzzjoni wkoll. Ir-regolament 3(1) tar-Regolamenti tal-
Qorti ta’ 1-1964 dwar id-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali
(A.L.48 / 1964) jiddisponi i ‘‘Ir-rikors ghandu....jsemmi d-
disposizzjoni jew disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni li jkun allegat
li jkun u gew.....miksura’’. Fir-rikors tieghu promotorju r-
rikorrent jinvoka biss l-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni. Il-qorti
ghalhekk, f"dan il-proc¢ediment ma tistax skond il-ligi tikkunsidra
l-artikolu 36 tal-Kostituzzjoni. L-istess jinghad dwar it-talba tar-
rikorrent biex jigu konsidrati artikoli 3 u ohrajn ta’ l-ewwel skeda
ta’ [-Att XIV ta’ 1-1987.

Ghall-motivi premessi, tilga’ t-taiba ta’ l-intimat Albert
Mizzi u Alfonse Caruana nomine maghmula bir-rikors taghhom
prezentat fit-18 ta’ Ottubru 1987 u tilliberahom mill-osservanza
tal-gudizzju. L-ispejjez, fic-¢irkostanzi, ghandhom jibgghu bla
taxxa.

A. Ir-rikorrent appella. L-ewwel aggravju tieghu huwa
illi I-ewwel Qorti biex tinterpreta l-frazi sottolineata hawn taht:-

‘... hadd ma ghandu jigi trattat b’mod diskriminatorja
minn xi persuna |1 tagixx1 bis-sahha ta’ xi ligi miktuba jew
fil-qadi tal-funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew xi awtorita
pubblika.’’ (artikolu 45(2) tal-Kostituzzjoni), tat importanza
lid-definizzjonijiet ta’ ‘‘kariga pubblika’’ u ‘‘servizz pubbliku®’
li hemm fl-art. 124(1) tal-Kostituzzjoni.

Dan l-ahhar artikolu jghid:-

F’din il-Kostituzzjoni, kemm-il darba r-rabta tal-kliem
ma tehtiegx xort’ohra -
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..... *‘kariga pubblika’’ tifssier kariga bi hlas fis-servizz
pubbliku;

..... “‘servizz pubbliku’’ tfisser.....)s-servizz tal-Gvern ta’
Malta f"’kawza ¢ivih.”’,

L]

m’humiex konsiderati li jiffurmaw parti mis-servizz pubbliku
tal-Gvern ta’ Malta dawk kollha li m’ghandhomx funzjoni ta’
servizz permanenti imma jidhlu fih temporanjament in forza tal-
processi politici, elettivi u kostituzzjonal.

[I-frazi ‘‘xi awtoritd pubblika’’ mhix definita.

Id-diskriminazzjoni projbita fl-art. 45(2) ghalhekk, tolgot
l-operat ta’ tlett kategoriji ta’ persuni:-

(i) dawk li jagixxu bis-sahha ta’ xi ligi miktuba;

(i) dawk li jagixxu biex jagdu funzjonijiet ta’ xi kariga
pubblika;

(i) dawk li jagixxu biex jaqdu funzjonijiet ta’ xi awtorita
pubblika.

Ir-rikorrent, mill-atti tal-kawza, — jdher li kien interessat
biss fl-ahhar Zewg kategoriji - u ghalhekk l-ewwel Qorti
ikkunsidrat ili s-soc¢jetd intimata mbhix il-legittima kontradittrici
tar-rikorrent ghaliex la taqdi funzjoni ta’ xi kariga pubblika u
l-angas ma tagixxi biex taqdi funzjom ta’ xi awtorita pubblika;
u dan ghaliex hija so¢jetd kummeréjali anonima, u hekk tibga’,
allavolja I-Gvern ghandu l-kontroll effettiv taghha.
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B. Il-Kostituzzjoni tikkonsidra:- ‘‘kull so¢jeta jew korp
iehor li fih il-Gvern ta’ Malta, jew xi korp kif intqal qabel,
ikollhom sehem bizzejjed biex jikkontrollaw jew li fuqu jkollhom
kontroll effettiv’’.

U dan fis-sub-inéis (6) tal-artikolu 110.

II-**korp iehor™” ifisser kull korp stabbilit fil-Kostituzzjoni
jew b’xi ligi jew taht xi ligi ohra.”’

Dan l-artikolu 110, jirregola I-hatra, it-tnehhija u d-
dixxiplina fuq persuni i jokkupaw karigi uffi¢jali. Dawn il-poteri
huma investiti fil-Prim Ministru li jagixxi fuq ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku.

II-Prim Ministru jista’ fuq rakkomandazzjoni tal-Kummiss-
joni dwar is-Servizz Pubbliku jiddelega kull wiehed minn dawk
i-poter1 il xi uffi¢jal pubbliku jew awtorita, liema delega trid
issir bil-miktub u tkun konformi ma’ dak li hemm fis-sub-inéiz
(2) ta’ dan l-artikolu 110.

Is-sub-indiz (6) ta’ I-Artikolu 110 ghalhekk jinteressa s-
so¢jeta intimata u din meta tigi biex timpjega lil xi hadd trid
jew taghmel ezami pubbliku jew tuza’ *‘is-servizz ghall-impjegar,
provvdut minn fondi pubbli¢i u dan ghandu jizgura li ebda
distinzjoni, eskluzjoni jew preferenza ma jsiru jew inghataw favur
Jew kontra xi persuna minhabba l-fehma polikta taghha u liema
servizz jipprovdi opportunita ghall-impiegi biss fl-ahjar interessi
tas-servizz pubbliku u tan-nazzjoni in generali’”’. — Kif jiddisponi
s-sub-in¢iz (2)(¢) ta’ l-istess Artikolu 110 inkwantu s-sub-inéiz
(6) jinvoka — “kif provdut fis-subartikolu (2) ta’ dan l-artikolu.”’
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C. Il-konsegwenza ta’ dan kollu hija li kull persuna
guridika - kemm ¢ivili u kemm kummer¢jali - 1i hija
effettivament kontrollata mill-Gvern — ma tistax tigi kunsidrata
li hija ghal kollox, barra mill-ambitu kostituzzjonali ghal dak
i huma I-obbligi 1i jigu osservati u rispettati d-drittijiet u
libertajiet fundamentali ta’ l-individwu kontemplati mill-
Kostituzzjoni - Artikoli 32 sa 43,

Mhux il-kompitu ta’ din is-sentenza li tidhol biex tezamina
b'mod generali — meta u sa fejn il-persuna guridika, imsemmija,
u li ghall-konvenjenza, tista’ tissejjah semi-statali, (billi 1-
kategorija tirikludi persuni guridici kontrollati anki jekk ma jkunx
hemm partecipazzjoni) hija marbuta ghal dik l-osservanza u
rispett, inkwantu l-ezer¢izzju huwa limitat mill-fattispecie tal-
kawza prezenti u l-fatti konkreti migjuba in gudizzju.

D. Mill-ezami ta’ dak i hemm provdut fil-Kostituzzjoni
jidher illi l-persuni guridi¢i semi-statali, huma marbutin li
josservaw in-normi kostituzzjonali fil-kaz ta’ impieg — mentri
kwistjonijiet ta’ dixxiplina, waqt l-impieg, u tke¢¢ija minnu
m’humiex soggetti ghall-kontroll kostituzzjonali u huma fdati
ghar-regolamentazzjoni tal-ligi ordinarja. Huwa possibbli h
tinghata nterpretazzjoni bhal din billi I-Artikolu 110 jiddistingwi
u jittratta diversament l-karigi uffi¢jah statali u l-karigi semi-
statali, Ta’ l-ewwel huma regolati fit-tlett fazijiet — impieg,
dixxiplina u tke¢éija, — wagqt Il r-regolamentazzjoni tat-tieni htja
éirkoskritta ghall-impieg biss. Din ir-regolamentazzjoni tassigura
““ ... 1i ebda distinzjoni, eskluzjoni jew preferenza ma jsiru jew
jinghataw favur jew kontra xi persuna minhabba I-fehma politika
taghha.”” Art. 110(2)(c).

Mill-banda l-ohra perd - u din hija l-interpretazzjoni li



82 L-EWWEL PAR'T1

din i-Qorti thoss li ghandha tabbrac¢ja — interpretazzjoni bhal
dik tkun riduttiva u toffendi r-“‘ratio constituzionalis® billi
timplika 11 persuna semi-statali tista’, fid-dixxdplina waqt 1-
impieg, u fit-tkeccija mill-impieg, tagixxi minghajr ma tirrispetta
dawk H-prin¢ipji ta’ non-diskriminazzjoni a bazi tal-fehmiet
politiéi — li jridu jigu osservati meta jinghata l-impieg. Difatti
l-ewwel divjet ikun jista’ jigi totalment annullat billi — wara
l-impieg — b’mizuri dixxiplinari w ohrajn ta’ tkecécija, li jaghtu
kaz il-fehmiet politici ta’ J-impjegatt —~ fil-persuna serm-statall,
jispiccaw irpjegati biss, dawk li l-fehmiet politici taghbom tkunu
joghgbu il min jikkmanda effettivament "dak is-soéjeta jew korp
semi-statali. Dan huwa dak Ii Kostituzzjoni parlamentari u
pluralistika bhal taghna - tnd tevita w anzi tipprojbixxi.

E. Ghalhekk jidher illi l-impjegati semi-statali huma
protetti minn trattament diskriminatorju a bazi tal-fehmiet
politi¢i ta’ l-individwu u konsegwentement l-intimati Albert
Mizzi u Alfonso Caruana, in rapprezentanza tal-kumpanija semi-
statali Mediterranean Oilfield Services Company Limited ma
Jistghux jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju fuq l-allegat
li hurna ttrattaw lir-rikorrenti b’mod diskriminatorju minhabba
I-fehmiet politici tieghu. Tidgi enfasizzata l-kwalifika ta’ allegat
ghaliex din il-Qorti b’ebda mod ma hija ged tghid illi b’xi mod
kien hemm din id-diskriminazzjoni kontra r-rikorrent, u hija
I-Onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili li, fl-ewwel ok, ghandha
tinvestl u tiddecidi fuq daqshekk.

F. Fl-ahharnett l-ewwel Onorabbli Qorti ddecidiet ukoll
illi n-numru 3(1) tar-Regolamenti tal-Qorti ta’ 1-1964 pubblikati
bl-Avviz Legali numru 48 ta’ 1-1964 ma jippermettuithiex i
tezamina wkoll l-ilment tar-rikorrenti — maghmul wara li
pprezenta r-rikors tieghu, imma fil-mori tal-kawza — a bazi ta’
l-artikolu 36 tal-Kostituzzjoni.
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Din il-Qorti diga kellha okkazjoni li tezamina din ir-
restrizzjoni u ddecidiet illi dak ir-regolament, jekk ma jigix
rispettat, ma jimporta ebda nullita tal-pro¢eduri. — Riferenza
Kostituzzjonali numru 189 /88 - 24 ta’ Jannar 1991 “Il
Pulizija vs Carmelo sive Charles Ellul Sullivan et’’.

II-Qorti tqis illi, sakemm id-drittijiet ta’ l-intimati jigu
salvagwardati, u sakemm jigu evitati sorprizi, f"proc¢edura
kostituzzjonali jkun totalment inutli u kontra kull prinéipju ta’
ekonomija w effikacja tal-gudizzju - li min ged jillamenta minn
lezjonijiet tad-drittijiet u libertajiet fundamentali tieghu - jigi
mgieghel 1i jimmultiplika r-rikorsi, billi ma jkunx semma’ 1-
artikoli tal-Kostituzzjoni li jidhirlu li gew miksura fil-konfront
tieghu. Dak ir-regolament irid jindika huwa, li -Qorti ghandha
d-dritt I tesigi minnu, kull rikorrent, li jippreéiza fil-kwadru
kostituzzjonali, dak li jkun qed jillamenta minnu, allavolja jkun
qed jipprocedi permezz ta’ rikors, ¢joé I wahda mill-mezzi l-aktar
informali w imprecizt konsentiti mill-pro¢edura gudizzjarja;
liema esigenza hafna drabi, tfisser li 1-addizzjoni ghar-rikors issir
f’forma skritta w anki dettaljata, skond ma jkun mehtieg.

G. Ghal dawn ir-ragunijiet iI-Qorti qed tirrevoka s-
sentenza appellata u ged tibghat lura lill-Onorabbli Qorti Civili
Prim’Awla, l-atti processwali, biex il-kawza tkompli tigi trattata
w eventwalment deciza.

L-ispejjez taz-zewg istanzi — fuq dan l-in¢ident - jibqghu
bla taxxa bejn il-partijiet.




