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Ordni ta’ Rekwizizzjoni — Poteri Pubbli¢i - Ezer¢izzju

ta’ Diskrezzjoni — Att Ultra Vires - Gustizzja — Ekwita

— Ragonevolezza — Interess Pubbliku u — Interess Privat
- Kostituzzjoni — Interpretazzjoni ta’

L-atrur agixxa biex jattakka ordni ta’ rekwiiizzjoni 1a’ fond fi stat
penkofuz u konsegwenterment mhux tajjcb ghall- abitazzjoni Ii-
gorti lagghet it-talbiet attrici ghaliex minn mtcrpretaz:g,lom I tat
lil-ligi, l-interess pubbliku u lin-nozzjonijiet ta’ gustizzja, ekwita
u ragonevolezza sabet illi d-diskrezzjoni trid tkun ezercitata
ragonevolment.

1-Qorti: —

Rat l-att ta¢-¢itazzjoni li bih l-attur, fil-kwalita tieghu hawn
fuq imsemmija premssi d-dikjarazzjonijiet necessarji u moghtija
l-provvedimenti opportuni;

Premess illi sa mis-sena 1976 is-soqfa tal-fond 17 (sbatax),
Capua Street, Sliema, kienu fkondizzjoni perikoluza, kif
iddikjarat minn esperti u fil-fatt kienet saret kawza quddiem dawn
1-Onorabbli Qrati mill-inkwilina biex isiru r-riparazzjonijiet
necessarji, izda billi rrizulta i I-hsarat kienu tant kbar li ma kienx
ekonomiku li jsiru x-xoghlijiet, l-inkwilina giet akkommodata
b’xejn ghal ghomorha " zewg flats godda £ Tas-Sliema li kellhom
licenzja ghat-turisti (Category I) u dana bi spiza u pregudizzju
konsiderevoli ghall-istanti;

Premess illi I-fond kien fi stat tant deterjorat illi biex ma
jaqax is-saqaf, kellu jsir puntellar, kif ghadu sal-guranta ta’ llum
u sa mis-sena 1979 saret domanda lid-Dipartiment tax- Xoghlijiet
ghall-permess biex titwaqga’ l-istruttura li kien hemm u jigu
kostruwiti appartamenti u fil-fatt fil-hdax (11) ta’ Gun_]u 1983,
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dan is-sit gie ddikjarat Ii kien jikkwalifikaw ghall-izvilupp
(Dok. E) u fis-sitta u ghoxrin (26) ta” Awissu, 1983, hareg il-
permess biex jinbnew appartamenti (Dok. C);

Premess illi fil-frattemp inharget Requisition Order Nru.
45496 tas-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Mejju, 1983, (Dok. D) mill-
konvenut Segretarju tad-Djar u nonostante li saru objezzjonijiet,
din ir-Requisition Order giet esegwita u gew mibdula ¢-cwievet
tal-bieb ta’ barra, u l-istanti gie mistogsi biex inchhi xi affarijiet
li kienu storjati hemm gew u fil-fatt id-Dipartiment tal-Housing
nehha xi affarijiet ta’ l-istanti minn gewwa l-fond u dan l-ahhar

instab individwu bil-familja tieghu inaddaf xi kmamar ta’ isfel
tal-fond; '

Premess illi fond ikkundannat, derelitt u mhux abitabbli
ma jagax taht id-definizzjoni ta’ *‘building’’ li I-konvenut 1s-
Segretarju tad-Djar jista’ jirrekwizizzjona u I-fond ma jistax jig1
kkonsiderat hlief bhala sit fabbrikabbli;

Premess illi l-istess Ministru li hu wkoll responsabbli ghall-
Housing awtorizza t-twaqqigh ta’ l-istruttura u kostruzzjoni ta’
fond fuq is-sit in kwistjoni u ma jistax ikun li hu necessarju jew
espedjenti li jigi rekwizizzjonat fond ikkundannat u mhux tajjeb
ghall-abitazzjoni u ghalhekk il-kaz kien johrog barra mill-awtorita
tal-konvenut is-Segretarju tad-Djar;

Premess illi anke dwar l-aspett ta’ l-interess pubbliku, il-
fattispecji tal-kaz johroguh mill-ambitu tal-possibbilita ta’
rekwizizzjoni, izjed u izjed fid-danni tal-permess mahrug mid-
Dipartiment tax-Xoghlijiet, li jaga’ taht il-Ministru tal-konvenut
1-Onorevoli Ministru li ghandu awtorita fuq dik tal-konvenut
l-iehor is-Segretarju tad-Djar; '
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Premess illi I-hrug u/jew l-esekuzzjoni ta’ l-imsemmija
Requisition Order jesorbita mill-awtorita tal-konvenuti ghar-
ragunijiet fuq imsemmija u ghal dawk ki jirrizultaw waqt it-
trattazzjoni tal-kawza u jammontaw ukoll ghall-abbuz ta’
kwalunkwe poter jew diskrezzjoni li I-konvenuti talvolta jista’
ghandhom, u dan ukoll ghar-ragunijiet premessi;

U peress illi -imsemmija Requisition Order u 1-passi kallha
li saru in esekuzzjoni taghha huma nulli u ineffikaci;

Talbu lil din il-Qorti tiddecidi u tiddikjara li r-Requisition
Order Numru 45496 dwar il-fond sabiex (17), Capua Street,
Sliema, u l-atti li ttiechdu in esekuzzjoni ta’ l-istess Requisition
Order huma nulli u ineffikaci, ghaliex huma “‘ultra vires’” ta’
l-awtoritd vestita mil-ligi fuq il-konvenuti u ghaliex jikkostitwixxu
ksur u abbuz ta’ l-awtorita lilhom moghtija mil-ligi u b’hekk
ukoll huma ‘‘ultra vires’” - u dana ghar-ragunijiet premessi;

Bl-ispejjez, inkluzi dawk tal-protesti tad-29 ta’ Dicembru,
1983, u 27 ta’ Lulju, 1984, kontra l-konvenuti li huma ngunti
biex jidhru personalment ghas-subizzjoni u b’riserva ta’ kull
azzjoni ohra inkfuza dik tad-danni;

Rat l-eééezzjonijiet tal-konvenut originali nomine, li kien
il-ministru tax-xoghlijiet, fis-sens li hu ma kienx il-legittimu
kontradittur fil-procedura, kif ukoll illi r-Requisition Order in
kwistjoni kienet valida u skond il-ligi in vista partikolarment tal-
fatt illi l-fond kien gie allokat lil terzi persumi bhala
asskomodazzjoni;

Rat illi wara li saru affidavits ta’ diversi xhieda da parti
ta’ l-attur, il-process gie mghoddi lill-Assistent Gudizzjarju ghall-
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gbir tal-provi;

Rat illi b’nota tal-25 ta’ Mejju, 1989, il-konvenut Ministru
tax-Xoghlijiet u Sport assuma l-Atti tal-kawza minflok il-
konvenut originali;

Rat illi fuq talba ta’ l-attur, il-Qorti kkjamat fil-kawza lil
¢ertu Joseph Zahra b'digriet tat-13 ta’ Ottubru, 1989;

Rat il-provi kollha prodotti;

Rat id-dokumenti esibiti; |

Rat in-noti ta’ l-osservazzjonijiet relattivi;
Tkkunsidrat:

Illi ma hemmx wisq punti ta’ divergenza bejn il-partijiet
dwar il-fatti. L-attur jibbaza t-talba tieghu fuq il-fatt illi s-
Segretarju tad-Djar mexa ultra vires id-drittijiet tieghu meta
hareg ir-Requisition Order in kwistjoni u li ma jistax johrog
Requisition Order fuq sit fabbrikabbli i hu fond ikkundannat
u mhux abitabbli u li konsegwentement ma jagax taht id-
definizzjonm ta’ “‘building’’;

Illi 1-konvenuti noe jirritjenu illi r-Requisition Order hareg
b’mod korrett;

Din il-Qorti kkunsidrat ulterjorment:

Illi I-partijiet ma jagblux dwar jekk l-emendi li saru fl-Att
dwar id-Djar (Kap. 125) bl-Att XXXVII ta’ I-1989 japplikawx
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ghall-kaz;

Id-differenza rilevanti ghall-kaz hija illi waqt ili d-
definizzjoni ta’ *‘bini’’ kif kienet meta harget ir-Requisition
Order in kwistjoni kienet:

““thisser u unkludi djar u bini, ishma ta’ djar jew bini, u
artijiet jew gonna li jaghmlu sehem minn djar jew bini jew li
huma maghlugin fihom'’;

din id-definizzjoni giet mibdula f1-1989 biex tghid:

““Bini jfisser dar jew bini ichor, jew ishma minnhom li
jintuzaw jew jistghu jintuzaw ghal ghanijiet residenzjali’’;

Fil-fehma kkunsidrata ta’ din il-Qorti, ghandu jigi ezaminat
il-kaz taht il-lenti tal-legislazzjoni operanti fil-mument li fiha
harget ir-Requisition Order in kwistjoni. L-agir tal-konvenut
li gieghed jigi attakkat mill-attur nomine bhala uitra vires, huwa
agir i jnd jigi meqjus mal-ligi kif kienet dak in-nhar, biex wiehed
jara jekk il-konvenut harigx mill-poteri li kellu dak in-nhar;

L-elementi li jridu jigu investiti, huma allura tnejn:

1. Jekk il-fond kienx verament fi stat perikoluz u mhux

abitabbli;
2.  Jekk allura l-fond kien allockabbli mill-konvenut;
Dwar |-ewwel punt, ma hemm l-ebda dubju illi 1-fond kien

perikoluz ghall-abitazzjoni. Dan jirrizulta mix-xhieda kollha
teknici in materja;
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Din il-Qorti ma tistax ma tinnutax il x-xichda tal-
konvenut, partikolarment ta’ l-ex Housing Secretary u tal-perit
imqgabbad mill-istess Housing Secretary biex jirrapporta dwar
I-istat tal-fond huma momument ghall-evazjoni tad-domanda u
ghar-risposta nebuluza;

Il-fond kien perikoluz, l-inkwilina precedenti baghtet
certifikat peritali tal-Perit Louis Naudi dwar dawn (fol. 28), u
sahansitra pprezentat ¢itazzjoni fil-Qorti tal-Kummeré kontra
l-kumpanija attrici, biex isiru x-xoghlijiet nedessarji ghar-
riparazzjoni. Meta bdiet il-kawza, is-sogfa gew temporanjament
mirfuda madwar b’madwar sittin puntal;

L-inkwilina giet allokata fond ferm aktar modern,
ikklassifikat bhala Holiday Flat Category 1, sakemm isir
ix-xoghol;

Apparti ¢-Certifikati 1-ohra peritali, tal-Perit Edwin Abela
(fol. 24), Perit Camilleri u I-Perit Cutajar (skond ix-xhud George
Canmilleri), il-Housing Secretary stess impona kondizzjoni lil
Zahra, il-kjamat fil-kawza li baqa’ kontumadéi, li dan jaghmel
xi xoghlijiet biex jirrendi I-fond mhux perikoluz ghall-abitazzjoni;

Il-punt li jnd jigi deréiz issa, allura hu jekk fond mhux tajjeb
ghall-abitazzjoni ghandux ikun rekwizizzjonat;

Il-ligi taghti poteri partikolari lis-Segretarju tad-Djar biex
jalloka !-bini kif deskritt fil-Kapitolu 125 fl-interess pubbliku;

II-Qrati taghna interpretaw dawn il-ptoeri, fil-passat bhala
poteri prattikament assoluti fil-parametri ta’ l-interess pubbliku.
Kif tajjeb josserva l-konvenut fin-nota ta’ l-osservazzjonijiet
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tieghu, f'kawzi bhal dik fl-ismijiet Dr. Franco Masini noe vs
Wilfred Podesta noe, (Vol. XLVI pt. 11 p. 609) il-Qrati waslu
biex qalu:

“‘Imma jekk 1-Ordni jkun inhareg anki ghal ragunijiet ta’
interess pubbliku, 1-Ordni ma jistax jigi attakkat b'nullita
minhabba J-uzu li ghalih ikun gie allokat, jekk dan i-uzu jkun
wiched ta’ interess pubbliku’’; )

Din il-Qorti perd trid tara din il-kwistjonl minn angolu li
jiehu in konsiderazzjoni 1-fatti u ¢-cirkostanzi kollha tal-kaz. Il-
Qorti gieghda tigi mitluba li tinvestiga dan l-element ta’ l-interess
pubbliku bhal ma ghamlet f'kazijiet ohra;

Fil-kawza kostituzzjonali 267/89 Anton Attard et vs
Ministru tal-Politika So¢jali, dediza fis-27 ta’ Novembru, 1991,
il-konvenut ecéepixxa ilh 1-Qorti ma tistax tissindaka diskrezzjoni
amministrattiva li tiddecidi fejn se tigi implementata Skema ta’
bini ta' Djar;

II-Qorti perd rribadiet hekk:

..... ghaliex il-kompitu taghha huwa li tezamina u
tiddefinixxi I-kontenut u 1-limiti ta’ l-interess pubbliku u sa fejn
dan jista’ jiggustifika l-intruzzjonijiet tal-poter pubbliku fl-isfera
tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tal-privat’’;

Fil-kaz in ezami, il-poteri ezercitabbli mill-istess Segretarju
tad-Djar huma diskrezzjonarji perd mhux insindakabbli. Spicca
z-zmien fejn il-filosofija awtoritarja, reminixxenti minn zminijiet
ferm antiki, tiggustifika kull azzjom ta’ l-esekuttiv;
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Tl-ligri saret ghal skopijiet partikolari fi zminijiet partikolari.
Saret f’¢irkostanzi ta’ emergenza;

Id-diskrezzjoni trid tigi ezeréitata mhux biss fil-parametri
ta’ dak li I-awtorita tikkunsidra bhala l-interess pubbliku, imma
wkoll, u bl-istess enfasi, fil-parametri ta’ dak li hu gust u
ragonevoli. F’termini filosofici forsi jkun ahjar kieku wiehed jara
I-element tal-gustizzja f’dan ir-rigward, taht l-aspett ta’ l-ekwita,
biex jigu evitati l-ekwivodi;

““Necessita publica major est quam privata’’ jghid il-
konvenut. Veru, perd din in-necessita trid tkun percepita h
verament tezisti u l-azzjom konsegwenzjali trid tkun tidher
gustifikata tant H tintraléja fuq id-dntt tal-privat;

L-attur evakwa lill-inkwilina regolari biex jaghmel ix-xoghol
ta’ tiswija. Il-konvenut alloka 1-fond lil inkwilin ichor, Mela I-
problema ta’ akkomodazzjoni ma gietx solvuta imma ekwiparata;

L-attur ried jonfoq il-flus u jikkonverti d-dar fi blokk flats
a spejjez tieghu. L-akkomodazzjoni kienet ser tizdied. Veru li
1-flats kienu ser jiswew il-flus biex tixtrihom jew tikrihom, perd
¢ertament hu fl-interess pubbliku li -akkomodazzjoni tizdied;

Il-kjamat fil-kawza Zahra nghata dar ohra qabel
(in¢identalment ukoll ta’ l-attur), peré dehrlu li din kienet zghira
ghalih u allura s-Segretarju tad-Djar tah ohra, ghalkemm gallu
li kellu jaghmel xi xoghlijiet biex jirrendiha inqas perikoluza.
Fil-fatt hu ghamel travi godda ghax kien jaf li 1-post kien
ikkundannat, kif xehed hu, f'parti zghira mill-fond;

11-PAPB hareg il-permess mitlub biex l-attur jaghmel ix-
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xoghlijiet necessarji biex il-fond jigi demolit u rikostruwit;

Minn dawn il-konsiderazzjonijiet jidher illi ghalkemm huwa
¢ertament fl-interess pubbliku li familja li ma tkunx tabita f'fond
decenti tinghata akkomodazzjoni, la huwa ckwu u langas huwa
ragonevoli illi din tigi allokata proprjeta bhal dik in kwistjoni;

Kontra din it-tezi, jista' jitqajjem l-argument illi I-
interpretazzjoni tal-kunéett ta’ dak li hu ekwu u ragonevoli jista’
jkun wiehed soggettiv. Din hija diffikulta aktar apparenti milli
reall;

II-Kostituzzjoni tirrapprezenta l-bilan¢ bejn id-drittijiet
privati u s-setghat pubbli¢ci u l-gustizzia, l-ekwita u r-
ragonevolezza huma l-princdipji li ghandhom janimaw I-
interpretazzjoni ta’' l-istess;

Din ii-Qorti tara illi ghalkemm il-konvenut jirritjeni, fin-
nota ta’ l-osservazzjonijiet tieghu, illi I-Kapitolu 125 jinvolvi
prin¢ipji li jidderogaw mill-protezzjoni tal-Kostituzzjoni, 1-
interpretazzjoni ta’ dak i hu gust u ta’ dak li hu ragonevoli
ghandha tkun l-istess wahda i nuzaw biex ninterpretaw il-
Kostituzzjoni demokratika taghna;

Din il-Qorti tagbel ma’ u taghmel taghha dak LI e
kkonfermat fis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonah fil-kawza
127/83 fl-ismijiet Tonio Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et,
deciza fil-5 ta’ April, 1991, fejn inghad inter alia s-segwenti:

“Illi f'¢irkostanzi normali, il-koncett tar-ragonevolezza
ghandu jikkwalifika l-ezer¢izzju ta’ kwalsiasi diskrezzjoni
esekuttiva, b’mod li anke jekk ma jissemmiex espressament fil-
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ligi 1i tistabbilixxi tali diskrezzjoni, xorta wahda i-legislatur,
f’¢irkostanzi normali, ikun intenda li d-diskrezzjoni tigl ezercitata
‘“ragonevolment’’;

Ghal dawn il-motivi }-Qorti tiddecidi billi tilga’ t-talba ta’
I-attur nomine kif dedotta fi¢-citazzjoni. Spejjez ta’ l-attur u tal-
konvenut nomine, ghall-konvenut. [l-kjamat fil-kawza li baqga’
kontumaci, ghandu jbati I-1spejjez tieghu.
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