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25 ta’ Jannar, 1957
Imhallfin:—
Is-5.T.O. Sir L.A. Camilleri, Kt. LL.D., President:
Onor. Dr. A|. Montanaro Gauci, O.B.E., KM, LLD;
Onor. Dr. W. Harding, K.M., B.Litt., LL.D.

Victor F. Denaro ne. versus Onor, Emanuel Tabone ne. et

“Requisition Order — Nullith — Interpretazzjoni — “Long
Title” — Atti “Jure Imperii” — Citazzjoni — Kawzalj —

Art, 4 (I) (6) tal-Housing Act, 1949,

Fejn id-dispotizzioni ral-ligi hija cara, il-kliem ral-"Long Title" tai- istess

ligi ma fjistax fipprevali fug il-kliem iar tad-dispoiizzjoni nnfisha,

H-Housing Act, 1949, jaghii {il-Kummissarjie tad-Diar il-poter Ii jirrekwi=

Tmma r~"reguisition order’

iizzjona kil xorta o’ bini; w dan mhux biss biex fipprovdi pastijier
&hall-abitazzjoni 1l nies i jkolthom bionn dawn il-postijiet u biex
jizgura t-tqassim akjar rad-diar rtal-abitazzioni. imma anki fein jidhir-
lu §i r-rekwitizzjoni thun fl-interess publiku. Ghaldagstant mhix sos-
tenibbli l-allegazzijoni illi -Gvern ma jistax jeZercitg dan il-poter tie-
ghu 1a' rekwitizzjoni Hlief ghar-rigward 1o’ diar tal-abitazzjoni u
RRalbiex jaghti “living accomodation”; w Gvern jista’ ghalhekk jir-
rekwiZizziona post biex juiak bhala ufficéin. ghalier rekwiizzjoni si-
mili ridko!l takt “public interest”.

irid thun konfermi ghali-ligi, v traviandosi 1a°
at: W I-Gvern jaghmel “jure imperji”, il-Qrati, ghatkemm ma fistghivx
jiddiskutw Fopportunite jew il-gustizzja tar-rekwizizzjoni bhala prov-
vediment anuministrattiv tal-Guern, jistghu perd jaraw jekk fr-rekwiziz-
oni thuny inharger minn awtoritid kompetenti u jekk hux fil-forma
li trid il-ligi: u ghathekk i#-Qrati jisighu jindablu fil-kaz I lordni tar-
rekwilizzjoni ma thunx inkarget minn awtoritd kompetenti I toh-
rogha, jew ma tkunx inharget fil-forma b jmiss.

Konsegwentement, jekk il-“requisition order’” tinkiareg fl-inferess publiki,

u dan l-interess ikun maghmul fjikkonststi “for providing living ac-
comodation to persons and for ensuring a fair distribution of living
accomodation ”, u mhux “in the public interest” minghajr ebda limi-
tazzjoui, il-portata tal-fraii gpencrika u komprensiva tinsab  risiretia
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ghal skop ta' abitazzjoni: u ghalhekk, fhat simill, il-forma tar-"requi-
sition order” mhix skond il-ligi. jekk il-post tkun gie rekwitizzjonat
biex jigi utar mill-Gvern bhala ufficciu; phax il-post gie uinmt bhala
uffiéciu mentri kien gie rekwitizzjonat limitatamen: ghall-abitazzjoni;
u ordni simili huwa kwindi null u bla ebda effett legali.

Huwa veru illi l-istess Housing Act jiddispont wkell il fl-waqt Ui I-post
ikun possedut mill-Kummissarju tad-Diar bis-sahfa ial-isiezs Housing
Act, jista’ jigi uiar ghal kwalunkwe skop Ii dak il-Kummissarju jidh'r-
Iy spedjenti fl-interess publiku; imma dan ifisser illi I-post irid ikein
jinsab rekwizizzionat legalment; u post li gie uiat bhala ufficcju tal-
Gvern meta kien gie rekwitizzjonat ghal skop 1a' abitazzjoni ma jin-
sabx fil-pusses legali tal-Kummissariu tad-Dijar, minkabba d-difcut
tir-“requisition order”.

Jekk fic-citazzjoni i bika tigi attakkata legalita 1a° “requisition order”,
fost il-kawizali hemm anki dik Wi [-fond ma giex uiat ghall-abitazzjoni,
u fid-domandi tinsab in-nullitd tar“requisition order” ghar-ragunijet
imsemmijin fil-pi emessi tac-citazzjoni, il-Qorti hija legittimata teiami-
na l-pont jekk l-ordni tar-rekwitizzjoni, dikiaratament maghmul ghal
skop ta" abitazzjoni, kienx validu meta, kunitrariament ghal dik id-dik-
jarazzjoni, fil-fait dak il-fond ma kienx sejjer jigé uiar. u fil-fatr ma
giex uial, ghall-abitazzjoni.

II-Qorti;

Rat l-att tac¢-¢itazzjoni quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili, 1i biha l-attur nomine, premessi kwalunkwe neces-
sarja dikjarazzjoni u provvediment opportun, peress itli
bir-Requisition Order rumru 15163, li g&ib id-data tat-]13
ta’ Awissu 1955, mahiruga fuq il-fond nru.ll Westminster
Hotel, Kingsway, Valletta, l-attur nomine gie ordnat titlaq
il-pussess tal-imsemmi fond minnufih; peress illi din ir-Re-
quisition Order hija “ultra vires” u_illegali, billi skond
il-ligi vigenti r-Requisiticn Orders jistghu ichorgu biss
ghall-iskop illi n-nies ikollhom fejn joqoghdu u biex ikun
hemm distribuzzjoni ahjar tad-djar ghallfini tal-abitaz-
zjoni; peress illi I-fond rekwizizzjonat, fug imsemmi, mhux
sejier jigi wzat ghal-abitazzjoni, u ma kienx hekk uzat, kif
jidher mid-dokument “A” anness maé-¢itazzjoni u m.t
trattazzjoni tal-kawza, u anki kif espressament dikiarat
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mill-konvenuti; talab 1i jigi dikjarat u deciZ li r-Requisition
Order fuq imsemmija hija nulla u bla ebda effett legali, u
dan ghar-ragunijiet fug imsemmija u kif jirrizuita mit-frat-
tazzjoni tal-kawza. Bl-ispejjez, komprizi dawk ial-protest
tad-I9 ta® Ottubru 1955; .

Rat in-nota tal-eécezzjonijiet tal-konvenuti nomine. li
bha gau—

Preliminarment (a) i l-ec¢ipjent Wilfred Podestd jin-
sab Iimhirrek bhalz Delegat tal-Ministru tax-Xogholijiet u
Rikostruzzjoni, u ghathekk huwa mandatarju biss tal-istess
Min‘arry, b'mod tali I ma ghandux “locus standi” f'dan
il-gudizziu, u kwind: ghandu jigi liberat mill-osservanza
ral-istess gudizziu; (b} i1l-Ministru responsabbl] u rivestit
bil-poteri koltha mill-Housing Act, 1949, huwa .-Min’stru
tax-Xogholij'et u Rikostruzzioni, il-konvenut Oncrevoli
foseph Eite! Mercer, u ghaihekk il-kanvenut Ororevoli
Minierry Emmanuele Tabone, Ministru tax-Xoehol u Emi-
erazz'oni, ghandu w»:oll jigi I'berat mill-osservanza tal-au-

r1|)/

“lemeritu. u minghajr pregudizzju tal-premess, ir-Re-
gu:on Order hita man-festament “intra vires” b7 my
huwiex minny dax I jalieea lattur I skand 11731 prezent
u vigenr r-Reguisition Orders jistghu johorgue biss ahall-
skop ilfi n-ntes tkolihom fein jogoghdu u biex ikun hemm
arsim taeb tad-diar. Dana jirrizulta bié-éar mit-terur
tal-Housing Act, u b'mod partikulari mill-art.2, 4, 11 u 12
tai-istess Att (Att nru.ll tal-1949), B'rizerva ta’ ecéerzions-

iret ohra:

Rzt ibverbal i5s-26 ta” Novembru 1953, m'nn fein :id-
her U bartyr rr'munzia ehat-taiba in kwanty diretta kontea
WG Podaath w o contra VOnorevoll E.C. Tabene nomine,
4 Aammhbg ferma Kentrg konvenut sichor:

T

Rar ~-verbal tat-8 ta' Frar 1936, minn fein iidaer b
l-partijiet jagblu li ifond rekwizizzionat kien ilu jigi w2at
bhala lukanda ghal tul kbir ta’ snin {fug it-tletir sera), u
i1 aahsz! Lisn uza® hhala stamperija;
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Rat is-sentenza moghtija minn dik il-Qorti fis27 ta’
Marzu 1956, li biha giet michuda t-talba attriéi, bl-ispfiiei;
wara li ikkunsidrat;

Il mili-attijiet tal-kawza jidher li fit-13 ta’ Awissu
1955 il-Ministru tal-Emigrazzjoni ¢ Xoghol, li huwa law-
toritd rivestita bit-tmexxija talligi in materja, hareg, per
mezz tad-delegat tieghu, rekwizizzjoni bil-miktub, li ggib
in-numru 15163 (Dok.“A" fol.5 tal-process), dwar il-pus-
sess talfond numru 11 Kingsway, Valletta, li l-partijiet
jagblu dwar id-destinazzjonj tieghu qabel dak lordmi, u
nnotifika bih lill-attur nomine, u dan lahhar imsemmi.
ghalkemnm ilfond gie kunsinnat mill-inkwilin tieghu, qie-
ghed isib oggezzjoni ghal dak l-istess ordni, l-ghaliex jirrit-
jeni li je¢éedi l-poteri tal-awtoritd kompetenti li hargitu:

Il mill-att taé-<Citazzjoni, kif gie mfisser fid-dik;araz-
zjoni u n-nota tal-osservazzjonijiet, H-motivi li fughom hija
bazata ttezi attriéi huma li lligi “in subjecta mater.a”
taghti biss id-dritt lill-awtorita kompetenti tar-rekwiiiz-
zjoni sabiex ikunu provvduti lin-nies postijiet fein wiehed
jista’ jghammar, jew biex tizgura t-tqassim xieraq ta’ posti-
jiiet fejn wiehed jista’ jghammar, u ntant, b'dana kollu,
il-fond rekwizizzjonat mhux sejjer jigi wzat ghat-tgham-
mir (fl-fatt ma hemmx kontestazzioni li gie adibit bRala

i ta’ dipartiment gover.attiv), u qatt ma kien hekk
uzdit;

Ili, stabbiliti t-termini tal-kontestazzjoni, huwa taiieb
li gabel xejn tigi ezaminata Migi li tahtha ghandha taqa’
l-kwistjoni nsorta; ‘ '

Iti 1igi in vigore, m"hemmx kwistjoni, hija dik imdah-
hla fl-Att 11 tal-1949, 1i bhala “long title” taghha hija des-
kritta bhala “An Act to make provision for securing living
accomodation to the homeless, for ensuring a fair distri-
bution of living accomodation, and for the requisitioning
of buildings”; u bhala “short title” “The Housing Act,
1949”, kif emendat bl-Att III tal-1952, intestat “An Act to
amend the Housing Act, 1949” u bix-“short title” “The
Housing (Amendment) Act, 1952”, 1i ghandu jingara u jif-
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tiehem haga wahda mal-Att tal-1949 dwar Djar (Att nru.
11 tal-1949), 11 huwa i-Att principali;

Meta gie publikat il-“Bill” tal-Att princ¢ipali fuq im-
semmi, fl-iskopijiet u r-ragunijiet tieghu, fis-27 ta’ Settem-
bru 1948, imfissra mill-ministru proponenti, fil-bidu gew
ripetuti “verbatim” il-kliem tat-titolu tal-ligi fuq citati, u
wara dik i¢-¢itazzjoni ntqal:— “It is intended to supersede
the emergency legislation regarding the requisition of
lands, but to maintain requisitioning power in respect of
houses, buildings, and parts of houses and buildings”, U
fl-ahharnett giet espressa l-intenzjoni tal-Gvern li jirrimedia
bi provvediment sabiex ir-rekwizizzjonati jirrikonoxxu lin-
nies i jkunu gew imdahhlin mill-Housing Commissioner
fid-djar jew bini rekwizizzjonati, kif ukoll sabiex jipprovdi
wkoll ghall-harsien tal-interessi xierqa tal-istess rekwizz-
zjonati. peress ii kien hemm hsieb |I' d-Dipartiment tad-
Diar xi darba ~ellu iinchalaa (ara Gazzetta tal-Gvern, Su--.
CLIX 1al-1948, pag. 3219 u ta’ wara);

K'f hareg il-“Bill” tal-1952, emendanti 1-Att principali
tal-1949, fl-'skop-iiet u ragunijiet intgal 1i d-Dipartiment
tad-Diar kien wasal blex jaghlaq, u i x-xoghol tieghu, sa
fein kien mehtied, kien sejjer jigi moghti lill-Ministru tax-
Yaclliiet u r-R'kostruzzjoni, u i l-iskop principali ta’ dak
I-Att emendanti kien intiz sabiex dak l-arranmgament jit-
wettag -ara Gazzetta tal-Gvern, Supp. 1952, IX, pag. 103 u
1a’ wara);

flli jinghad li titolu ta’ statut, ghalkemm kien hemm
xi zmien 1i ma kienx jigi kunsidrat bhala formanti parti
milldigi, u bhala tali ma kellux #igi kunsidrat ghall-finitiet
ral-interpretazzjoni tal-ligi statuioria 1 tabtu jaga’, ilHum
huwa ritenut 11 huwa importanti, u It tista’ ssir riferenza
vhalieh shali-iskop tal-aécertament tal-iskop gemerali tal-
ligi i tkun. : sabiev jitfa’ daw! fuo !l-interpretazzioni tagh-
ha; imrz rferenza ghall-‘long title” biss, skond Certi gu-
dikat’ ngi's " 'n subiecta materia”, u ghall-“long™ u “short”
otle” skead dedizionijiet ohra, ghandha tkun dejjem se-
Londaria hi-kenfronti tad-dispozizzjoni kontenuta fl-istess
Att jew statut, l-ghaliex it-titolu ma ghandux ikoliu l-effi-
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kacja li jaffetta jew jirrestringi 1-kliem éar kontenut fl-istess
statut, izda biss gharflu jservi ta’ ghajnuna sabiex tigi mah-
Iula diffikulta {ara Crails, on Statute Law. ediz. 5, maliruga
minn Sir Charles E. Odgers, pag. 178-183, u “caselaw”
hemm é&itati; u Maxwell, On the Interpretation of Statutes,
ediz. 10, makruga minn G. Granville Sharp, O.C.; u Brien
Galpin, pag. 4042, u “case-law™ hemm ¢itati);

Illi kwindi huwa logiku u natyrali 1i l-ewwel ma ghan-
du jsir, ghallfinijiet tal-interpretazzjoni ta’ Att jew statut,
huwa li jigu penetrati I-kliem tal-istess Att;

Illi, skond is-sezziomi 4 (1) tal-Att II tal-1949, il-mini-
stru nkarigat mill-amministrazzjoni u tmexxija ta’ dik l-is-
tess ligi ghandu s-setgha 1i jaghmel rekwizizzjonijiet “ghal
kull bini”, u jista’ jaghti istruzzjonijiet 1i jidhirlu li huma
mehtiefa jew Xierqa sabiex ir-rekwizizzjoni tista’ fkoltha
effett jew tista’ ssehh. Dina s-setgha testendi ruliha opera-
ttivament jekk il-Ministru jidhirtu li hu mehltieg jew xieraq
li jaghmel hekk fl-interess publiku, jew biex jipprovdi lin-
nies lukien fejn wieked jista’ jghammar, jew biex jizgura
t-tagsim xieraq ta’ lukien fejn wiehed jista’ jghammar;

L I 1

Nkelma maltija “jew”, migjuba bl-ingliz “or”, “prima
facie” hija kelma alternattiva jew dizguntiva, u kif giet
uzata l-ahkar mill-Qorti hija nterpretattiva u espozittiva tal-
kelma antecedenti; liema sinifikat gie li tassumi. Huwa
minnu i lkelma “or” fie 1i giet, ghat-tfissir tal-intenzjoni
tallegislatur dwar il-kliem tal-istatut, interpretata ghai u
blala 1-konguntiva “and”; imma kull meta dina lkostruz-
zjoni jew interpretazzioni giet adottata, tabilfors 1i kien
hemm bzonn tal-uzu ta’ vjolenza lilldingwa adoperata mill-
legislatur fl-istatut, 1i tkun giet gustifikata mill-kontest tal-
istess ligi (ara Maxwell, opera Citata, pag. 238 u 239; u
Stroud, Judicial Dictionary, vox “or” read “and”, and vice-
versa, paf. 1345-1349, ediz. 6). Imma fil-kaz taghna dik il-
kelma ghandha jkollﬁa effett naturali dizguntiv, 1i minnu
jitnissel li l-legislatur kien qieghed jipprezenta ipotesijiet
distinti, kif, fil-hsieb ta' din il-Qorti, jidher mill-kontest
generali taldigi “de qua agitur” u mill-mezzi kollha, prin-
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gipah‘ u sekondarji, li jistghu jitfghu dawl fuq it-tifsir tagh
a;

i kwindi, jekk huwa minnu L [-keima “or” fit-test
ingliz, u “jew” fit-test malti, ghandha jkoltha [-effett natu-
rall dizguntiv, il-Ministru jista’ jofirog rekwxztzzyomuet

ghal kutf Lini At-tliet ipotesijiet msemmija, u ¢joé:— (1)
“If it appears to him to be necessary or expedient so {0 do
in the public interest; (2) for providing living accomoda-
dation to persens; 3 for ensuring a fair distribution of
living accomodation”. Huwa ta' min jaghmel enfasi dwar
l-interess publiku 1i jkun jissuggerixxi r-rekwiZizzjoni, li
irid jillimita rulu dwar i-oggetti jew hwejjeg [i ixun mabh-
sub fil-ligi 1i tkun, u mhux jestendi ryhu ghal hwejieg ohra;

i, gabel ma tghaddi uiterjorment sab’ex turi fuq lie-
ma hsieb waslet ghal dak I ntqal fug, huwa ta‘ieb I iip-
ghad li fil-klawsola interpretattiva tal-istess Att (sezzjoni
2), tant il-keima ‘'requisition”, kemm il-kelma “build'ng”,
huma mfissra. [l-legislatur f'din it-tifsira uza, fil-kaz tal-
kelma “requisition”, il-forma spjegattiva (“explanatory’) u
“prima facie"” restrittiva ghall-preferenza ta' dik estensiva,
mentri ehall-kelma buildinq uza forma konterenti
l-kliem mean and include”, it hija kritikata hafna mill-Aw-
toritd dwar il-metodi u forom lcsmlat{“v’i {ara Ilbert, L%gi‘é‘
lative Methods and Forms, 1901, page 211). l-2haiiex tip-
presta ruliu hafpa drabj g,ha! dwbbii ta’ interpretazzion|.
Fi kwalunkwe kaz, il-kliem interpretat; mill-legislatur iridu
itttiehdy fis-sens i huwa jaghtihom. jew chandhom jin-
kludu hwejjeg li, kieku ma kienx hemm ii-klawsola inter-
pretattiva, ma kienux fil-fatt ;mk]udu Mit-test ingliz, li hu-
wa prevalenti, il-kelma “Luilding” thaddan djar u bini, par-
tijlet minnhom, u l-ariijlet u i-gonna fir-re¢inti taghhom,
b'mod li 'l-kelma “building”’, i hua kelma generika kom-
prensiva, i tista' tissinifika “house” jew “edifice”, ma tagh-
me! ebda distinzjoni restrittiva dwar id-destinazzjoni tagh-
ha, mentri I-kelma “house”, skond is-sinifikat etimologiku
taghha, hija biss “a building for human habitation” (ara
Oxford Dictiznary, vox “house” u “buiiding”), u ma tis-
tefiax tigi estiia ghal edifidii ohra:
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ll-kelma *buildine”, inkluza filfrazi “ghal kull bini”
fl-artikolu 4 (1) tal-ligi in parola, giet interpretata mill-Qorti
tal-Apoell Taghna bhala li tekwivali “ghai kull post”; u
ntgal li dana jkopri tant post [ew lok tal-abitazriom, kemm
lok adibit ghal skop kummercjali (ara Appell 6 ta’ Frar,
1950, in re “Victor Trapani ne. vs. Oscar Pace Feraud”
(Vol. XXXIV-1-17). Dwar il-kelma ‘“requisition” intgal
“means take possession of a building or require the build-
ing to be placed at the disposal of the requisitioning autho-
rity”, bla ma giet dettata ebda formola sakramentali; anzi,
skond ilurisprudenza lokali, I~okkupazzioni tal-binj li ikun
hija “per s&" rekwizizzjoni (ara Prim’ Awla Civili, 12 ta’
Ottubru, 1943, “Wismayer vs. Agius ne.”, Vol. XXXI-II-
148, u hafna ohra fil-Kollezzjon; f'dana s-sens). [Jinghad
ukoll li, meta tohrog rekwizizzjoni bil-miktub, propria-
ment l-istess ghandha tintbghat 1il min ikun gieghed ghal
zmien jew anki b’xi mod materialment f'dak 1-stess bini,
ghaliex dik il-persuna tkun f'pozizzjoni Ii t’kkunsinna lill-
awtoritd rekwiz'zzjonanti 1-istess fond rekwizizz'onat. Dan
inissel 1i, meta min jiddetjeni l-post ikun jikkunsinnah, kwea-
lunkwe “requisition order” li jigi mibghut lis-8id, li mx
jkollux id-detenzjoni materjali tal-bini, mhux hag'ohra hi'ef
sempli¢i informazzjoni 1i huwa jista’ jkollu nteress fiha:

Il stabbilit dan i fug g.e espost, jinghad | l-art. 4 (1)
talligi ghandu jigi nterpretat fis-sens tat-tliet ipotesijiet fun
apposti, oltre 1i ghar-raguni talforma u kllem diZguntiv
uzat, anki ghar-ragunijiet segwenti:—

1. Mill-kliem u distinzjoni kif il-kumpens tal-bini
rekwizizzjonat b'dana l-Att ghandu jigi bazat u fissat
skond l-art. 11 u 12 talistess ligi, Infatti, fl-art. 11(1) ()
tinghata l-bazi ghall-hlas dwar bini 1j mhux imdahkal taht
it-terminy “dwelling house” skond ma hemm mahsub fl-
Ordinanza XVI tal-1944, 1i tirregola ttraziin tal-kera; lie-
ma bazi dwar ilbini fejn jigi utat milkMinistru jew minn
persuni mdahhla biex jghammru fih skond 1-Ordinanza XVI
tal-1944, il-kera ma ghandux jeécedi 1“fair rent” kif imfis-
ser f'dik -Ordinanza. Minn dan jitnissef iMi -lifi geghedha
tiehu in konsiderazzjoni bini li ma jghammrux fih nies
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skond il-hsieb tat-tifsira tal-kelma “dwelling-house” tal.
Ordinanza msemmija, liema Zewg kategoriji ta’ bini jis-
tghu jaqghu ugwalment taht is-setgha tar-rekwizizzjoni tal-
Ministra inkarigat millligi. U jekk l-ewwel kategorija tis-
ta’ taqa’ taht is-setgha msemmija, huwa logiku u naturalj li
tista’ taqa’ biss taht l-ewwel ipotesi tal-interess publiku, ghal
ragunijiet ovvji li mhux ta’ min jirripeti. Fl-art. 12 (1), 1
jikkontempla l-fissazzjoni tal-kumpens, illigi tghid i I-
kumpens imdahhal taht is-sezzjoni 11 (1), “(a) shal] in all
cases be assessed by the Rent Regulation Board under the
Reletting of Urban Property (Regulation) Ordinance
(Chap. 109), which for that purpose shall have exclusive
jurisdiction, etc.”, bil-proviso dwar djay kif imfissra f-Ordi-
nanza li Trazzan il-Kera fuq id-Djar 1i kienu fil-pussess tal-
awtorita rekwizizzjonanti minn qgabel it-22 ta' Frar 1964. I1-
frazi "“in all cases™ turi mill-gdid id-diversi kategoriji ta’
bini rilevata dwar l-art. 11. Barra minn dan, ma ghandux
jintnesa li FKapitolu 109, 1i mieghu zdiedu d-dispozizzio-
nijiet tal-Ordinanza XVI tal-1944 1i tirrigwarda t-trazzin
tal-kera fug id-djar, sakemm mhux inkompatibbli mieghu,
idahhal taRt is-setgha tieghu }-binj immobil; kollu urban,
bla ebda restrizzjoni tad-destinazzjoni tieghu, u é¢joé anki
dak li ma mhux “dwelling house” fis-sens li ntqal fuq:

2. L-argument li jitnissel mill-art, 4(6). Infatti, iekk
l-esperjenza tal-interess publiku taghti lill-Ministru li jkun
fil-pussess talfond rekwizizzjonat l-uzu Ii jkun jidhirlu
mehtieg non ostante kwalunkwe ligi kuntrarja, jew kwa-
lunkwe kuntratt jew mod ieftor ii ma jagblux maghha. u
tawtorizzah jaghmel kull haga Ii kull persuna li ghandha
nteress shieh fuq dak l-istess post tista’ taghmel in forza
ta’ dak id-dritt shieh 1i jkollha, huwa logiku u naturali
I-hsieb li in forza ta’ dak Il-interess publiku jista’ jiehu pus-
sess ta’ bini, l-ghaliex inklelé l-interess publiku msemmi
fl-ewwel subparagrafu tal-art, 4 u dak imsemmi f"dana I-in-
¢iz ikolthom operazzjonijiet differenti:

3. Illi meta I-Ministru proponenti tal-ligi fetah it-tien;
“reading” taghha, qal ¢ar li kien fi hsiebu jZomm il-poteri
li kellu I-Housing Commissioner in forza tal-“Emergency
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Regulations”; u skond dawk ir-Regolamenti, dak l-ufficjal
kellu d-dritt jirrekwizizzjona bini ta’ kull xorta fl-interess
pubiiku, salva l-eskluzjoni tal-artijiet (“lands”) imsemmija
fl-“Objects and Reasons” tal-“Bill” tal-Att tal-1949 (ara
Debates) Seduta 29 ta’ Novembru 1948, pag. 3745);

4, Illi -Long Title” tal-Att juri li I-Att kellu jipprovdi
biex jizgura “living accomodation” ghall-“homeless etc.”,
u “for the requisitioning of buildings”, bil-kelma “and”
biex tikkongungi [-iskopi msemmija, Kieku l-iscop kien i
jitu biss rekwizizzjonati djar ghallizgurar tal-“living
accomodation” biss, il-legislatur ma kienx fuza l-kelma
“buildings”; lanqas kien jghid “and for the requisitioning
of buildings”; imma kien logikament jghid “for the requisi-
tioning of houses to make provision etc.”. Dan juri 1i l-le-
gislatur ried li jkun jista’ jirrekwizizzjona kwalunkwe xor-
ta ta’ bini, u b'ex jaghmel hekk taht ).'stess ligi tabilfors
kellu jaghmlu taht l-ewwel ipotesi tan-necessita u sped-
jenza tal-interess publiku; :

IIli n-necessitd u l-espedjenza tal-interess publiku lan-
gas giet kwistjonata u diskussa fid-“debates” parlamentari;
l-ghaliex il-membri tal-Kamra spazjaw rufihom fuq materii
ohra; imma dan ma jhassarx il-kliem taligi kif mghoddija;

I1li kwalunkwe ligi ohra li tkun affini, jekk ma tkunx
in kontradizzioni ma’ ligi ohra u tista’ ugwalment tirregola
J-istess kontingenza, ma tipprekludix lill-Awtorita li tista’
taghmel uzu minnhom, L tirrendi operattiva walida jew
l-ohra skond kif jidhrilha li huwa xieraq u mehtieg fl-ezer-
¢izziu tal-amministrazzjoni generalj taghha;

11li, dwar ilformula tar-rekwizizzjoni uzata, jinghad
1i 1-istess tikkomprendi t-tliet ipotesijiet imsemmija fil-lig;,
l-ewwel wahda separata b'virgola mill-ohrajn, b'mod K.
iekk huwa validu wiehed mill-motivi 1i ghalihom saret
ir-rekwizizzjoni, l-inoperazzjoni tal-ohrajn ma jinfi¢cjawhiex;

i, kwindi, il-motiv 1i 1-post mhux sejjer jigi uzat
ghall-abitazzjoni, la 1ligi tawtorizza lill-Ministru inkarigat
jiehu pussess ta’ post meta jidhirlu li huwa mektieg jew
xieraq fl-interess publiku, ma jirrendix l-att tieghu “ultra
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vires”, Il-motiv l-iehor li Ifond *‘de quo” gatt ma kien uzat
ghall-abitazzjoni lanqas ma jinfi¢ja bhala “ultra vires” ir-
rekwizizzjoni, l-ghaliex, kif intgal fuq, il-Ministru nkarigat
ghandu d-dritt jirrekwizizzjona *“any building”, sew jekk
jkun dar tal-abitazzjoni, sew jekk ikun bini uzat bhala fonc
kummeréjali, kif inh in l-gestjoni ta’ lukanda;

Rat il-petizzjoni tal-attur nomine, li biha taleb i s-sen-
tenza fug imsemmi‘a t'g; revokata u li tigi milqusha d-do-
manda kontenuta fi¢-¢'tazzjoni: bl-ispejjez;

Omissis;

Ikxunsidrat;

Skond l-art. 41) tal-Att tal-1949, “The Commissionar,
if it appears to him to be necessary or expedient so to do
in the public interest. or for providing living accomoda-
tion to persons, or for ensuring a fair distribution of liv'ng
acccmodation. may requisition any building.. ... .. -

Id-dispozizzjoni fuq citata hi ¢ara, u fejn id-dispoiiz-
zjoni hi éara, il-kliem tal-“Long Title” ma jistghux *‘over-
ride the clear meaning of the enactment” (ara App. Krim.
“Pulizija vs. Gerald Butigieg”, 29 ta’ Tannar 1955, fe'n die-
trattata “funditus” il-kwistjoni tal-effett tal-“Long Title”
fuq il-ligi relattiva);

issa, l-art’kolu fuq riportat juri illi, minbarra ghai-
7ewg skopijiei ohra relattivi ghall-“living accomodation”,
tista’ ssir rekwizizzjoni anki “in the public interest”; u juri
wkoll illi r-rekwizizzjoni tista’ ssir fuq “buildings™ in gene-
rali, bla ebda limitazzjoni;

Ghalhekk, il-pretensjoni tal-attur nomine li 1-Gvern ma
jistehax jezercita l-poteri tieghu hlief ghar-rigward ta’ djar
ghall-abitazzjoni u ghalbiex jaghti “living accomodation”,
di fronti ghat-test ¢ar tal-ligi, ma hijlex sostenibbli;

Ikkunsidrat;

“Ex consessis”, il-post rekwizizzionat f'dan il-kaZ gie
uzat bhala ufficéju tal-Gvern. Kif inghad, il-Gvern jista’
jiehu b'rekwizizzjoni post ghal uffiééiu, ghaliex rekwiziz-
zjoni similj tidhol taht “public interest™;
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Issa, l-uzu tal-post ghal uffi¢éju jippresupponi li r-“re-
yuisition order”, sabiex tkun konformij ghall-ligi, tinhareg
“in the public interest”. Infatti, ir-“requisition order” hija
I-forma preskritta mill-ligi, kif jidher bla dubju ta’ xejn mid-
dispost tat-tielet subartikolu u tar-raba’ subartikolu tal-im-
semmi art. 4 tar-lign

F'dan ilkaz, il-lokuzzjoni uzata fir-‘Requisition Or-
der”, fol. 5, hi din:— “Whereas it is expedient in the public
interest, for providing living accomodation to persons
and for ensuring a fair dictribution of living accomoda-
tion ......... ;

Hu éar, mill-lokuzzjoni fuq imsemmisa, illi, kienet
x'kienet l-intenzjoni tal-awtorita !i ghamlet ir-rekwizZizzioni.
il-kliem uzati jimpurtaw limitazzjoni tal-“public interest”
fis-sens li, fil-kaz ta' din ir-rekwizizzjoni partikulari, dan
il-“public interest” kien qieghed jigi maghmul jikkonsisti
“for providing living accomodation to persons and for en-
surng a fair distribution of living acconodation”. H-Gvern
seta’ liberament uza l-kliem “in the public interest” bla
ebda limitazzjoni ta' xejn; izda f'don i1-kaz ‘rrestringa |-por-
tata ta’ dik il-frazi, normalment amp'a u «cmprensiva, bjl-
kliem sussegwenti; b’'mod li r-“"Requisition Order” glet li
tirriferixxi chall-iskop tal-abitazzioni, Issa. h! gurisprudenza
kostanti 1a dawn ii-Qrati 1i ghall-attijiet “jure imperii”
(k’f inhi “requisition order”™ i]-Gvern mhux sindakabbli
mill-Qrati, u dawn ma jistghux jiddiskutu l-opportunitd
‘ew gustizzia ta’ provvediment amministrattiv tal-Gvern,
iekk l-awtoritd kienet kompetenti 1i tiehu dak jl-provved;:
ment, u jekk dan il-provvediment gie mehud fil-forma-1i
tmiss (P.A. “Busutt’] vs. La Primaudayz". 15 ta’ Frar 1894,
Kollez, Vol. XIV, p. 94: Apn. “Amato vs. Merewether”,
1t t3° Marzu 1903, Kollez, XVIII1-87; Kummere. “Azzo-
pardi vs., Maifigg'ani”, 5 ta’ Tannar 1902. XVIHI-III-69:
Appell “Boselli vs. Roupell”, 28 ta’ Frar 1912; Appell “Dr.
Busutti] vs. Prof Mallia”, 1 ta’ Gunju 1625, Vol. XXVII-
1.164; App. “Galea vs, Onor. Galizia ne.”, 9 ta’ Novembru
1935; Avvoell “Gauci vs. Mizzi ne.”, 19 ta’ Meiju 1947;
Appell “Ciantar vs. Onor. Dr. G\M, Camilleri”, 23 ta’ Ap-
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ril 1951; Prim'Awla, “Degabriele vs. Mizzi ne.”, 13 ta’
Ottubru 1947; App. Kriminali “Pulizija vs. Borg”, 1 ta'
April 1944, XXXII-IV-716; u diversi olirajn); "

~ Ma hemmx dubju, f'dan il-kaz, li r-“requisition order”
gie mahrug mill-awtorita kompetenti; izda ma giex mahrug
fil-forma li jmiss; ghaliex, mentri l-post gie uzat ghal uffi¢-
¢ju tal-Gvern, 1-“order” inhareg limitatament ghall-2hitaz-
zioni. Dan igib i Hforma tal-ezeréizzju tar-“-requisition”
ma kienetx skond il-ligi; u 1-Qrat; ghandhom il-jedd, skond
il-prinéipju fuq enuncjat, li jissindakaw [-att zbaljat fil-for-
ma (ara, f'sens analogu, is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Corti
Civili tas-26 ta" Frar 1944, "“Ciavola vs. Brigdr. Staynen
ne.”); :

I-konvenut nomine, fin-nota tieghu fol. 57, ipprova
jsostni l-att bid-dispost tal-paragrafu, jew ahiar subartikolu
(6) tal-art. 4 tal-Att, |j ighid hekk:— “While any bu'lding
is in the possession of the Commissioner by virtue of this
section, the building may. notwithstanding any restriction
imposed on the use thereof (whether by any law,
or by any instrument or otherwise), be used by, or
under the authiority of the Commissioner, far such purpose
and in such manner as the Commissioner thinks expedient
in the public interast”. Izda hu ¢éar, mill-kliem “while any
building is in the po<session of the Commissioner......... ",
illi dik id-dispozizz'cni qeghedha tippostula l-kaz ta’
“building” ga legalment rekwizizzjonat, mentri fil-kaz pre-
zenti d-difett “jantecedi” z-zmien 1i fih 1-"“building” jigi
fil-pussess tal-Commissioner’’; u fil-fatt, dan il-“building”.
stante d-difett fir-‘requisition order”, gatt ma @le legal-
ment fil-“possession” tal-Commissioner. Ghalhekk, dik id-
dispozizzjoni ma hijiex applikabbli;

Tkkunsidrat;

Fin-nota tieghu, l-appellat nomine ssolleva wkoil il-
kwistioni tal-kawzali tad-domanda. Izda huwa c¢ar 1i, fost
il-kawzali taé-¢itazzjoni, hemm anki dik Ii I-fond “ma dgiex
uzat ghall-abitazzioni”, u fid-domanda ntalbet in-nullita
tar-rekwizizzionl “ghar-raguniiet fug imsemmia”. u kwin-
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di din il-Qorti kienet fegittimata tezamina l-pont jekk l-or-
dni tar-rekwizizzjoni, dikjaratament maghmul ghal skop ta’
abitazzjoni, kienx validu, meta, kuntrarjament ghal dik
id-dikjarazzjoni, fil-fatt dak il-fond ma kienx sejjer jigi uzat,
u filfatt ma giex uzat, ghall-abitazzjoni, “kif espressament
dikjarat mill-konvenuti™;

Ghal dawn il-motivi, prevju r-rigett tad-deduzzjoni
dwar il-kawzali;

Tiddec¢iedi billi tilqa’ l-appell, tirrevoka s-sentenza
appellata, u tilga’ t-talba, billi tiddikjara nulla u bla effett
ir-rekwizizzjoni fil-kaz prezenti, peress |i ma gietx osser.
vata |forma mehtiega mill-lig';

L-ispejjez kollha taz-zewp istanzj iithallsu mill-appellat
nomine.
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