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u Imparzjali - Diskriminazzjoni

[r-rikorrentr kienet ufficjal pubbliku fl-impieg tal-Gvern. Wara Ii kienet
nzammet Bord ta’ Inkjesta, gie kostitwit Bord ta’ Dixxiplina biex
Jittiehdu proceduri dixxiplinari konira r-rikorrents. [r-rikorrenti allegat
ksur tad-drittijiet taghha fundamentali fis-sens Ii ma kinitx geghda
tinghata smiegh xieraq u kienet vittma ta’ diskriminazzjons. Il-
Priny’ Awia tal-Qorti Civili cahdet it-talbiet tar-rikorrenti u din issa
appellat quddiem i{-Qorti Kostituzzjonali. II-Qorti Kostituzzjonali
kkonfermat.

H-Bord ta’ Inkjesta ma huwiex tribunal ghall-finijiet ta’ I-esercizzju tad-
dritt fundamentall ghal smiegh xieraq meta jkun kostitwit talit I-
artikolu 3 tal-Kapitolu 273, bilii hawn il-funzjoni tal-Bord hija
purament investigaitiva. Pero' skond l-artikolu 4 ta’ I-istess Att dak
H-Bord jista jinghata funzjonijiet ofira; £'dan il-kaz inghata wkoll I-
inkarigu Ii jiddeciedi kienx hemm nuqqas da parti ta’ I-impjegata.
B’dan il-mod il-Bord keilu jigi meqjus bhala tribunal ghall-fini ta’ I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja. Pero’, biex l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni u I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni japplikaw, d-drittijiet
u obbligi involuti quddiem il-Bord jridu jkunu ta’ natura civilf jew
kriminali. F’dan il-kaz id-decizjoni tal-Bord ta’ {nkjesta kienet walida
ta’ natura amministrattiva u ghalhekk l-artik oli in kwistjoni ma kinux

arnlilbahhls
appiinaocoil.

[1-Qorti rritjenit ukoll Ii ma kinitx tirrizulta diskriminazzjoni ghaliex kien
Jjongos is-sottostrat ta’ fatt necessarju ghal dan. [I-Qorti ddistingwiet
id-diskriminazzjoni kif projbita fil-K onvenzjoni minn dik kontemplata
fil-K ostituzzjoni. II-Qorti osservat li n-nuqqas ta’ awtorita pubblika
li tiehu passi dixxiplinari kontra xi whud tista’ fil-kawzi kongruwi
tammonta ghal diskriminazzjoni. Pero’ f’dan il-kaZ kien jonqos I-
element ta’ paragun bejn sitwazzjonijiet realment simili.
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1}-Qorti:-

Dan il-process gie konkluz fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili,
b’sentenza tal-5 ta’ Ottubry, 1993 u dik is-sentenza sa tigi riprodotta
fil-partijiet essenzjali taghha, b’dan il-mod:

“Qabel ma tghaddi biex tezamina l-meritu tat-talbict tar-
rikorrenti, hu essenzjali li jigu puntwalizzati b'mod pre¢iz it-termini
tar-rikors promotru u x’inhuma ¢-¢irkostanzi li wasslu ghall-ilment
tar-rikorrenti illi d-drittijiet fundamentali umani taghha qed jigu
mhedda jew addirittura vjolati. Dan ghaliex fil-furja tat-trattazzjoni
orali u skritta maz-zmien u fil-volum kbir ta’ dokumenti u provi,
mhux difficli i wiehed jigi zvijat minn dak li hu l-pern u I-gofol
tal-kwistjoni;

Gie stabbilitilli:

A- Ic-cirkostanzi li taw lok ghal dan ir-rikors jemanu mill-
hatra u mill-kondotta ta’ Bord ta’ Inkjesta mahtur mili-Ministru
tas-Sahha in forza tad-disposizzjonijiet ta” 1-Att XIX ta’ 1-1977;

B- Ir-rikorrenti kienet allura Administrative Nurse 111 fil-
kariga ta’ Acting Matron fl-Isptar Craig, Ghawdex, u 1-Bord ta’
Inkjesta gie nominat, specifikament biex jinvestiga allegazzjonijiet
maghmula, ...., dwar il-kondotta ta’ Miss Rose Anne Galea,
Administrative Nurse, ....;

C-  1-Bord ta’ Inkjesta temm l-inkarigu tieghu u rrapporta
lit-Tabib Ewlieni tal-Gvern fit-3 ta’ Novembru, 1987. Fil-
konkluzjoni 1-Bord iddikjara li ihossu li_gie pprovat
sodisfacentement li r-rikorrenti kienet ghamlet diversi
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irregolaritajiet, li ma hemmx ghalfejn f'dan |-1stadju jigu registrati;

D. Rhala m-—nnlfot ta’ dan i

Asiidia lidaiia

»

Gvern kiteb lir-rikorrenti fis-16 ta Novembru 1987 fejn mfurmaha
bil-findings tal-Bord ta’ Inkjesta - baghtilha charge sheet 1i hi bbazata
fuq dawn il-konkluzjonijiet - v taha terminu ta’ ghaxart ijiem biex,
“tiddikjara bil-miktub x’ragunijiet ghandek biex tiskolpa ruhek”;

E- Sussegwentement gie nominat Bord ta’ Dixxiplina tal-
Kummissjoni Dwar is-Servizz Pubbliku skond ir-Regolamenti ta’
1-1977 tal-Kummissjoni Dwar is-Servizz Pubbliku (Procedura ta’
Dixxiplina), u dana biex jiehu konjizzjoni ta¢-charges maghmula
kontra r-rikorrenti mill-Kap ta’ Dipartiment taghha. Dan ir-rikors
infatti ghandu bhala mira principali tieghu - u dan qed jintalab bhala
rimedju specifiku ghall-allegata lezjoni tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti - 1-inibizzjoni tal-Bord tad-Dixxiplina milli jissokta li
jiehu proceduri ulterjuri kontra r-rikorrenti. Ghan dan li
apparentement gie milhugq fil-prattika ghal dawn l-ahhar sitt snin;,

L-ilment prinéipali tar-rikorrenti rrigwarda t-twaqqifu l-operat
tal-Bord ta’ Inkjesta. Hi tissottometti, “li la huwa indipendenti u
langas imparzjali”, u dan jivvjola l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni
kif ukoll I-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropeja - allura ga
nkorporata fil-korp legislattiv Malti bl-Att Numru XIV ta’ 1-1987.
Tilmenta illi fil-pro¢edura quddiem dan il-Bord ta’ Inkjesta ma gewx
osservati principji elementari ta’ gustizzja naturali, ukoll sanéiti fil-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni ghall-protezzjoni ta’ 1-akkuzat, u biex
jigi assigurat smiegh xieraq eghluq zmien ragonevoli minn Qorti
ndipendenti u mparzjali skond il-ligi. Dan in vjolazzjoni ta’ diversi

l-artikolu 6 ta’ l-:stess Konvenzjoni;
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Dan l-aspett ta’ J-ilment tar-rikorrenti huwa manifestament
insostenibbli ghal dawn ir-ragunijiet:

1- 11-Bord ta’ Inkjesta gie mahtur mill-Ministru tas-Sahha
fit-termini ta’ [-Att dwar I-Inkjesti (Kap.273). Dan il-Bord kellu I-
inkarigu li jmexxi “inkjesta” li fl-Att hi definita bhala, “kull stharrig
jew ezami iehor tal-fatti jew ¢irkostanzi ta’ kaz”. Dawn il-fatti jew
¢éirkostanzi fil-kaz in ezami kienu jirrigwardaw veru l-imgieba tar-
rikorenti li kienet “uffi¢jal pubbliku”, u bhala tali koperta fit-termini
ta’ l-artikolu 3(a) ta’ l-istess Att;

2- 1l-Bord ta’ Inkjesta ghandu ghalhekk biss fiunzjoni
nvestigattiva limitata ghall-gbir tal-fatti u biex jaccerta ¢-Cirkostanzi
rigward eventi jew agir li jinteressaw ufficjal pubbliku, fatti Ii ma
huma bl-ebda mod konklussivi, u jibqghu soggetti ghall-iskrutinju
u approfondiment fi proceduri decizjonali quddiem organu jew
tribunal vestit b’dawn il-poteri. Ma hemm l-ebda persuna ndizjata
jew akkuzata quddiem il-Bord ta’ Inkjesta. Irrispettivament minn
kull opinjoni 1i I-Bord ta’ Inkjesta jasal biex jifforma mill-fatti li
jirrizultawlu, din 1-opinjoni ma torbot lil hadd langas lill-awtorita’
li kkostitwietu fl-ewwel lok. Multo magis ma tolgotx lill-persuna li
l-agir taghha jkun gieghed jigi nvestigat li ghandha d-drittijiet
Kostituzzjonali taghha ghal kollox bla mittiefsa u salvagwardati;

3-  L-uniku nvolviment f’dan l-istadju li jista’ jinteressa lir-
rikorrenti bhala uffi¢jal pubbliku li l-agir taghha kien qged jigi
indagat, hu jekk hi tigi msejha mill-Bord ta’ Inkjesta biex tixhed
guddiemu. Jirrizulta mir-rapport ta’ l-Inkjesta illi r-rikorrenti nfatti,
“bil-gurament taghha calidet kull akkuza migjuba kontriha
ghalkemm galet li ma hi miggielda ma’ hadd”. Anke f’dan ir-rigward
1-Att dwar |-Inkjesti jipprovdi espressament garanziji li jaghtu
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protezzjoni adegwata tad-drittijiet fundamentali ta’ l-individwu;
“Ebda persuna li tixhed quddiem Bord ma tista’ tkun imgieghla li
tinkrimina lilha nnfisha u kull persuna bhal dik ikollha dwar kall
xhieda taghha quddiem il-Bord, l-istess privileggi li ghandu xhud
li jixhed quddiem il-Qorti”;

4-  Dan kollu juri illi - apparti l-kwistjouni dibattuta fin-noti
ta’ sottomissjonijiet tal-kontendenti taht Certu aspett inutilment -
jekk l-agir tar-rikorrenti jikkostitwixxi a civil or a criminal right
and obligation - il-punt kardinali jibqa’ li 1-Bord ta’ Inkjesta ma
jiddeciedi u jiddetermina xejn fil-konfront u in kontestazzjoni mar-
rikorrenti. Jonqos allura dan l-element essenzjali biex tiskatta I-
protezzjoni provduta ghal drittijiet fundamentali mill-Kostituzzjoni
u I-Konvenzjoni fir-rigward ta’ smiegh xieraq. 11-Bord ta’ Inkjesta
la hu tribunal li jiddeciedi u langas Qorti;

5-  Dan johrog b’mod ¢ar mill-fatt i l-procedun ta’ dixxiplina
inizjati kontra r-rikorrenti bdew bin-notifika lilha tac-charge sheet
mill-Kap tad-Dipartiment ghall-konsiderazzjoni tal-Bord ta’
Dixxiplina tal-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku kif provdut {I-
istess Kostituzzjoni. Hu minn dan il-mument ’il quddiem li -
rikorrenti tista’ tghid li qed tigi soggettata ghall-proceduri quddiem
organu li jista’ jiddeciedi xi haga fil-konfront taghha. Hu f’dan il-
proceduri, li fil-fatt bagghu ma bdewx, u li r-rikorrenti qeghda titlob
il-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni biex ma jibdewx, illi jsir rilevanti
d-diskors dwar l-estensjoni tal-protezzjoni Kostituzzjonali illi
uffi¢jal pubbliku nvolut jista’ jesigi biex jassigura smiegh xieraq.
Hu biss f’dan il-forum Ii jittiehdu de¢izjonijiet vinkolanti, u li I-
persuna nvoluta tista’ u ghandha l-opportunita’ li tipprofessa I-
innocenza taghha u tiddefendiha;
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[t-talba tar-rikorrenti in kwantu diretta biex tissindika 1-operat
tal-Bord ta’ Inkjesta hi ghalhekk insostenibbli,

Ir-rikorrenti tilmenta wkoll illi ma ttiehdet, “ebda azzjoni
kontra persuni ta’ twemmin politiku differenti minn tar-rikorrenti,
li kkommettew vjolazzjonijiet tal-kundizzjonijiet tax-xoghol mas-
Servizz Pubbliku f’dak i jirrigwarda attivitajiet politici waqgtil-hin
tax-xogho! f”dipartimenti governattivi”. Issostni li dan imur kontra
l-artikolu 45(1), (2) u(3) tal-Kostituzzjoni u ta’ l-artikoli 9, 10, 11
u 14 tal-Konvenzjoni;

[1-Qorti tirraviza kontradizzjoni fl-atteggjament tar-rikorrenti.
Min-naha 1-wahda hi ssostni illi l-operat tal-Bord ta’ Inkjesta kien
pregudizzjevoli ghaliha in kwantu addirittura addebitalha fatti Ii
setghu jesponuha ghal pro¢eduri kriminali ghax kienu jirravvizaw
l-estremi ta’ reati, waqt li min-naha l-ohra tikkwalifika bhala
semplici, “vjolazzjonijiet tal-kundizzjonijiet tax-xoghol”, -addebiti
li saru fil-konfront taghha. Certament il-Qorti m’ghandhiex tifhem
illi r-rikorrenti tippretendi 1i ma ghandhomx jittiehdu proceduri
kontra ufficjal pubbliku li hu allegat illi kkommetta reat, jew L l-
fatt 1i tipprocedi kontra ufficjal u mhux iehor fl-istess ¢irkostanzi
kriminuzi, jikkostitwixxi diskriminazzjoni kontra l-ewwel ufficjal.
Hu ovvju li f’sitwazzjoni simili l-amministrazzjoni tkun biss ged
tongos minn dmirha gravement jekk ma tipprocedix kontra kull
uffi¢jal pubbliku li jkun suspett li kkommetta reat. Nugqas illi jkun
b’aktar minn mod wiehed azzjonabbli u sanzjonabbli. Ir-rikorrenti
ghalhekk ma tista’ taht l-ebda aspett tavvanza I-ilment ta’
diskriminazzjoni jekk il-fatti li gew lilha addebitati -
indipendentement mill-htija jew innocenza taghha li trid tigi
stabbilita permezz tal-proceduri kontemplati fil-ligi - jikkostitwixxu
oggettivament vjolazzjoni tad-doveri taghha. L-amministrazzjoni
ghandha d-dmir li tagixxi biex tivverifika I-fatti u tiddixxiplina 1-
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uffi¢jal pubbliku u tkun ged tongos minn dmirha jekk ma taghmilx
hekk;

A skans ta’ kull ekwivoku, il-Qorti ma hijiex ged tghid illi r-
rikorrenti ma kinitx vittma ta’ harassment minhabba |-
konvizzjonijiet politi¢i taghha, 1i ma kienx hemm persuni nvoluti
fié-¢irkostanzi tal-kaz li setghu kienu politikament motivati, li anke
setghu marru oltre dak li kien minnhom mistenni bil-ligi u li anke
setghu abbuzaw mill-posizzjoni u poteri tal-karigi taghhom. Dan
kollu pero® r-rikorrenti ghandha l-opportunita’ li tivventilah u
tipprovah quddiem it-Tribunal kompetenti biex jinvestiga l-agir
taghha u jiggudikah, in kwantu jista’ jkollu rifless dirett jew indirett
fuq l-inno¢enza jew htija taghha. Hu ¢ar pero” 1i mhux kull abbuz
amministrattiv jiskolpa l-htija jew jaghti lok ghal rimedju
kostituzzjonali. Certament mhux fit-termini ta’ diskriminazzjoni
politika kif impustata mir-rikorrenti;

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tiddeciedi t-rikors billi tiddikjara
li r-rikorrenti ma pprovatx il-premessa tat-talba taghha li hi sofriet
lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha kif protetti mill-
Kostituzzjoni u Konvenzjoni Ewropeja fic-¢irkostanzi li jirrizultaw
provati, u konsegwentement tichad it-talba taghha;

L-ispejjez jibgghu bla taxxa bejn il-kontendenti;

Ir-rikorrenti appellat u appellaw incidentalment l-intimati
kollha barra ¢-Chairman u }-membri tal-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku u ¢-Chairman u 1-Bord ta’ Dixxiplina ta’ 1-istess
Kummissjoni. L-appell in¢identali sar unikament fuq il-kap ta’ 1-
ispejjez;
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L-appellanti ssottomettiet illi [-Bord ta’ Inkjesta li ghalih hija
giet assoggettata ma jistax ma jissejjahx judicial jew almenu quasi-
Judicial, u ghalhekk, kontra dak li qalet is-sentenza, dak il-Bord
ghandu jkollu I-karatteristi¢i necessarji li jitolbu 1-Kostituzzjoni u
I-Konvenzjoni u ghandu jagixxi skond il-principji ta’ dawk l-istatuti
bazilari;

Fug dan il-punt, huwa J-ewwel nett utli li jigu kwotati kemm
il-Kostituzzjoni kif ukol! il-Konvenzjoni:

L-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, jipprovdi heldk:
“(1) Kull meta xi hadd ikun akkuzat b’reat kriminali huwa

ghandu ... jigi moghti smiegh xieraq gheluq zmien ragonevoli minn
Qorti_indipendenti u imparzjali mwagqfa b’tigi;

(2) Kull Qorti jew awtorita’ ohra gudikanti mwaggta
b’ligi ghad-decizjoni dwar l-ezistenza jew I-estensjoni ta’ drittijiet

jew obbligi ¢ivili ghandha tkun indipendenti u imparzjali”’;

L-artikolu 6 tal-Konvenzjoni, imibaghad, jiddisponi illi:

“f. In the determination of his civil rights and obligations
or if any criminal charge against him, everyone is entitled (o a fair
and public hearing within a reasonable time by an independent and
impartial tribunal established by law’”;

Minn ezami ta’ dak li hemm fil-1igi kostituttiva - Kap. 273 - I-
Att dwar l-Inkjesti, ma jidhirx li I-Bord ta’ Inkjesta 1i jigi nominat
biex Jinvestiga biss l-allegazzjonijiet kontra xi persuna - jikkwalifka
bhala tribunal jew Qorti, sakemm hija ma tkunx akkuzata b’reat
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kriminali li tieghu 1-Bord seta’ b’xi mod isibha hatja u jikkundannha
(artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni) u langas ma jkollu I-kompetenza,
l-istess Bord, i jistabbilixxi l-ezistenza jew estensjoni tad-drittijiet
Jjew obbligi civili ta’ dik il-persuna (artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni);

I1-Bord li ghalih giet sottomessa r-rikorrenti kien gie nominat
skond dak Ii hemm provdut fil-Kap. 273 - Att dwar l-Inkjesti;

L-artikolu 3 jiddikjara li I-Att ghandu japplika ghal kull Bord
mahtur jew awtorizzat b’xi ligi:

“biex imexxi inkjesta jew inkjesti dwar xi haga minn dan Ii
<
ge) .

u allura, sakemm il-Bord jizvolgi biss kompetenza
investigattiva ghar-rigward ta’ l-allegazzjonijet kontra r-rikorrenti,
ma jistax jinghad li 1-Bord jikkwalifika bhala tribunal jew Qorti
fis-sens tal-Kostituzzjoni u 1-Konvenzjoni;

Dan il-kawdru jinbidel, pero’, malli jintuza l-artikolu 4(4) ta’
l-istess Att li jghid:

“Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan |-Att, kull Bord
mahtur skond dan l-Att ghandu jaqdi dawk il-funzjonijiet u dmirijiet
ohra u b’dak il-mod u f’dak iz-zmien, li jigu specifikati fid-
dokument li jahtru™;

B’dan is-subinciz il-funzjonijiet u dmirijiet tal-Bord ma
bagghux limitati ghal dawk li huma necessarji ghall-attivita’
investigattiva, imma gew estizi ghal funzjonijiet u dmirijiet ohra,
kif dawn jigu stabbiliti fin-nomina li tikkostitwixxi |-Bord,
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Issa skond id-dokument TA3 - fotokopja ta’ nomina tal-Bord
in kwistjoni, datat 21 ta’ Lulju, 1987 {fol. 62), jinghad:

“The Board’s terms of reference shall be:

I. toinquire fully into the allegations made in the above-
mentioned report;

2. todetermine whether the said allegations can be confirmed
orotherwise;

3. if In the affirmative, to establish whether the public
officer concerned has, in fact, committed the alleged abuses and
irregularities”;

It-tienj u t-tielet minn dawn hekk imsejha terms of reference
Jikkonferixxu lill-Bord poteri decizjonali u l-istess, ghalheklk ma
jistax jinghad hi kellu |-funzjoni tieghu limitata biss ghall-
investigazzjoni, bir-rizultat li l-istess Bord allura ghandu jitgies li
kien “tribunal” ghall-finijiet ta” l-artikolu 6(1} tal-Konvenzjoni, u
“awtorita’ gudikanti” ghall-finijiet ta’ l-artikolu 39(2) tal-
Kostituzzjoni;

Stabbiliti [-funzjonijet tal-Bord bhala investigattivi u
decizjonali jrid pero’ jigu wkoll stabbiliti l-iskopijiet ta’ dik 1-
investigazzjoni u ta’ dawk id-decizjonijiet;

Ghall-iskopijiet ta’ l-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni 1-garanziji
taghha ghandhom japplikaw zgur u dejjem meta dik i-awtorita’
gudikanti - fil-kaz prezenti, il-Bord - bid-decizjoni taghha tkun se
tistabbilixxi jew tiddikjara“ -ezistenza jew 1-estensjoni ta’ drittijiet
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jew obbligi ¢ivili";

Dak |i effettivament ghamel il-Bord huwa li gabar il-provi
fuq I-incident u l-allegazzjonijet li kienu sarn u ddecieda jekk, minn
dawk il-provi, kinitx “responsabbli” ir-rikorrenti. Dik ir-
responsabbilta’ kienet Cirkoskritta ghal dawk id-doveri li r-rikorrenti
kellha bhala uffi¢jal pubbliku jigfieri doveri hekk imsejha
amministrattivi li huma naturalment distinti mill-obbligi generali
tac-Cittadini komuni fis-socjeta’;

Minn din l-istampa tal-posizzjoni li tolqot bil-ligi u bil-
kompetenza konferita mill-Amministrazzjoni tohrog u tirrizulta
sitwazzjoni ibrida, espressjoni ta’ kultura guridika pre-
kostituzzjonali u pre-konvenzjonali, anzi, jista’ jinghad, addirittura,
storikament mibnija fuq koncetti kostituzzjonal-amministrattivi tas-
seklu l-iehor;

Din hija sitwazzjoni gurdikament perikoluza - mill-punto di
vista kostituzzjonal-konvenzjonali, billi fuq dan l-isfond llum iridu
jitgeghdu u jitfissru I-ligijiet kollha;

Difatti l-ahhar zewg konkluzjonijiet li wasal ghalihom il-Bord
- dokument TA7 fol. 58 hemm:

“4. Ittrattat b’'mod mhux etiku mal-pazjenta Marianna Curmi
u vvintat akkuza mill-Ministeru kontra Curmi.

5. Issuggeriet lil Mikiel Zammit, il-mechanic 1i kien jiehu
hsieb il-karrozza ta’ Marianna Curmi biex jaghmel hsara lili-
karrozza”;
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li-konkluzjoni numru 4 ghandha hija wahda ta’ natura mhallta
fejn pero® jipprevali l-element dixxiplinari - amministrattiv fug 1-
element kriminali, v allura tista’ tghaddi, waqt li I-konkluzjoni 5 fl-
istess aspett imhallat, jipprevali l-aspett kriminali fuq dak
amministrattiv, u allura, din titlob il-garanziji. Naturalment, huwa
ghal kollox irrilevanti i dik “id-decizjoni” m’hijiex finali, kif
m’humiex il-maggoranza 1-kbira tad-decizjonijiet, hlief dawk tal-
Qrati li ghandhom gurisdizzjonali suprema jew finali;

Din l-ahhar konkiuzjoni ghalhekk titlob ezami ta® “akkuza
b’reat kriminali” (Kostituzzjoni artikolu 39(1)) u ta’ any criminal
charge (Konvenzjoni artikolu 6.1);

Fil-kaz ta’ Oztiirk, il-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem,
il-Qorti segwiet dak li kien diga’ minnha deciz fil-kaz ta’ Engel u
ofirajn (Vol. 22 Series A) fejn stabbilit certi kriterji li huma rilevanti
ghat-tifsira ta’ criminal charge ghalkemm f*dak il-kaz ta’ Engel u -
ohrajn dawn kienu suldati fl-armata olandiza, il-Qorti galet:

“Hence the Court must specify, limiting itself to the sphere of
military service, how it will determine whether a given charge vested
by the State in question - as in the present case - with a disciplinary
character nonctheless counts as criminal within the meaning of
article 67 (Series A. vol. 22 p.34/35 para. 82);

11 ew mi cﬂ“ wra koncizament
11 gew migbura xoncizament

“whether or nat the text defining the offence in issue belongs,
according to the legal system of the respondent State, to criminal
{aw; next, the nature of the offence and finally the nature and degree
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of severriy of the penalty that the person concerned risked incurring.”
{Series A. Vol. 75 p.18 para. 58);

Ebda wahda mit-tlett elementi ma jinstabu fir-raba
konsiderazzjoni tal-Bord waqt li -hames wahda, ghandha zgur
nieqes it-ticlet element ghaliex ma timporta ebda severita’ fil-piena,
anke jekk, per abbondanza, jigu koncessi 1-ewwel zewg elementi;
u dan naturalment wara li jsir, jekk issir akkuza bir-reat kriminali li
jista’jigi ravvizat f*dawk il-fatti;

[1-Qorti ghalhekk, in konkluzjoni, anke jekk jingabez I-
ostakolu sostanzjali li 1-Bord jiddeciedi biss fuq in-ness bejn il-
prova u r-rikorrenti, u ma jmurx oltre dan, xorta wahda pero’
minhabba l-materja u n-natura tar-rizultanzi li wasal ghalihom il-
Bord, tasal ghall-konkluzjoni li l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni ma japplikawx ghall-kaz;

Huwa bizzejjed maghruf illi n-nuqqas tad-diskriminazzjoni
garantita mill-Konvenzjoni hija prattikament l-eskluzjoni ta’ ¢erti
differenzi bejn persuna u ohra, bhala raguni diskriminatorja
pozittiva, fil-konfront tad-drittijiet fundamentali garantiti. Din il-
kwalita’ ta’ norma ghalhekk fir-realta’ tikkostitwixxi aggravju ghal
xi vinlazzjoni riskontrata fuq xi wiehed mid-drittijiet fundamentali
tal-Konvenzjoni. L-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu ghalhekk
m’hijiex indipendenti u awtonoma minn drittijiet ohra u l-artikolu
14 jimplika li ghandu jigi abbinat ma’ xi vjolazzjoni ta’ xi artikolu
iehor;

“The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this
Convention shall be secured without discrimination on any ground
such as sex, race, colour, language, religion, political or other
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opinion, national or social origin, association with a natural minority,
property, with or other stafus”;

B’kuntrast, il-Kostituzzjoni taghna, tiggarantixxi trattament
non-diskriminatorju b’mod aktar specifiku, awtonomu u
indipendenti minn drittijiet u libertajiet ohra. Hawnhekk hija d-
diskriminazzjoni fiha nnfisha, li hija konsiderata bhala vjolazzjoni
u allura m’hemmx bzonn i ssir referenza ghal xi dritt jew liberta’
fundamentali iehor; m’hemmyx bZonn ta’ abbinament ta’ Zewg normi
li jiggarantixxu drittijiet fundamentali;

Dak li huwa pero’ nieqes fil-kaz prezenti huwa s-sottostratt
tal-fatti. 1d-diskriminazzjoni kostituzzjonali timporta dejjem
ezeréizzju ta’ paragun bejn, almenu, zewg gruppi ta’ fatti jew
cirkostanzi, 1 jridu jigu pruvati, Jigifieri, iridu jigu pruvati grupp
ta’ fatti li minnhom tillamenta r-rikorrenti - kommissjonijiet jew
ommissjonijiet - fit-tratttament li hija réeviet minghand xi awtorita’
-udawn jigu paragunati ma’ grupp ta’ fatti ohira pruvati, riferibbli
ghall-persuna jew persuni olira, ta’ kommissjonijiet jew
ommisjonijiet ta’ l-istess awtorita’;

[1-fatti tat-tieni grupp, li fil-kaz prezenti, gew avvanzati, biex
jigu paragunati mal-grupp ta’ fatti li jinteressaw lir-rikorrenti,
m’ghandhomx [-istess sfond ta’ riskontru. Difatti, l-ewwel grupp
huwa intimament konness ma’ l-allegati misfatti tar-rikorrenti fl-
ambjenti ta’ sptar pubbliku, waqt 1i dawk tat-tieni grupp kif allegati
mill-istess rikorrent, m’ghandhomx l-istess kwalifika. Dan huwa
determinanti u deciziv ghaliex il-motivazzjoni dixxiplinari ma
jidhirx li tista’ tigi ekwiparata meta l-paragun isir b’riferenza ghal
dawk il-kontravvenzjonijiet ta’ i-Estacode - riferiti distintament
ghaz-zewg gruppi ta’ fatti;
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Barra dan, naturalment, jibqa® validu dak li osservat l-ewwel
Onorabbli Qorti rigward iz-zmien 11 avverrat ruhha d-
diskriminazzjoni a bazi ta’ grupp ta’ fatti posterjuri ghall-grupp ta’
fatti 1i taghhom ir-rikorrenti giet investigata u dikjarata, bhala fatti,
partecipi ta’ dawk il-fatti. Din il-Qorti tiddiskosta rufiha minn dak
li galet l-ewwel Qorti meta donnu irriteniet li n-nuqqas ta’
esekuzzjoni ta’ jew kompjiment ta’ dover mill-Amministrazzjoni,
ma jistax, fil-kazijiet kongruwi, jikkostitwixxi trattament
diskriminatorju, fil-hsieb tal-Kostituzzjoni. Fil-kaz prezenti dawk
in-nuqqasijiet fid-doveri ta’ l-Amministrazzjoni li tirreprimi kull
irregolarita’ amministrattiva, ma vvjolawx id-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti ghaliex ma hemmx v ma kienx hemm it-termini
necessarji ta’ paragun, ta’ lok, zmien, funzjoni u importanza. L-
apprezzament tal-fatturi kollha i jridu jigu kunsidrati biex tigi
stabbilita l-vjolazzjoni ta’ trattament diskriminatorju - kemm pozittiv
kif ukoll negattiv, ghandu jolgot ukoll, u necessarjament, in-nuqqas
ta’ ezercizzju ta’ dover da parti ta’ 1-Ezekuttiv jew ta’ |-
Amministrazzjoni;

L-appell incidentali fug il-kap ta’ l-ispejjez, da parti ta’ xi whud
mill-intimati, ma jistax jigi milqugh ghas-sempli¢i raguni li anke
jekk ir-rikors gie michud, il-kwistjonijiet imgangla minnu, kienu
tali |1 fl-apprezzament ta’ l-ewwel Qorti, ma kinux jiggustifikaw I-
akkollament ta’ I-ispejjez lir-rikorrenti; kif def resto tahiseb ukoll, u
se taghmel l-istess, din il-Qorti;

Ghal dawn ir-ragunijiet, din il-Qorti ma ssibx 1i l-appell tar-
rikorrenti jista’ jigi milqugh u ghalhekk ghal dawn ir-ragunijet, in
aggunta ma’ dawk tas-sentenza appellata, l-appell huwa respint, u
s-sentenza appellata hija, fit-termini imsemmija, konfermata u t-
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rikors ta’ l-appellanti jirrizulta inattendibbli;

N-Qorti thoss li ghandha fié-¢irkostanzi, taghimel monitu
specjali lil kull tribunal jew awtorita’ gudikanti li, minhabba dak li
ntqal qabel, ghandha timxi b’rigorozita’ u precizjoni meta 1-kaz
tar-rikorrenti jigi ezaminat, b’finalita’ ta’ sanzjoni - liema finalita’
ma kinitx tezisti fil-kaz tal-Bord;

L-ispejjez taz-zewg istanzi, fic-Cirkostanzi ta’ dritt li gie investit
- ghandhom jibqghu bla taxxa ghall-partijict kollha.




