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Philip Spiteri
VETSUS

Sammy Meilaq noe

Drittijiet Fundamentali - Stat - Persuna Guridika -

Diskriminazzjoni - Rimedji Ordinarji- Impjieg - Tribunal

Industrijali - Liberta® ta’ Assocjazzjoni - Liberta’ ta’
Espressjoni

Ir-rikorrent kien impjegat tal-Malta Drydocks. Huwa allega
diskriminazzjoni fil-konfront tieghu billi ma inghatax sahra. Huwa
ppretenda Ii dan kien sar billi huwa ma kienx membru tal-General
Workers Union. 11-Priny’ Awia tal-Qorti Civili sabet favur ir-rikorrent.
H-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat.

L-intimat fi-appell ippretenda Ii bhiala persuna guridika distinta mill-Istat
huwa ma setax jigi azzjonat ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali.
Dan ma kienx korrett; meta I-Konvenzjoni Ewropeja giet inkorporata
fil-ligi Maltija giet ligi Ii tapplika ghal kullhadd v r-rikorrent kien
intitolat ghal rimedju taht dik il-ligi anke kontra persuna guridika li
ma kinitx [-Istat.

Dwar id-disponibilita’ ta’ rimedji ordinarji ghar-rikorrent I-Qorti osservat
1f “meta huwa car i hemm mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent
biex ikollu rimedju ghad-dannu li ged jillamenta, bhala prinéipju
generali dawn ghandhom figu adoperati, u r-rikors ghall-organi
gudizzjarfi ta’ natura kostituzzjonali ghandu jsir wara Ii I-ordinarjy
Jigu ezawriti jew meta m'humiex disponibbli.” Il-Qorti pero’ Ziedet
tosserva Ii ... meta l-oggett in kawza jkun ta’ natura komplessa - u
Jkollu kwistjonijiet Ii ghandhom rimedju " xi Iigi ofira, u ofirajn Ii
m’ghandhomx, rimedju hlief kostituzzjonali - allura ghandha
tipprevali din I-ahbar azzjoni”. Ghalhekk ma setax jinghad f'dan il-
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kaz [i kellhom figu qabel esawriti r-rimedji ordinarji.

Dwar id-dritt ta’ assocjazzjoni 1-Qorti osservat li dak id-dritt kellu jigi
kunsidrat bhala If jinkorpora fih id-dritt If wielied ma jassocjax rubin.
Ghalhekk n-nuqqas ta’ ghoti ta’ sahra ma setetx tigi gustifikata fuq il-
bazi I r-rikorent ma kienx membru tal-union fug il-post tax-xoghol.
Anzi dan kien proprju jammonta ghal diskriminazzjoni fit-tgawdija
tad-drittijiet fundamentali tieghu. I1-Qorti osservat ukoll It [-agir ta’
I-intimat kien jammonta wkoll ghal vjolazzjoni tad-dritt ta’ espressjoni
tar-rikorrent, imma tali vjolazzjoni kienet assorbita fil-vjolazzjoni
tad-dritt 12’ assodjazzjoni.

1-Qorti:-

Ir-rikorrent, Philip Spiteri huwa impjegat bhala shipwright
fit-Tarzna, mal-Malta Drydocks. Huwa kien affiljat fil-General
Workers Union sa 1-1986, meta irrizenja. Wara li rrizenja ma bediex
jinghata xoghol bis-sahra daqs qabel sakemm mis-sena 1989 dan
ix-xoghol bis-sahra waqaf ghal kollox, mentri shabu, membri tal-
General Workers Union, jaghm!u hafiia xoghol ta’ wara 1-hin. Kull
protest tieghu lill-Kunsill li jmexxi l-korporazzjoni intimata, gie
injorat;

Ir-rikorrent jidhirlu 1i huwa ged jircievi dan it-trattament
ghaliex huwa ma bagax membru tal-General Workers Union, i hija
statutorjament konnessa mal-Malta Labour Party - ma liema partit
politiku r-rikorrent ma jagbilx;

Dan kollu gieghed jiddanneggjah ingustament ghaliex jikser
id-drittijiet fundamentali tieghu garantiti mill-artikoli 41 u 42 tal-
Kostituzzjoni u l-artikoli 10, 11 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja;
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Dawn il-fatti gew esposti quddiem I-Onorabbli Prim’Awla
tal-Qorti Civili, mir-rikorrent fis-6 ta’ Novembru, 199 l;

L-artikol: li ghalihom ghamel referenza huma dawn:

“41. (1) Hhefbil-kunsens tieghu stess jew bhala dixxiplina
tal-genituri, hadd ma ghandu jigi mfixkel fit-tgawdija tal-liberta’
tieghu ta’ espressjoni, maghduda liberta’ li jkollu fehmiet minghajr
indhil, liberta’ i jircievi ideat u taghrif minghajr indhil ... omissis

42. Hliefbil-kunsens tieghu stess jew bhala dixxiplina tal-
genituri, hadd ma ghandu jigi mfixkel fit-tgawdija tal-liberta' tieghu
ta” ghaqda u assocjazzjoni pacifika, jigifieri, id-dritt tieghu li
jinghaqad pacifikament u liberament u jassoc¢ja ma’ persuni ohra u
b'mod partikolari li jifforma jew jappartjeni lil trade union jew
unions jew assocjazzjonijiet ohra ghall-protezzjoni ta’ l-interessi
tieghu .... omissis.”

“Article 10.  Everyone has the right of freedom of
expression. This right shall include freedom to hold opinions and
to receive and import information and ideas without interference
by public authority and regardless of frontiers .... omissis ...

Article 11 Everyone has the right to freedom of peaceful
assembly and to freedom of association with others, including the
nght to form and to join trade unions for the protection of his interests
.... OIMUSSIS ...

Article 14 The enjoyment of the rights and freedoms set
forth in this Convention shall be secured without discrimination on
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any grounds such as sex, race, cofour, language, religion, political
orother opinion, national or social origin, association with a national
minonty, property, birth or other status.”;

Ir-rikors gie deciz fil-5 ta” Ottubru, 1994, u l-appell minnha
quddiem din il-Qortt Kostituzzjonali sar mill-korporazzjoni intimata
fit-13 ta’ Ottubru, 1994. Kopja ta’ dik is-sentenza hija annessa mas-
sentenza ta’ din il-Qorti, biex tiffacilita kull referenza li jkun hemm
bzonn;

1l-korporazzjoni tillamenta illi s-sentenza naqgset li tikkonsidra
l-kwistjoni minnha sollevata illi 1-allegata vjolazzjoni ta’ l-artikoli
10, 11 u 14 tal-Konvenzjoni ma jaghtux lok ghall-azzjoni kontra
persuna guridika bhal ma hija {-korporazzjoni billi I-Konvenzjoni
Ewropeja tipprovdi biss ghal azzjoni kontra l-Istat. Marginalment,
jinghad illi l-oggezzjoni jew eccezzjoni giet sollevata f'nota ta’
osservazzjonijiet tad-29 ta’ April, 1994, li ma gietx prezentata fir-
Registru imma fl-udjenza - prattika li mhix rakkomandabbli;

Huwa minnu li l-ewwel Qorti din il-kwistjoni ma
kkonsidrathiex hlief b’mod generali f’pagna 12;

Din il-Qorti pero’ jidhrilha li s-sottomissjoni mhix korretta.
L-Att XIV ta’ 1-1987 - Kap. 319, inkorpora fl-Ordinament Guridiku
Malti diversi artikoli li jinsabu fil-Konvenzjoni Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem u b’hekk dawk in-normi li jidhru fl-Ewwel
Skeda ta’ l-istess ligi, saru jifformaw parti mil-Ligi ta’ Malta kif
ighid l-artikolu 3(1) ta’ 1-Att. Isegwi minn dan illi dawk in-normi,
joholqu dritt ta> azzjoni skond il-ligi pro¢edurali Maltija mentri d-
dritt ta’ azzjoni skond il-Konvenzjoni huwa regelat mir-regoli ta’
procedura 1i hemm f'dik il-Konvenzjoni. Il-Konvenzjoni
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tistabbilixxi dritt ta’ azzjoni kontra dawk l-Istati i accettaw il-
gurisdizzjoni tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem liema
azzjoni tibda quddiem il-Kummissjoni li huwa l-ewwel organu
guridiku li l-istess Konvenzjoni tohloq. Kemm il-Kummissjoni kif
ukoll il-Qorti ghandhom gurisdizzjoni biss fuq I-Istati i ffirmaw
il-Konvenzjoni u m’ghandhomx gurisdizzjoni fuq l-individwi jew
approvat mill-Kamra tar-Rapprezentanti jikkonferixxi - kif jaghmel
kul} Att iehor approvat mill-Parlament, sakemm espressament dan
ma jigix eskluz, id-dritt ta’ azzjoni skond il-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, kif ukol!, skond l-istess Kodici,
il-gurisdizzjoni ta® dawn il-Qrati;

(a) U-korporazzjoni intimata strahet fuq dak li hemm fis-
sentenza ta’ din il-Qorti tad-9 ta’ Ottubru, 1989, fl-ismijiet Buttigieg
vs Mizzi ne.:

“Interpretazzjoni ohra tkun tfisser li l-legislatur ikun ged
jikkonferixxi drittijiet akbar minn dawk kontemplati fil-
Konvenzjoni Ewropeja, haga li certament ma kinitx fl-intenzjoni
ticghu. Interpretazzjoni ohra tkun tfisser ukoll 1i jkun hemm
kontradizzjoni fis-sens li filwaqt li taht 1-Att X1V ta’ 1-1987 l-artikoli
sostantivi tal-Konvenzjoni Ewropeja jkunu esegwibbli hawn Malta
wkoll kontra persuna, dawk l-istess drittijiet, fil-kaz ta’ l-ezercizzju
tad-dritt tal-petizzjoni individwali (1 ghalih hemm referenza fl-
artikoli 5 u & ta’ I-imsemmi Att) ma jkunux esegwibbli hawn Malta
kontra persuna izda unikament kontra persuna izda unikament
kontra I-Istat;

(b) Ghandu qabel xejn jigi innutat illi dik is-sentenza
inkwantu irriteniet illi kull azzjoni i tohrog mill-artikoli 32 sa 46



QORTI KOSTITUZZJONALI 39

tal-Kostituzzjoni (barra dik ta’ 1-artikolu 34(4)) hija proponibbli
biss kontra |-Istat, ma gietx segwita u gie ritenut mod iehor
f’sentenza sussegwenti, dik tad-29 ta’ April, 1992, (Vol.
LXXVI1.94). Il-limitazzjoni ta’ l-azzjoni {"Buttigieg vs Mizzi
ghar-rigward tal-Kostituzzjoni kienet proprju ispirata minn dak i
jinghad fuq il-Konvenzjoni ghaliex, kif ga spjegat, naturalment is-
suggetti tal-Konvenzjoni huma u jistghu jkunu biss 1-Istati li huma
partijiet " dak it-trattat internazzjonali. Imma huwa car illi l-bazi
ta’ dik il-limitazzjoni ma tezistix meta l-azzjoni ezercitata mhix dik
tal-Konvenzjoni imma hija azzjoni skond il-ligi Maltija bazata fuq
normi ta’ natura sostanzjali akkwiziti mill-Konvenzjoni;

{¢) Brriferenza ghal dak li gie kwotat minn Buftigieg vs
Mizzi, dik l-argumentazzjoni ma tistax tigi segwita ghaliex: (a)
jekk kemm-il darba skond is-sistema kostituzzjonali taghna, mhux
biss I-Istat, imma wkoll, fil-kazijiet kongruwi persuni ohra kemm
fizi¢i u kemm guridici, huma soggetti ghall-azzjoni appozita u dan
in armonija mal-poZizzjoni li kull dritt soggettiv ikun esigibbli minn
1-Istat u minn persuni ohra fizici u morali. Ti-koncett ta’ “drittijiet
akbar minn dawk kontemplati fil-Konvenzjoni Ewropeja” mbaghad,
huwa doppjament zbaljat kemm ghaliex (i) hemm id-drittijiet fil-
Kostituzzjoni i huma akbar minn dawk tal-Konvenzjoni, bhal per
ezempju, dak ta’ diskriminazzjoni generali, u (ii) dak 1i huwa dritt
akbar huwa fl-estensjoni tad-dritt ta* l-azzjoni, i, kif spjegat supra,
huwa konsegwenza guridika i tohrog mid-differenza li tezisti bejn
id-dritt internazzjonali u d-dritt nazzjonali, domestiku jew
muniéipali, kif huwa maghruf;

(d) Filwagqtli t-tieni argument jiddependi minn propozizzjoni
precedenti cjoe’ illi, skond il-Kostituzzjoni d-dritt ta’ l-azzjoni ghad-
drittijiet fundamentali jista’ jigi ezercitat biss kontra l-Istat. Jekk
taqa’ din il-premessa taqa’ I-konkluzjoni;
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(¢) Fl-istess kuntest, l-intimata semmiet il-kaz ta” Young,
James and Webster against the United Kingdom tal-Qorti Ewropeja
tad-Drittijiet tal-Bniedem tat-13 ta’ Awissu, 1981 (Series A vol. 44)

biex tghid illi I-lament ma giex dirett kontra |-British Railways Board

li kkommettiet il-vjolazzjoni imma kontra r-Renju Unit. I1-Qorti
Ewropeja irriteniet illi r-rikorrenti Young, James u Webster kienu
ippro¢edew Korrettement kontra I-Gvern Ingliz, ghaliex:

“Although the proximate cause of the events giving rise to
this case was the 1975 agreement between British Rail and the
railway unions, it was the domestic law in force at the relevant
time that made lawful the treatment of which the applicants
complained. The responsibility of the respondent State for
any resultant breach of the Convention is thus engaged on
this basis~ (ibid. para. 49 page 20 - sottolinejar ta’ din il-Qorti);

Dan juri illi I-Qorti rriteniet iti dak i kienet ged tigi attakkata
kienet il-ligi ingliza rilevanti ghall-kaz, li minnha nnfisha ivvjolat
id-drittijiet fundamentali in kwistjoni u ghalhekk huwa [-Gvern
Ingliz il-legittimu kontradittur ta’ -azzjoni - 1-Istat soggett ghall-
gurisdizzjoni tal-Qorti;

[I-korporazzjoni tghid illi sottomissjoni ohra taghha, ma gietx
trattata mill-ewwel Qorti. Din kienet illi r-rikorrent kellu ghad-
disposizzjoni tieghu rimedji ordinarji provveduti mill-Att dwar
Relazzjonijiet Industrijali, kif ukoll mill-Kummissjoni dwar 1-
Impiegi - Kap. 266 u Kap. 267 rispettivament;

Din is-sottomissjoni wkoll, inspjegabbilment ma gietx trattata
fis-sentenza appellata;
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(a) L-artikolu 28 tal-Kap. 266 jaghti lit-Tribunal Industrijali
mwaqqaf fl-istess Kapitolu (artikolu 26):

“gurisdizzjoni esklussiva li jikkonsidra u jiddeciedi -kazijiet
kollha fejn jigi allegat li saret tkeccija ingusta ghal kull ghan (recte
raguni) barra minn proceduri dwar reati kontra xi ligi ...”

Ma jidhirx H t-Tribunal Industrijali ghandu gurisdizzjoni li
jikkonsidra kwistjonijiet bhal dan li hija hawn in kawza, ghaliex
barra I-gurisdizzjoni esklussiva imsemmija, il-gurisdizzjoni tat-
Tribunal tiddependi jew minn investitura tal-Ministru tax-Xoghol
jew fil-kaz ta’ tilwim industrijali ta’ trade unions jew assocjazzjonijiet
ta’ min jimpjega.

(b) L-artikolu 3 tal-Kap. 267 jispjega l-gurisdizzjoni tal-
Kummissjoni dwar |-Impiegi hekk:

“(1) 1l-Kummissjoni jkollha gurisdizzjoni 11 tisma’ u
tiddeciedi kull talba maghmula minn xi persuna skond is-subartikoli
(8) u (9) ta’ l-artikolu 120 tal-Kostituzzjoni talli, dwar impieg, x1
distinzjoni, eskluzjoni jew preferenza li ma tkunx gustifikabbli
f’so¢jeta’ demokratika tkun saret jew inghatat bi hsara ghaliha
minhiabba l-opinjoni politika;

(2) Meta talba kif intgal qabel tkun saret lill-Kummissjoni
skond id-disposizzjonijiet ta’ dan l-Att, il-Kummissjoni tista’
taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog dawk l-atti u taghti dawk id-
direttivi li tqis xierqa sabiex, twettaq, jew tizgura t-twettiq tad-
disposizzjonijiet tas-subartikolu (8) ta’ l-artikolu 120 tal-
Kostituzzjoni;
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[zda I-Kummissjoni tista’, jekk tqis i jixrag 1 hekk taghmel,
tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skond dan l-artikolu f"kull kaz
meta tkun sodisfatta li min jaghmel it-talba ghandu jew kellu mezzi
xierqa ta’ rimedju taht xi ligi ohra ghad-distinzjoni, eskluzjoni jew
preferenza allegata;

(3) Sabiex taqdi -funzjoni tagfiha, il-Kummissjoni jkollha
s-setghat koilha moghtija lill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili bil-Kodi¢i
ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili”;

{¢) Biex jiftichem sewwa dan l-artikolu 3 Kap.267, irid
jingara wkoli dak li hemm fl-artikolu 120 (8) u (9) tal-Kostituzzjoni:

“(8) Tkun il-funzjoni tal-Kummissjoni dwar I-Impiegi li
tizgura li, dwar l-impieg), ebda distinzjoni, eskluzjoni jew preferenza
li ma tkunx gustifikabbli {’so¢jeta’ demokratika ma ghandha ssir
jew tinghata favur jew kontra xi persuna minhabba l-opinjoni
politika taghha;

(9) Kull persuna li tallega li tkun saret jew inghatat bi hsara
ghaliha xi distinzjoni, eskluzjoni jew preferenza kif intqal qabel
tista’ titlob lill-Kummissjoni dwar l-Impiegi, b’dak il-mod u f"dak
iz-zmien li jista’ jigi preskritt ghar-rimedju’”;

(i) Din il-Qorti, fis-sentenza tas-7 ta’ Marzu, 1994, Dr. M.
Vella vs J. Bannister re., kienet ezaminat il-gurisprudenza
precedenti fuq il-proviso ta’ l-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u
mbaghad ifformolat sitt proposizzjonijiet li jservu biex jigi
miftiehem ahjar u mfissra 1-fakolta’ moghtija lill-Qorti, f’azzjoni
bazata fuq lezjoni ta’ drittijiet fundamentali, i tirrifjuta li tezercita
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s-setghat taghha meta mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ksur allegat
huwa jew kienu disponibbli favur dak li jkun ged jirrikorri
quddiemha;

L-ewwel proposizzjoni minn dawk is-sitta tghid:

“(a) Meta huwa car li hemm mezzi ordinarji disponibbli
ghar-rikorrent biex ikollu rimedju ghad-dannu li qed jillamenta,
bhala prin¢ipju generali dawn ghandhom jigu adoperati, u r-rikors
ghall-organi gudizzjarji ta’ natura kostituzzjonali ghandu jsir wara
li l-ordinarji jigu ezawriti jew meta m’humiex disponibbli”;

(i) Kifintqal, il-Qorti ta’ 1-ewwel grad ma kkonsidratx din
l-e¢Cezzjoni ta’ l-intimata korporazzjoni u ghalhekk din il-Qorti
m’ghandhiex l-elementi necessarji biex taghmel id-dovut
apprezzament mehtieg, ghaliex fil-kaz prezenti ma nghatatx
preferenza ghal mezz ordinarju ta’ rimedju offert mill-Kap.267 u
tkompla I-procediment li nbeda quddiemba fil-gurisdizzjoni specjali
taghha skond I-art.46(1) tal-Kostituzzjoni;

(iii) Dinil-Qorti ghandha tosserva illi jidhrilha ilii I-intimata
kellha d-dritt i tinsisti ghall-gudizzju, anke in parte, fuq l-ec¢ezzjoni
tar-rimedji ordinarji, kieku din l-ec¢ezzjoni, ta’ natura essenzjalment
dilatorja, inghatat fl-istadju preliminari tal-kawza, /n limine Iitis.
Altrimenti jinhela Zmien u materjal kontra l-principji sani tal-
pro¢edura in generali, u ta’ dik “kostituzzjonali” in partikolari.
Difatti, fil-kaz prezenti, anke jekk, kif intqal ir-rikorrenti jidher li
gabel ma rrikorra quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili messu
pprezenta l-lanjanza tieghu quddiem il-Kummissjoni ta’ I-Impiegi
- skond il-Kap.267, f”dan l-istadju, tat-tieni grad, ma tistax din il-
Qorti tirrimanda l-atti quddiem l-ewwel Qorti biex dik tikkonsidra
l-e¢éezzjoni meta diga’ giet pronunzjata sentenza fuq il-mertu tar-
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rikors u jongos biss 1i jinghataw is-soluzzjonijiet rimedjali;

(iv) Ma’ dawn il-Qorti ghandha wkoll taghmel referenza
ghall-proposizzjoni ofira ta’ interpretazzjoni ta’ dan il-proviso fl-
artikolu imsemmi tal-Kostituzzjoni. Din giet enunzjata fis-sentenza
Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et tal-5 ta’ April, 1991 u li
korrettement ghame! referenza ghaliha f’nota ta’ osservazzjonijiet
ir-rikorrent, tghid:

“.... meta l-oggett in kawza jkun ta’natura komplessa - u jkollu
kwistjonijiet li ghandhom rimedju f’xi ligi ohra, u ohrajn h
m’ghandhomx, rimedju hlief kostituzzjonali - allura ghandha
tipprevali din l-ahhar azzjoni* (Vol. LXXV.L.163);

Tista’ tigi aktar perfezzjonata I-istess proposizzjoni jekk 1-

“meta l-oggett in kawza jkun ta’ natura komplessa jew inkella
mhallat”™;

U m’hemmx dubbju i l-oggett £*din il-kawza huwa kemm
kompless kif ukoll imhallat, u ghalhekk ghandha tipprevali I-azzjoni
li tibda b'rikors quddiem il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili;

(v) Barra minn dawn l-osservazzjonijiet, din il-Qorti
ghandha zzid il-preokkupazzjoni taghha ghar-rigward tas-sens u
tifsira li ghandha tinghata ghall-proviso li hemm fl-artikolu 3(2)
tal-Kap.267 li jaghmel eku ghall-istess proviso ta’ l-artikolu 46(2)
tal-Kostituzzjoni u li jidher li jista’ johloq disgwid gurisdizzjonali
li johloq dewmien sostanzjali sakemm tinhall il-paralisi procedurali
li tinholog meta kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili, it-tnejn jiddeciedu fuq l-istess kaz, u jirrifjutaw i
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jezercitaw is-setghat gurisdizzjonali;

I1-Qorti tifhem is-setgha tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili li
tiddeciedi li i-makkinarju kostituzzjonali m’ ghandux jigi wzat meta
hemm mezzi guridici fil-ligi ordinarja li, fl-ewwel lok, ghandhom
jigu aditi, imma ma tithimx kif il-Kummissjoni ta’ l-Impieg, li
tapplika parti mil-ligi ordinarja bhal ma hija dik tal-kapitolu 267
tista’ tirrifjuta l-gurisdizzjoni taghha minhabba ligi ordinarja ohra.
Hawnhekk id-distinzjoni m’hijiex bejn ligi ordinarja u ligi specjali
jew partikolari. Hawnhekk id-distinzjoni hija ta’ natura gerarkika u
fundamentali fl-ordinament - bejn il-ligijiet kollha, il-ligijiet
ordinarji, u 1-Ligi Kostituzzjonali jew ahjar, semplicement, il-
Kostituzzjoni;

Ghalhekk, din il-Qorti Kostituzzjonali hasset id-dover li
taghmel din it-trasgressjoni mill-konsiderazzjonijiet konkreti fuq
il-kaz 1i ghandha quddiemha, biex jekk jista’ jkun, jigi evitat I-
impac¢ previst minhabba l-presenza fil-Kap.267 ta’ dan il-proviso
ta’ l-artikolu 3(2) li mhux biss jidher li huwa difficli li jigi gustifikat,
imma li huwa wkoll fonti ta’ possibbli konfuzjonijiet gurisdizzjonali
li kull ordinament guridiku ghandu jevita;

[I-korporazzjoni issottomettiet fl-ewwel istanza, u irripetiet
fl-appell, illi l-artikolu 42 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 11 tal-
Konvenzjoni ma jirrikonoxxux bhala liberta® fundamentali Ii
persuna ma tassocja ma’ hiadd; la ghal skopijiet ta” impieg, la ghal
skopijiet politi¢i u lanqas ghal xi skop iehor - legittimu kemm huwa
legittimu, sakemm dik il-liberta’ ma tkunx limitat jew kostrett ghal
Gerti htigijiet so¢jali li huma konformi mar-regolament necessarju
f’sistema demokratika sana;
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Dak 1i |-Korporazzjoni intimata ged tippretendi huwa li 1-
artikoli 42 tal-Kostituzzjoni u 11 tal-Konvenzjoni jiggarantixxu 1-
liberta’ fundamentali biss ta’ kull persuna li tassocja u tinghaqad
ma’ haddiehor;

Qabel ma tigi kummentata 1-ligi in materja pero’, ghandu jigi
innutat illi 1-intimata, fir-rikors ta’ appell tesponi illi t-trattament
divers, fl-ghoti tax-xoghol b’sahra, sar:

“meta 1-haddiema i kienu membri fil-General Workers Union
kienu bdew jirrifjutaw li jaghmlu overtime mieghu”,

Hekk ukoll, gie precizat li:

“Irrizuita illi r-rikorrent ma huwiex jinghata sahira wara li ma
kienx baga’ membru tal-General Workers Union”;

Fil-paragrafu 14 tar-rikors irnbaghad,. minn dak 1i gie relatat
gabel tingibed din il-konkluzjoni:

“Ma ngiebet ebda prova lil-Malta Drydocks riedet tippunixxi
lir-rikorrent talli dan ma kienx membru tal-General Workers Union.
Kieku kien hekk kienet twagqaflu l-overtime meta hareg mill-Union
u mhux meta oggezzjonaw |-haddiema I-olira”;

Issa ghandu jigi precizat illi jekk dak li ghamlet l-intimat
jammonta ghal vjolazzjoni ta’ xi dritt jew liberta’ fundamentali tar-
rikorrent, il-fatt li ghamlet dan ghaliex giet kostretta mill-haddiema
li rrifjutaw 1i jahdmu bis-sahra:

“bil-konsegwenzi kbar li dan seta’ jfisser mhux biss ghall-
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korporazzjoni nnifisha izda wkoll ghall-ekonomija tal-pajjiz u
numru kbir ta’ familji li l-ghixien taghhom jiddependi anke
indirettament mix-xoghol tat-Tarzna”’;

- ma tistax tigi accettata bhala gustifikazzjoni ta’ dik il-
vjolazzjoni. Dak li jiddistingwi Stat ta’ Dritt minn kwalunkwe forma
ohra ta’ Stat huwa precizament dan - is-supremazija tad-Dritt fuq
kull konsiderazzjoni ohra ta’ natura kummercjali, ekonomika, socjali
jew politika. Dan il-principju huwa attenwat mill-principji ta’
proporzjonalita’ sakemm kollox jibga® fil-margini koncess lil kull
ordinament biex japprezza u jivvaluta |-posizzjoni partikolari ta’ |-
Istat 1i jkun, biex jimplimenta, minghajr ma jagbez dawk il-
parametri, id-drittijiet u I-libertajiet fundamentali ta’ l-individwu;

[i-korporazzjoni fir-rikors iddedikat is-sottomissjonijiet taghha
fuq il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem
fuq l-artikolu 11 tal-Konvenzjoni. Dan jiddisponi hekk:

“I. Everyone has the right to freedom of peaceful assembly
and to freedom of association with others, including the right to
form and to join trade unions for the protection of his interests.

2. No restrictions shall be placed on the exercise of these
rights other than such as are prescribed by law and are necessary in
a democratic soctety In the inferests of national security or public
safety, for the prevention of disorder or crime, for the protection of
health or morals or for the protection of the rights and freedoms or
others. This article shall not prevent the imposition of lawful
restrictions on the exercise of these rights by members of the armed
forces, of the police or of the administration of the State”,
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[1-Qorti tosserva illi dan l-artikolu jindika illi kwalunkwe
deroga ghal-liberta’ fundamentali ta’ l-assocjazzjoni, biex tkun
valida, fl-ewwel lok, trid tkun presribed by law skond il-principju,
ga imsemmi, baziku ta’ l-Istat tad-Dritt. I[l-korporazzjoni ma
ppretendietx illi dak li hija ghamlet kien b’xi mod preskritt minn xi
ligi;

Prattikament l-ewwel sentenza li 1-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet
tal-Bniedem li kkunsidrat parzjalment il-kwistjoni li tinteressa dan
I-appell hija Young, James and Webster deciza f"zewg sentenzi, fil-
25 ta’ Novembru, 1980 u fit-13 ta’ Awissu, 1981 - Series A Vol. 44
u li I-korporazzjoni irriferiet ghaliha fiz-zewg istanzi;

Mit-tieni sentenza huwa tajjeb li jigu kwotati dawn il-partijiet:

“assuming for the sake of argument that, for the reasons given

tha aha rfad o From
in the above-cited passage from the travaux preparatoiries, a general

rule such as that in article 20(2) of the Universal Declaration of
Human Rights was deliberately omitted from, and so cannot be
regarded as itself enshined in the Covnention it does not follow
that the negative aspect of a person’s freedom of assocation
falls completely outside the aubit of article 11 and that each
and every compuision to join a particular trade union is compatible
with the intention of the provision”. ibid para. 52;

Jigi nnutat illi 1-korporazzjoni argumentat bl-istess mod li
galadarba fir-rappport tad-19 ta’ Gunju, 1950 tas-Senior Officials
li kienu ged jippreparaw it-test tal-Konvenzjoni gie dikjarat illi billi
f>¢erti pajjizi kienet tezisti l-closed-shop system ma kienx
desiderabbli li jigi nkorporat il-prin¢ipju kif gie enuncjat fil-
Universal Declaration of Human rights adottata u proklamata fl-
Assemblea Generali tal-Gnus Maghquda f1-10 ta’ Dicembru, 1948
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li fl-artikolu 20(2) hemm:
“No one may be compelled to belong to an association”;

[t-tieni sentenza rilevanti ghall-iskopijiet ta’ dan l-appqll hija
dik ta’ Sigurdur A. Sigurjonsson vs Iceland tat-30 ta’Gunju,
1993 - Series A Vol. 264:

“... it should be recalled that the Convention Is a living
instrument which must be interpreted i the fight of present-day
conditions .... Accordingly, article 11 must be viewed as
encompassing a negative right of association. It is not necessary
for the Court to determine in this instance whether this right is to
be considered on an equal footing with the positive rght” ibid.
para. 35;

Ghalhekk, illum m’hemm l-ebda dubbju fug dak li hija l-ahkhar
interpretazzjoin 1i inghatat mill-Qorti Ewropeja ta’ l-artikolu 11,
anke ghaliex din id-decizjoni ittiefidet b’maggoranza ta’ tmien
imhallfin minn disgha;

Huwa utli wkoll i jinghad 1i fl-istess paragrafu ta’ l-istess
sentenza gie nutat illi:

“.... Article 11(2) of the Community Charter of the
Fundamental Social Rights of Workers, adopted by the Heads of
State or Governmen! of eleven member States of the European
Communities on ¢ December 1989, provides that every employer
and every worker shall have the freedom to join or not to join
professional organisations or trade unions without any personal or
occupational damage being thereby suffered by them™,




50 L-EWWEL PARTI

Din il-Qorti jidhrilha li din l-ahhar formulazzjoni hija l-ahjar
wahda - ghaliex ma jidhirx li I-uzu ta’ positive jew negative huma
kwalifiki felici tal-kwistjoni ghaliex il-liberta’ fundamentali hija
wahda - dik 1i kull persuna m’ghandhiex tbati ebda dannu fix-xoghol
taghha kemm jekk taghzel Ii tibga’ wahedha. Tkun xi tkun I-ghazla;
din dejjem hija ezercizzju pozittiv tal-liberta’ fundamentali ghall-
ghazla da parti ta’ l-individwu;

Fir-rikors ta’ l-appell il-Korporazzjoni taht is-sottotitolu hawn
ripetut, tillamenta mill-fatt li s-sentenza appellata irriteniet li kien
hemm diskriminazzjoni fuq bazi politika kontra r-rikorrent, meta
lanqas dan ta’ 1-ahihar stess, ma qal It huwa vittma ta’ hekk;

[1-Qorti tinnota li dan m’huwiex preciz ghaliex fir-rikors
promotur hemm rikjam biex jigi applikat l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni:

“The enjoyment of the rights and freedoms, set forth in this
Convention shall be secured without discrimination on any ground
such as sex, race, colour, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, association with a national
minonty, property, with or other status”,

Barra minn dan jinghad ukell, fir-rikors promotur, illi:
“.... l-eskluzjoni tieghu mis-sahra hija rizultat dirett tal-fatt li
hareg mill-GWU 1i hija statutorjament maghguna mal-Malta Labour

Party ma liema partit l-esponent ma jagbilx”;

Id-diskriminazzjoni kontra r-rikorrent tirrizulta proprju ghaliex
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gew sodisfatti z-zewg elementi li jsemmi l-appellant fil-paragrafu
28 tar-rikors u dan ghaliex il-liberta’ fundamentali tar-rikorrent li
ma jassoccjax ruhu ma’ ohrajn garantit mill-artikolu 11, kif intqal
fil-paragrafi precedenti - 14 sa 21 - ma gietx nispettata u giet vjolata,
meta, kif huwa ammess mill-korporazzjoni, wara li r-rikorrent ghazel
li ma jkomplix bis-shubija tieghu fil-General Workers Union, huwa
gie méahhad mill-appellanti minn xoghol ta’ sahra, u b’hekk huwa
baghta dannu minhabba dik il-vjolazzjoni;

[d-diskriminazzjoni minhabba political or other opinion, hija
¢ara proprju ghaliex ma jistax jigi dubitat illi, almenu, ir-rikorrenti,
sofra dak li sofra ghaliex wera li ghandu opinjoni differenti minn
dik ta’ shabu. Kif, del resto, qed tghid l-istess appellata biex
tiggustifika dak li ghamlet;

[t-rikorrent illamenta wkoll illi dak Ii gralu huwa effett tal-
vjolazzjoni tal-liberta’ ta’ espressjoni garantita bl-artikoli 41 tal-
Kostituzzjoni u 10 tal-Konvenzjoni. L-appellata jidhrilha li din il-
vjolazzjoni - jekk hemm:

hija assorbita fil-lanjanza dwar il-ksur ta’ l-artikolu 11 tal-
Konvenzjoni Ewropeja” - (ara Young ef, para 57, u Sigurjonsson
para. 37);

I1-Qorti tosserva illi s-sottomissjonijiet ta’ l-appellata fl-ewwel
lok trid tigi precizata,

Fil-paragrafu 57 tas-sentenza Young, James and Webster,
jinghad hekk:

“The protection of personal opinion afforded by articles 9 and
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10in the shape of freedom of thought, conscience and religion and
of freedom of expression is also one of the purposes of freedom of
association as guaranteed by article 11. Accordingly, it strikes at
the very substance of this article to exert pressure, of the kind applied
to the applicants, in order to compel someone to join an association
contrary to his convictions™;

u huwa f’dan is-sens li jista’ jinghad li I-artikolu 11, jassorbi
wkoll il-vjolazzjoni ta’ [-artikolu 10, skond l-imsemmija sentenza;

Dan pero’ ma jfissirx illi ma kienx hemm vjolazzjoni ta’ 1-
artikelu 10. Dan tghidu, bl-aktar med ¢ar is-sentenza l-ofira
Sigurjonsson vs Iceland, fejn, fil-paragrafu 37, jinghad:

“Therefore, the Court 1s of the view that article 11 can, in the
circumstance, be considered in the light of articles 9 and 10, the

mrntantinn AF narannal nnininn harng alen nna af tha anernncac nf
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the freedom of association guaranteed by article 11 (Young, James
and Webster).

The pressure exerted on the applicant in order to compel him

to remain a member of Frami contrary to his wishes was a further
, aspect going to the very essence of an article 11 right, there was an
Interference too in this respect. The Government’s argument that
Frami was a non-political association is not relevant in this regand”’;

Is-sentenza appellata irriservat:

“li tillikwida I-kumpens dovut ghal telf effettiv fi stadju
ulterjuri”;
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u sussegwentement qalet li billi r-rikorrent:

“sejjer jigi akkordat danni materjali mhux il-kaz li jigi akkordat
ebda kumpens”;

L-appellata, minhabba f"din il-konkluzjoni qed tissottometti
li din hija ac¢etta minnha - jekk l-appell taghha fuq ir-responsabbilta’
jigi michud;

Ir-rikorrent fir-risposta tieghu ghall-appell tal-korporazzjoni
qal biss ilhi:

« ... fdiversi sentenzi -Qorti Kostituzzjonali qalet li hemm
dritt anke ghal danni morali, (u ghalhekk) aktar u aktar ghandha
dritt ukoll li taghti danni materjali”;

Pero’ ma taghmel ebda accenn ghal dak li effettivament gie
deciz fuqg dan il-kap, li jirrigwarda l-likwidazzjoni futura li I-istess
Onorabbli Prim’ Awla tal-Qorti Civili, irriservat li taghme! fi stadju
ulterjuri tal-kawza;

Din il-Qorti m’hijiex f*posizzjoni li tesprimi opinjoni fuq dak
li fehmet l-ewwel Qorti 1i ghandha tirriserva li tirregola fi stadju
ulterjuri tal-kawza rigward ir-rimedji ghall-vjolazzjonijet minnha
konstatati u trid bilfors thalli din il-materja impregudikata;

Ghalhekk l-appell tal-korporazzjoni intimata huwa mi¢hud u
s-sentenza tal-5 ta’ Ottubru, 1994 hija konfermata - bl-ispejjez taz-
zewg istanzi, ghall-korporazzjoni intimata - artikolu 223 Kap.12;
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L-atti huma rimessi lill-ewwel Qorti, ghall-kontinwazzjoni u
eventwali decizjoni fil-kawza.




