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19 ta® Lulju, 1997
Imhallfin:-

S.T.O. Joseph Said Pullicino B.A. (Hons.), LL.D. - President
Onor, Carmel A. Agius B.A., LL.D.
Onor. Joseph A. Filletti B.A., LL.D., A.R. (Hist.) S.

Sotjetd Filarmonika “La Stella”
yersus

Kummissarju tal-Pulizija

. s

Stharrig ta’ Ghemii Amministrattiv - Kunsiderazzjonijiet
mhux Rilevanti - Soc¢jeta Filarmonika u I-Personalita
Guridika - Intempestivita - E¢¢ezzjoni Perentorja - Interess
Guridiku - Locus Standi

H-Qorti 1a’ l-ewwel istanza rriteniet li Qorti ta’ Gurisdizzjoni Civili
tista' tissindika policy amministrattiva dwar ghandux jigi permess
li jsir hrug ta’ loghob tan-nar fil-vicinanzi ta’ bini storiku. Din il-
Qoriti qaler i I-konvenut mar oltre I-poteri Ii ttih I-ligi peress Ii s-
socfetd attrici wettger l-obbligazzionijier kollha imposti mil-
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ligijiet u ghalhekk il-konvenut ma kienx gustifikat i jirrifjura ii
Jjohrog tali permess ghax ried :wermq policy gdida li giet

igsutdorita lily mill-a strazzioni
issuggeriia fuy muyi-agmmnistrazz Jul..

Sfortunatament il-Qarti ta' I-Appell ma kelliex ghalfein tezaming din
il-konkluzjoni ta' I-Ewwel Qorti peress li sabet li s<socjeta attridi
ma kelthiex locus standi fdin il-kawza.

I1-Qorti:-

Dan hu appell minn- sentenza tas-17 ta’ Lulju, 1997
moghtija mill-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) Superjuri fil-
kawza fl-ismijiet premessi. 1s-sentenza appellata taqra kif gej:

“1I-Qorti:-

Rat i¢-¢itazzjoni li permezz taghha s-socjetd attrici, wara li
ppremettiet illi:

Is-so¢jeta attri¢i torganizza I-festi esterni ta’ San Gorg
Martri fir-Rabat, Ghawdex kull sena u ilha taghmel hekk ghal
fuq minn mitt sena;

Il l-istess sgt_‘lgté attri¢i ilha ghal hafna snin tarmlgk_a
sabiex t:spara nar Zghlr maghruf bhala f]amml (Roman Candles)
u stoppini tal-pulzier u nofs mill-parti ta¢-Cittadella maghrufa
bhala “Ta’ Hdejn I-Arlogg™ v 1i dan il-permess dejjem inghata

fdawn l-ahhar snin;

I1ii minkejja Ii s-so¢jetd attri¢i applikat fil-hin u kif rikjest
ghall-permessi relattivi inkluzi dawk tan-nar fil-lokalita
msemmija;
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Ili l-konvenut iddikjara 1i din is-sena se jinhargu 1-
permessi kollha fis-snin passati u illi fejn ikun hemm problemi
dawn is-siti problemati¢i jigu diskussi s-sena d-diehla;

Hli n-nar 1i tixtieq tispara s-so¢jeta attri¢i mhumiex murtali
jew bombi u ghalhekk id-disposizzjonijiet ta’ l-artikolu 11 ta’ 1-
avviz legali 5 ta’ 1-1981 mhumiex applikabbli;

ti s-socjeta attrici ghandha mformazzjoni ilii mhix se
jinhargilha permess biex tispara n-nar imsemmi mill-post
imeoaiiah hhaln “Ta’ Hdain I Arlnnh“ fnn i r‘lﬂndnna

o] jan Vilain LLMG I TS e L £ 4118 ()]

Talbet lill-konvenut jghid ghaliex m’ghandhiex din il-
Qorti:

Ir-rifjut li johrog !-imsemmi permess jigi kkundannat i sar
b’mod abbuziv u in kontravvenzjoni ta’ I-impenji pubbli¢i u tad-
disposizzjonijiet legali vigenti;

Jigi kkundannat johrog l-imsemmi permess fil-hin ghall-
festa ta’ San Gorg u ¢joé qabel nhar l-Erbgha 16 ta’ Lulju, 1997;

Omissis,

Rat in-nota ta’ edééezzjonijiet tal-konvenut 1i biha
eccepixxa illi:

In-nullitd ta¢-¢itazzjoni stante [-karenza ta' personalita
guridika ta’ l-attur;

Subordinatament l-intempestivita ta’ l-azzjoni stante 1i |-
esponent ghadu ma hareg 1-ebda rifjut tal-permess in kwistjoni;
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Subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess, il-
karenza manifesta ta’ fondament guridiku taz-zewg talbiet
avvanzati fi¢-¢itazzjoni billi:

Fir-rigward ta’ l-ewwel talba ma tezisti .ebda ligi li
tobbliga lill-esponent li johrog il-permess in kwistjoni u di pit I-
hrug ta’ tali permessi lanqgas jista’ jifforma l-oggett ta’ kuntratt
u anzi l-esponent huwa obbligat 1i ma johrogx permessi ghal
attivitajiet 1i jkunu jilledu d-drittijiet jew jipperikolaw I-
inkoluminita ta’ haddiehor jew l-integritd ta’ monumenti stori¢i;
u

Kwantu ghat-tieni talba billi din taga’ barra I-gurisdizzjoni
tal-Qorti fit-termini ta’ l-artikolu 469A u hija effettivament
talba biex il-Qorti tezeréita poter amministrattiv preventivament
u dan b’mod li jmur anke kontra l-kostituzzjoni li taghti I-
awtorita amministrattiva lill-Gvern u mhux lill-Qrati:

Omissis;
Ikkunsidrat:

i permezz tal-kawza prezenti s-sodjeta attri¢i qed titlob
dikjarazzjoni min din il-Qorti li r-rifjut da parti tal-konvenut li
johrogilha permess sabiex tispara loghob tan-nar minn fuq is-
swar ta¢-Cittadella sar abuzivament u konsegwentement
ikkundannat biex jinhareg tali permess;

Qabel perd ma 1-Qorti tkun tista’ tidhol fil-meritu proprju
tal-kwistjoni mressqa fil-kawza, iridu jigu qabel xejn ittrattati 1-
etéezzjonijiet ta’ natura prefliminari mqajma mill-konvenut. FI-
ewwel lok il-Kummissarju tal-Pulizija je¢tepixxi l-karenza ta’
personalita guridika tas-so¢jeta attri¢i. F'dan lr-ngward il-Qorti
taghmel referenza shiha ghas-sentenza msemmija mis-so¢jetd
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attri¢i fin-nota ta’ referenzi taghha tal-15 ta’ Lulju, 1997 fejn
dejjem gew ribaditi s-segwenti principji, u ¢joé, illi:

Minkejja li 1-ligi taghna ma fiha ebda dipsosizzjoni }i biha
tirregola I-kostituzzjoni ta’ l-enti morali, xorta tammettihom u
taghrafhom bhala persuna guridika, u li;

L-gharfien ta’ tali personalitd guridika mhux mehtieg li
jkun dejjem espress imma jista’ anke jsir b’mod implicitu b’xi
att ta’ awtoritd kompetenti 1i jippresupponi neéessarjament dak
ir-rikonoxximent;

Fil-kaz in ezami ghandna socjetd filarmonika 1i tmexxi
wahda mill-baned ewlenin fil-gzira Ghawdxija. Kif tajjeb
indikaw il-legali tas-so¢jetd attri¢i fit-trattazzjoni, il-kazini tal-
baned gew irrikonoxxuti f'diversi disposizzjonijiet tal-ligi bhal
ma huma |-Kap. 123 dwar it-Taxxa tad-Dhul u l-ligi recenti
dwar it-Taxxa tas-Sisa fuq is-Servizzi (I-Att X1l ta’ 1-1997) fejn
so¢jeta filarmonika giet ezentata mill-applikazzjoni ta’ din it-
taxxa. Hekk ukoll huwa maghruf illi socjetajiet simili
jakkwistaw u jiddisponu liberament mill-proprjeta bhal kull
persuna ohra minghajr ebda diffikulta. Din il-Qorti ghalhekk ma
tara ebda raguni ghaliex il-kawza prezenti ma tistax timxi bil-
med kif giet proposta u konsegwentement tichad din kewwel
ettezzjoni tal-konvenut;

Rigward l-e¢Cezzjoni ta’ l-intempestivitd ta’ l-azzjoni
stante 1i I-konvenut sakemm giet intavolata |-kawza prezenti
kien ghadu ma hareg 1-ebda rifjut ta’ permess lis-socjeta attrici,
irrizulta mix-xhieda tal-konvenut stess, illi minkejja i tassew
ma kienx ghadu hareg rifjut uffigjali sakemm giet intavolatta |-
kawza, fis-sens li s-socjetd attrici ma kinitx ghadha giet
infurmata uffi¢jalment bil-miktub iHi l-applikazzjoni taghha li
tispara loghob tan-nar minn fuq is-swar taé-Cittadella kien gie
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rrifjutat, kienet inghatat indikazzjoni bizzejjed illi dik kienet il-
posizzjoni tal-Pulizija u ii tali permess ma kienx ser jinhareg.
Fic-¢irkostanzi partikoli tal-kaz meta din I-informazzjoni
rrizulta 1i nghata lis-so¢jetd attri¢i fl-ahhar mument u
precizament ftit granet biss qabel il-jiem i fiha" torgamzza I-
festi esterni ta’ San Gorg, fir-Rabat, ¢ertament mia tista’ tigi
imputata ebda htija lis-so¢jetd attri¢i 1i rreagiet minnufih hekk
kif inghatat hjiel tas-sitwazzjoni attwali u ma qaghditx tistenna
rifjut normali minghand il-Pulizija, li seta’ anke ma wasal xejn
jew wasal tard wisq ghaliha biex tkun tista’ tirreagixxi b’'mod
effika¢i. In vista ta’ dan, it-tieni e¢¢ezzjoni tal-konvenut qed
tigi mi¢huda ukoll;

It-tielet e¢éezzjoni tal-konvenut tirrigwarda mbaghad il-
kwistjoni ta’ jekk tali rifjut huwiex sindakabbli mill-Qorti bhala
li jaga® taht i¢-cirkostanzi elenkati mil-ligi stess ghall-istharrig
gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva taht l-artikolu gdid 469A
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, introdott bl-emendi [-godda
ghal-ligijiet ta’ procedura li gew fis-sehh ta’ I-Att XXIV ta’ |-
1995. Ma hemmx dubbju v langas gie kkontestat illi d-de¢izjoni
tal-konvenut li jirrifiuta I-permess in kwistjoni kienet de¢izjoni
amministrattiva mehuda skond ma jirrizulta mid-deposizzjoni
tieghu u d-dokumenti minnu esebiti in ottemperanza ta’ policy
tal-Gvern illi ma jinghatawx permessi ghall-hruq ta’ loghob tan-
nar minn siti stori¢i, liema policy giet mgharrfa lill-istess
konvenut f*forma ta’ guidelines mahruga mid-Direttur Generali
fl-uffi¢¢ju tal-Prim Ministru fit-2 ta’ Settembru, 1996 imbaghad
irrilaxxata bhala ¢irkolari tal-Pulizija stess fl-1 ta’ Ottubru,
1996;

L-ezami li ghalhekk trid necessarjament taghmel din il-
Qorti huwa 1i tistabilixxi jekk u safejn tista’ tissindika tali
deéizjoni amministrattiva mehuda mill-konvenut in konformita
ma’ dak 1i tipprovdi I-ligi fartikolu ¢itat, u konsegwentement
x’rimedju tista’ tipprotedi. Irrizulta illi s-so¢jetd attri¢i bhal ma
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kienet taghmel is-soltu meta jkun ged joqrob iz-zmien tal-festa,
applikat ghand il-Pulizija ghall-permessi mehnega bil-ligi biex
\kun jista’ jsir sparar ta’ loghub tan-nar u dana in ottetmperanza
ma’ dak li tistipula 1-)igi in materja u ¢joe 1-Kap. 33 (L-
Ordinanza dwar I-Isplussivi u r-regolamenti relattivi ghal dak it-
tip ta’ nar deskritt fir-regolamenti bhala “nar tal-ftuh” jew
“murtali” u “bombi”, applikat ghal permess biex tisparah fuq I-
gholja ta’ “Gelmus” f’post mbieghed aktar minn mitejn metru
mill-abitat, kif jistipulaw ir-regolamenti (artikolu 11 ta’ J-A.L. 5
ta’ 1-1981) u ghan-nar maghruf bhala “Roman Candles” u
“stoppini applikat biex tisparah minn fuq is-swar tac-
Cittadelia. Indikat ditta rrikonoxxuta u [li¢enzjata ghall-
manifattura ta’ dan il-loghob tan-nar, kif ukoll nies ikkwalifikati
biex jisparaw l-istess nar. Inharget id-debita polza ta’
assikurazzjoni fis-somma rikjesta sabiex taghmel tajjeb ghall-
indenniz ta’ hsara kkagunata fuq terzi persuni jew proprjeta. Di
piv gie akkwistat ukoll il-kunsens tad-Dipartiment tal-
Muzewijiet ghall-isparar minn fugq i¢-Cittadella;

Mandankollu, u minkejja i s-so¢jetd attri¢i segwiet id-
disposizzjonijiet kollha mitlub mil-ligi fl-applikazzjoni taghha,
ftit jiem biss qabel ma kellhom jibdew ic¢-celebrazzjonijiet
festivi, giet infurmata li ma kienx ser jinhareg permess ghall-
hruq tan-nar minn fuq i¢-Cittadetla. Ir-raguni unika ghal dan
kienet, kif anke gie mbaghad ikkonfermat mill-konvenut stess
fid-deposizzjoni tieghu, illi dan sar biex titwettaq il-poficy
gdida 1i bidet issegwi I-Pulizija minn mindu nharget i¢-c¢irkolari
fug imsemmija f1-1996 illi “... requests for the discharge of
fireworks and petards from or in the immediate vicinity of
historical buildings will not be accepted” (ara Cirkolari tal-
Pulizija ddatata (-1 ta’ Ottubru, 1996, dok. GG2);

Irid ghalhekk issa jigi determinat jekk din il-Qorti
ghandhiex il-poter moghti lilha mil-ligi sabiex tezamina jekk il-
fatt illi i-Pulizija, minkejja 1i s-socjetd attrici wettqet -
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obbligazzjonijiet kotiha imposti fugha mil-ligi fl-applikazzjoni
ghail-permess ghall-hruq tan-nar, kinitx gustifikata xorta wahda
tirrifjuta tali permess. Tista’ jew le 1-Qorti tissindika poter

bt o e b - N
diskrezzjonali tal-konvenut 1i johrog jew jirrifjuta permess ghal

xi attivitd pubblika semplicement ghaliex din ma tikkonformax
ma’ xi policy gdida i deherlu li ghandu jimplimenta hu jew 1i
giet issuggerita lilu minn xi awtoritd amministrattiva fuqu;

[I-Qorti hija tal-fehma illi l-artikolu 469A imsemmi,
jaghtiha d-dritt tistharreg ghemil amministratti bhal ma hu dak
in ezami taht is-subincizi (iii) u (iv) tal-paragrafu (1) (b) ta’ dan
l-artikolu jaghti d-dritt lill-Qorti sabiex tistharreg ukoll il-
validitd ta’ xi ghemil amministrattiv jew li tiddikjara dak |-
ghemil null, invalidu jew minghajr effett, anke meta:

“... l-ghemil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-
setgha ta’ l-awtoritd pubblika billi dan isir ghal ghanijiet mhux
xierqa jew jissejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

Meta |-ghemil amministrattiv ikun imur mod ichor kontra
1-ligi”;

Fil-kawza kostituzzjonali deéiza recentement fl-ismijiet
Dr. Lawrence Gonzi noe vs Kummissarju tal-Pulizija (21/06/
97) per Imhallef G. Valenzia) fejn 1-attur nomine talab rimedju
mill-Qorti ghar-rifjut tal-Kummissarju tal-Pulizija li johroglu
permess ghal rock party f*barriera on grounds of policy, l-istess
konvenut odjern kien etcepixxa inter alia illi tali decizjoni
kellha tigi attakkata bhala “att amministrattiv’ permezz ta’
kawza ¢ivili ordinarja a tenur ta’ I-artikolu 469A tal-Kap. 12 u
mhux b’kawza kostituzzjonali. Similment din il-Qorti thoss illi
fil-kaz in ezami r-rifjut tal-hrug tal-permess lis-so¢jetd attrici
ukoll on grounds of policy tista’ tigi attakkata taht dan l-artikolu
re¢entement introdott fil-ligijiet protedurali taghna;
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1-Qorti hija tal-fehma illi I-konvenut mar oltre l-poteri
moghtija  lilu mil-ligi meta ezertita d-diskrezzjoni
amministrattiva tieghu bil-mod imfisser. Galadarba s-socjeta
attri¢i wettqet l-obbligazzjonijiet koltha imposti mil-ligijiet u/
jew regolamenti in materja, ma kienx gustifikat il-konvenut
jirrifjuta li johrog tali permess semplicement ghax ried iwettaq
policy gdida li giet issuggerita lilu mill-amministrazzjoni sabiex
ma jinhargux permessi ghall-hrug tan-nar fuq siti stori¢i. Bil-
limitazzjoni li impona fugu nnifsu 1-Kummissarju tal-Pulizija
meta hareg din il-policy, id-diskrezzjoni tieghu giet imsejsa fug
“kunsiderazzjonijiet mbux rilevanti” kif isejhithom I-istess
artikolu 469A ¢itat. Biex jiddeéidi jekk kellux jinhareg permess
ghali-hruq tan-nar, il-konvenut kellu jara jekk kinux gew
osservati I-kundizzjonijiet kollha stipulati fil-ligijiet u regolanet
in materja, imma mkien f'dawn il-ligijiet u/jew regolamenti ma
tissemma’ xi kundizzjoni bhal dik li bbaza d-de¢izjoni tieghu
fugha I-konvenut;

L-istat tad-dritt jirrikjedi u jippresupponi illi individwu
ghandu jkun jaf sew x’inhi a priori 1-posizzjoni tieghu dwar stat
ta’ fatt permezz ta’ ligijiet u regolamenti ¢ari fil-materja
relattiva uw mhux |i jigi rrinfa¢ejat habta u sabta bi kwalunkwe
tip ta’ kundizzjoni li qatt ma seta’ basar minn gabel biha, kif fil-
fatt gara in ezami. Fejn qatt setghu jimmaginaw id-dirigenti tas-
so¢jetd attrici li proprju fl-ahhar mument kienu se jigu
rrinfaccjati b'din ir-riserva, meta kollox kien jindika it 1-
permessi kienu ser jinhargu regolarment bhas-soltu. Kieku kien
hemm xi hjiel jew indikazzjoni " waqtha illi dan il-permess ma
kienx ser jinhareg, is-so¢jetd attrici kien ikollha zmien
suffi¢jenti sabiex taghmel il-preparamenti mehtiega halli ssib sit
alternattiv acéettabbli ghall-Pulizija. Imma proprju ghax ma
keilhom ebda mezz 1i jkunu jafu b’din il-policy ghax ma giet
imxandra jew ippubblikata mkien id-dirigenti tas-soc¢jetd
applikaw phall-istess post kif kienu dejjem jaghmlu fis-snin
precedenti;
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Huwa appuntu agir bhal dan illi 1-Qorti thoss illi hija
kompetenza taghha li tissindika u jekk ikun il-kaz tirrevoka
bhala invalidu. Ma kienx gustifikat il-Kurmmissarju tal-Pulizija
fil-konsiderazzjoni tieghu ta’ l-applikazzjoni de quo i
jaghmilha tal-kustodju tai-patrimonju storiku ta’ pajjizna, meta
anzi ironikament gie anke pprovdut proprju l-kunsens tad-
Direttur tal-Muzewijiet li ma sab ebda oggezzjoni li jinharaq
dan it-tip ta’ loghob tan-nar innokwu minn fug i¢-Cittadella.
Ghalkemm ma hemm xejn x’jista’ jzomm lill-amministrazzjoni
li eventwalment tillegisla jew tohrog regolamenti godda li jkunu
appuntu jipprojbixxu l-hrugq ta’ loghob tan-nar minn u fil-
vi¢inanza ta’ siti stori¢i, sakemm dan isir, id-diskrezzioni tal-
konvenut  f'kazijiet simili ghandha tigi ezerditata
eskiussivament fl-ambitu tal-figijiet u regolamenti in materja
vigenti. Ghandu jidde¢idi jekk johrogx il-permess rikjest jew le,
fug il-konsiderazzjonijiet 1i jimponu [-istess ligijiet u
regolamenti u ma jistax jirrifjuta tali permess sempli¢ement
ghax jiddecidi illi jibda jwettaq direttiva gdida li ghadha mhi
kkontemplata mkien fil-ligi;

QGhal dak li jirrigwarda r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti
ftali ¢irkostanzi, i1-Qorti hija tai-fehma illi, kif tajjeb irrileva 1-
konvenut flr-rlsposta tieghu tes-16 ta' Lulju, 1997 mhux il
kompitu ta’ din il-Qorti {i tohrog hija stess il-permess relattiv
imma sempli¢ement li tirrevoka d-de¢izjoni amministrattiva li
tkun irrizuitat invalida u tordna 1i terga’ tigi kkunsidrata |-
applikazzjoni relattiva fl-ambitu tal-ligi;

Ghaldagstant tiddec¢idi din il-kawza billi, filwaqt illi
tirrespoingi |1-eétezzjonijiet tal-konvenut, tilga’ l-ewwe) talba
attri¢i o tiddikjara invalida u minghajr ebda effett legali d-
deéizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija 1i rrifjuta 1i jikkonéedi
permess lis-so¢jetd attri¢i li tahraq it-tip ta’ loghob tan-nar
deskritt fic-¢itazzjoni minn fug i¢-Cittadella stante li din id-
de¢izjooni giet ibbazata unikament fug poficy |i mhi mkien
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ikkontemplata fid-disposizzjoni tal-ligi 1i tirregola l-materja in
ezami; u konsegwentement u in vista ta’ dak li gie mfisser hawn
fuq, tordna lill-istess konvenut sabiex jezamina mill-gdid I-
applikazzjoni tas-so¢jeta attri¢i fuq konsiderazzjonijiet biss ta’
jekk gewx issodisfati l-kundizzjonijiet applikabbli u imposti
mil-ligijiet u regolamenti vigenti illum;

In vista tac-girkostanzi paﬂikolari ta’ dan il-kaz meta din
is-sentenza qed tinghata proprju lejlet il-qofol tal-festa ta’ San
Gorg, tordna illi d-de¢izjoni riveduta tal-konvenut dwar din I-
applikazzjoni ghandha tinghata [lum stess u dan appuntu biex
ma jigix proprju stultifikat l-iskop ghaliex saru dawn il-
proceduri u l-isforz li ghamlu l-partijiet kollha kkoncernati
sabiex din il-kawza tinstema’ bl-urgenza. Ghall-istess motivi,
din is-sentenza ghandu jkollha esekuzzjoni provizorja
immedjata, minkejja li l-konvenut jista’ ghad ikun irid jappella
minnha fit-terminu kuné¢ess lile mil-ligi. I1-Qorti, mehuda anke
in konsiderazzjoni dak li rrizulta fil-kors tas-smigh tal-kawza
dwar l-innokwitd tal-hruq tar-Roman Candles u stoppiui
msemmua minn fug 1¢-Clttadella, ma tarax kif tali esekuzzmm
provizorja tista’ b’xi mod tippregudika l-posizzjoni tal-
konvenut u tkun ta’ xi dannu jew ghall-beni pubbli¢i;

L-ispejjez tal-kawza, minhabba l-kwistjonijiet pjuttost
godda 1i gew ittrattati u ¢-¢irkostanzi partikolari 1i taw lok
ghaliha, ghandhom jibqghu bla taxxa”;

Minn din is-sentenza appella -Kummissarju tal-Pulizija
b’rikors ta’ 1-appell 1i bih talab i din il-Qorti joghgobha thassar
u tannulla s-sentenza appellata u tirrimetti I-kawza quddiem I-
Ewwel Qorti ghas-smigh skond il-ligi u subordinatament, fil-
kaz li din 1-Onorabbli Qorti jidhrilha li ma ghandhiex tannulla s-
sentenza appellata, li allura thassar u tirrevoka s-sentenza
appellata u minflok ti¢had it-talbiet attri¢i bl-ispejjez taz-zewg
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istanzi kontra |-attur appellat;

Minhabba li giet akkordata l-urgenza din il-Qorti tat smigh
illom stess, f’liema seduta s-sotjetd appellata pprezentat ir-
risposta ta’ l-appell taghha;

L-ewwel aggravju ta’ l-appellant il-Kummissarju tal-
Pulizija huwa illi 1-kawza fi Prim’Istanza giet ittrattata b’tant
ghagila 1i huwa ma nghatax smigh xieraq. Specifikatament
jaghmel! referenza ghal Zewg noti pprezentati mis-socjeta attrici,
wahda fil-15 ta’ Lulju, 1997 u l-ohra fis-16 ta’ Lulju, 1997 li ma
gewx innotifikati lilu, b’mod li kiser, ghalhekk, il-prin¢ipju ta’
l-audi alteram partem u l-prindipju tal-gustizzja naturali, fis-
sens li kull parti ghandha d-dritt 1i tkun innotifikata bl-atti
protesswali;

Ghal dan l-aggravju is-soéjeta appellata irrispondiet illi
hija haliset ghan-notifiki u li jekk dawn ma gewx notifikati ma
ghandhiex tbati konsegwenzi hi. Jizdied ukoll, li kwantu
jirrigwarda n-nota tas-16 ta’ Lulju, 1997 dina giet ipprezentata
minhabba i fir-risposta 1i  kienet giet ipprezentata
precedentement mill-Kummissarju tal-Pulizija ghal rikors tas-
so¢jetd appellata biex f'kaz ta’ ezitu posittiv is-sentenza tkun
esegwita provizorjament, issolleva punti illi ma kinux gew
dibattuti fil-kors tat-trattazzjoni;

-Qorti tinnota illi kwantu jirrigwarda l-ewwel wahda
minn dawn in-noti ¢joé dik tal-15 ta’ Lulju, 1997, huwa veru illi
s-so¢jetd attri¢ci illum appellata kienet hallset ghan-notifika
filwaqt illi jirrizulta ukoll illi kwantu jirrigwarda t-tieni nota,
¢joe dik tas-16 ta’ Lulju, 1997, il-hlas ghan-notifika ma kienx
sar kuntrarjament ghal dak li qed tallega lium is-sogjeta
appellata;
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Ili tenut kont taé-¢irkostanzi kollha processwali,
spe¢jalment tal-fatt li I-pro¢eduri kollha saru u l-provi nstemghu
bl-urgenza, u anke l-ghaliex kien hemm pre-avviz illi se jkun
hemm din in-nota, din il-Qorti ttendi i{li ma tarax illi, ghalkemm
kien hemm irregolaritd fis-sens ta’ nuqas ta’ notifika, dan kien
ta’ gravita tali u ta’ sustanza tali li ghandu jwassal ghan-nullita
tas-sentenza. F’dan is-sens, u fdan is-sens limitat biss,
ghalhekk din il-Qorti mhijiex ser takkolji t-talba ghan-nullita
tas-sentenza fuq il-bazi ta’ dan l-aggravju; .

Jizdied ukoll illi se mai fi¢-¢irkostanzi processwali kif
jipprezentaw ruhhom kwantu jirrigwarda t-tieni wahda minn
dawn in-noti din iktar milli kwistjoni ta’ notifika kienet
kwistjoni ta® jekk ghandhiex tigi sfilzata mill-Ewwel Onorabbli
Qorti jew le u kwantu jirrigwarda l-ewwel wahda, kienet
tikkonsisti biss f’dokumenti in sostenn ta’ dibattitu fuq punt
wiched involut f°din il-kawza li kien gie ttrattat fil-kors tal-
pro¢eduri, u 1 kif inghad kien hemm diga pre-avviz li ser jigu
pprezentati dawn id-dokumenti konsistenti prin¢ipalment
f’gurisprudenza;

Stabbilit dan u qabel ma din il-Qorti ghaddi biex
tikkunsidra l-ecéezzjoni li jmiss, ser jigi pprecizat fuq liema
bazi s-soc¢jeta attri¢i llum appellata impernjat 1-azzjoni taghha;

L-azzjoni hija mpernjata fuq il-premessi segwenti:

~ Li s-sotjetd attri¢i torganizza |-festi esterni ta® San Gorg
Martri fir-Rabat Ghawdex kull sena u ilha taghmel hekk ghal
fuq il-mitt sena;

i s-socjetd attri¢i ilha ghal hafna snin tapplika sabiex
tispara nar Zghir maghruf bhala fjammi Roman Candles u
stoppini tal-pulzier u nofs mill-parti ta¢-Cittadella maghrufa
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“Ta’ Hdejn l-Arlogg” u dan il-permess dejjem inghata £'dawn I-
ahhar snin;

I1i hija applikat fil-hin u kif rikjest ghall-permessi relattivi
inkluzi dawk tan-nar fil-lokalitd msemmija;

M I-konvenut, il-Kummissarju tal-Pulizija, iddikjara
pubblikament illi din is-sena ser jinhargu l-permessi kollha kif
fis-snin passati v fejn ikun hemm problemi dawn is-siti
problemati¢i jigu diskussi s-sena d-diehla;

111i n-nar li tixtieq tispara s-so¢jetd attri¢i mhuwiex murtali
jew bombi u ghalthekk id-disposizzjoni ta’ I-artikolu 11 ta’ I-
Avviz Legali 5 ta’ 1-1981 mhumiex applikabbii;

1li s-socjetd attri¢i ghandha informazzjoni !i mhux ser
jinhargilha permess biex tispara n-nar imsemmi mill-post
indikat;

Fug il-bazi ta’ dawn il-premessi mbaghad ghamlet Zewg
talbiet, wahda illi r-rifjut illi johrog l-imsemmi permess jigi
kkundannat mill-Qorti bhala 1i sar b’mod abbuziv uw in
kontravvenzjoni ta’ [-impenni pubbli¢i u tad-disposizzjonijiet
legali vigenti u fit-tieni lok il-Kummissarju tal-Pulizija jigi
kkundannat johrog !-imsemmi permess fil-hin ghall-festa 12’
San Gorg;

Ghalkemm it-termini li fiha hija redatta ¢-¢itazzjoni huma
xi ftit jew wisq vagi, kif korrettement issottometta fir-rikors ta’
t-appell tieghu I-Kummissarju tal-Pulizija, jidher, perd, kemm
mit-trattazzjoni u kif ukoll kif giet impostata t-trattazzjoni
quddiem 1-Ewwel Qorti u anke mill-korp ta’ l-istess sentenza
appellata illi 1-azzjoni giet impostata u kkonsidrata bhal wahda
impostata fit-termini ta’ l-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet
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ta’ Malta, 1i jaghti d-dritt 1ill-Qrati 1i jissindikaw u jistharrgu
gudizzjarjament l-azzjoni amministrattiva;

Skond id-definizzjoni li jipprovdi l-istess artikolu 469A
(2) “ghemil amministrattiv”® tfisser “il-hrug ta’ kull ordni,
liCenzja, permess, warrant, detizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’
xi persupa li jsir minn awtorita pubbhka, izda 1i ma tinkludix xi
haga Ii ssir bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew ammlmstrazz_;om
interna fl-istess awtorita”;

Hu ovviu i minn din id-definizzioni stess is-sindikabilita

Aare Y 2add Seiat AN=LIDLNIlALGRNNEL SIS SISl IRGU

ta’ 1-ghemil amministrattiv huwa relatat ma’ xi tafba partikolari
li xi persuna tkun ghamlet lill-amministrazzjoni u I-eventwali
rifjut taghha. Isegwi minn dan, fuq il-bazi ta’ l-iktar prin¢ipji
elementari ta’ ligi illi 1i hija dik il-persuna 1i tkun applikat u
lilha jkun gie rifjutat il-permess jew li¢enzja, li ghandha interess
guridiku tikkontesta dik id-de¢izjoni amministrattiva;

Jirrizulta mi¢-¢itazzjoni promotorja ta’ dan il-gudizzju illi
l-azzjoni odjerna giet proposta mis-sotjetd filarmonika “La
Stella”, F’dan l-appell, perd, giet prodotta l-prova illi 1-
applikazzjoni ghall-hruq tan-nar in kwistjoni, meritu ta’ din il-
kawza saret minn certu Salvu Farrugia bin il-mejjet Nenu u
Antonia neé Vella ta’ 52 sena, li joqghod 3, Djar tal-Gvern, Triq
it-Tabib Anton Tabone, ir-Rabat, Ghawdex u li skond kif xehed
il-Kummissarju tal-Pulizija fis-seduta odjerna, ir-rifjut inhareg
proprju lil din l-istess persuna;

Dan igib in balio I-ahhar aggravju ta’ I-appeilant
Kummissarju tal-Pulizija fis-sens illi qieghed jet¢cepixxi ghall-
validitd tas-sentenza appellata (-fatt illi s-sodjetd attri¢i, anke
kieku kellha personalia guridika, qatt ma kellha locus standi
f’dawn il-pro¢eduri, stante li hija qatt ma kienet applikat ghall-
permess u billi dana kien applika ghalih haddiehor;
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- Dana ¢ertament ma jfissirx illi s-sogjetd  attriéi
necessarjament ma setghax u/jew ma ghandhiex interess fil-hruq
tan-nar u anke fl-ezitu ta’ dan )-istanza, pero I-interess li ghall-
fini tal-ligi u ta’ dawn il-proteduri ghandu sinifikat u
importanza, huwa i-interess guridiku u mhux l-interess generali
- interess guridiku 1l jrid ikun fit-termini, klf g4 spjegat fuq, ta’
l-artikolu 469A (2) tal-Kap. 12;

F*dan ir-rigward l-appellat ghamel Zewg sottomissjonijiet:

1l din l-e¢éezzjoni imissha tqajmet fil-Prim’Istanza u la
ma tqajmitx ma tistax tigi ssollevata f"din i-istanza;

{11i 1-fatt illi applika Salvu Farrugia huwa rrilevanti ghal
fini ta’ din 1-azzjoni peress illi 1-organizzazzjoni kollha tal-festa
biex jigu ottenuti l-permessi kollha ne¢essarji kienet fidejn is-
soéjetd attridi;

Irid jigi pprecizat fl-ewwel lok iili indipendentement mill-
mod ta’ kif l-appellati qed jirrispondu ghal dan l-aggravju,
jibga’ bhala fatt, illi proprju wahda mill-premessi prin¢ipali ta¢-
¢itazzjoni, mhijiex sorretta mill-fatti, fis-sens illi mill-atti
processwali ma jirrizulta minn imkien 1i £'xi darba jew f'xi hin
is-sotjetd attri¢i applikat ghall-hruq tan-nar jew li din it-talba
giet irrifjutata fil-konfront taghha mill-Kummissarju tal-
Pulizija. Jirrizulta invece, dak li nghad fug, u ¢jog, illi t-taiba
saret minn persuna individwali li ghandha |-licenzja i
timmanifattura u i tahraq in-nar, u i r-rifjut tal-permess inahreg
lil dik il-persuna - persuna li manifestament hija nieqsa bhala
parti f*din il-kawza;

Dan l-aggravju tal-Kummissarju tal-Pulizija appellant
jammonta fkull kaz ghal e¢¢ezzjoni li I-kontro-parti mhux il-
legittimu kontradittur tieghu u ghalhekk ghal ec¢ezzjoni
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perentorja tal-gudizzju Ii skond il-ligi tista® tigi ssollevata anke
fl-istadju ta’ l-appell;

Din il-Qorti tissenjala ukoll illi in kontrapozizzjoni ghas-
sottomissjoni ta’ l-appellanti i huma kienu fi kwalunkwe kaz
inkarigati mill-organizzazzjoni tal-festa u ta’ l-applikazzjonijiet
biex jinhargu l-permessi ma jregix, ghaliex ghalih tosta I-ligi
illi, fl-Avviz Legali 5 ta’ 1-1981 (Ordinanza Dwar i-Isplussivi,
Kap. 56) manifestament jorbot kwalunkwe hrug ta’ permess
ghall-hruq ta’ nar, ma’ persuna fizika, li mhux biss tkun persuna
fizika ordinarja, imma li jkollha ukoll il-licenzja skond kif
deskritt fl-istess Avviz Legali u li tkun identifikata permezz tal-
Karta ta’ |-ldentitd taghha. Huwa evidenti illi s-sogjetd
filarmonika “La Stella” ma setghet gatt tkun din il-persuna
fizika illi ghaliha 1-Avviz Legali msemmi jirreferi;

Il-konsegwenza legali ta’ dan kollu hija illi s-soéjetd ma
setghet qatt tipproponi din il-kawz2a biex tikkontesta d-de¢izjoni
amministrattiva li kienet tolqot persuna fizika distinta u separata
minnha u li kienet talbet ghal-licenzia u 1i giet irrifjutata lilha;

Stabbilit dan huwa evidenti li mhuwiex il-kaz li jigu
ttrattati l-e¢¢ezzjonijiet |-ohra ssollevati per vig di aggravji u kif
ukoll ohrajn li gew diskussi wagqt it-trattazzjoni odjerna kif
ukoll fis-sentenza appellata;

Ghal dawn il-motivi, tiddisponi mill-appell kif gej, u ¢jog,
billi fl-ewwel lok tilqa’ I-e¢¢ezzjoni ssollevata mill-appellant li
s-sotjetd attri¢i ma kellhiex locus standi in gudizzju minhabba li
mhijiex il-legittimu kontradittur tieghu u konsegwentement
tirrizulta karenza ta’ interess guridiku u fil-konfront taghha u
fit-tieni lok, u bhala konsegwenza, tirrevoka s-sentenza

appellata, bl-ispejjez taz-zewy istanzi, stante &-¢irkostanzi, a

kariku taz-zewg partijiet nofs kull wiehed.
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