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10 ta’ Mejju, 1990
Imhallef: -

Onor. Prof. Victor Borg Costanzi LL.D.

John Gauci

Yersus

I-Kummissarju tat-Taxxi Interni et
Ne Bis In Idem — Res Judicata — Proceduri Penali Ripetuti

Ir-rikorrent kien akkuzat talli, bhala manager jew ufficjal
principali ta’ azjenda, naqas milli jhallas il-kontribuzzjonijiet tas-
Sigurta Nazzjonali ta’ l-impjegati. Kien dliberat minn din I-akkuza
ghax iI-Qorti sabet li ma kienx uffi¢jal prinéipali.

Fi proceduri ohra kien illiberat ukoll minn akkuza ohra talli, fl-
istess kwalita ta’ uffidjal prinéipali, naqas li jhallas pagi regolarment
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lill-impjegati, ghax rega’ rrizulta li ma kienx uffi¢jal prinéipali.


Jeffrey
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Meta rega’ kien akkuzat talli, fl-istess kwalita ta’ ufficjal principali,
kiser disposizzjonijiet ta’ I-Att ta’ I-1948 dwar it-Taxxa fug I
Income, huwa pprezenta rikors quddiem il-Prim’Awla ral-Qorti
Civili fis-sede kostituzzjonali taghha ghax allega Ii kienet gieghda
tinkiser tl-garanzija Ii taghtih il-Kostituzzjoni i ebda persuna ma
ghandha tghaddi aktar minn darba proceduri ghall-istess reat
Kriminah.

IL-Qorti kkonkludiet illi l-eééezzjoni ta’ res iudicata ghandha
tigi mistharrga u deéiza mill-Qorti li quddiemha jingieb l-akkuzat
u wara, jekk ikun il-kaz, mill-Qorti ta’ I-Appell Kriminal:.

Jekk dik il-Qorti (jew iI-Qorti ta’ I-Appell Kriminali, jekk ikun i-
kaz) tasal biex tilga’ dik I-eééezzjoni, I-effett immedjat tkun i I-
proc¢eduri kriminali ga mibdija ma jkomplux jimxu.

B’dan il-mod, id-dritt sancit taht l-art. 39%(9) tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta jkun vindikat. Dan id-dritt jista’ jinkiser biss jekk, wara
li tkun inghatat sentenza finali i fiha jkun gie ddikjarat Ii l-akkuzat
ga ghadda proéeduri kriminali ghal dak I-istess reat quddiem gorti
kompetenti, huwa jerga’ jigi espost ghal proceduri kriminali ohra
dwar dak I-istess reat li ghahh huwa ga gie m:s;ub hati jew It minnu
ga gie lliberat.

1I-Qorti: — Rat ir-rikors pprezentat fid-9 ta” Marzu 1988,
Ii bih John Gauci wara li ppremetta:

(1) 1l matul I-1981 huwa ghamel perijodu gasir ta’ Zmien
impjegat mal-kumpaniia Tunny Net Restaurants Ltd;
\

(2) Illi appena l-kumpanija fuq imsemmija wagfet l-attivita
kummeréjali taghha nbdew diversi proceduri kriminali kontra

d-Direttur u anki kontra tieghu li kien semplici impjegat;

(3) Ili bis-sentenza tat-8 ta’ Frar 1983 il-Qorti Kriminali
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tal-Pulizija Gudizzjarja ghall-Gzira ta’ Malta, fil-kawza li d-
Dipartiment tas-Servizzi Socjali ghamel kontra tieghu, illiberatu
minhabba, fost ragunijiet ohra, ‘‘li huwa ma kienx Uffi¢jal
Principali’’ fis-sens tal-ligi imma sempli¢i impjegat u meta ta
I-ordnijiet kienu kif ordnalu l-prinéipal tieghu li kien ukoll
prezenti " Malta’’;

(4) Il s-sentenza fuq ¢itata giet ukoll ikkonfermata mill-
Qorti ta’ l-Appell Kriminali fid-19 ta’ Jannar 1984 fejn gie
ddikjarat li mhux talli huwa ma kienx “‘qed jiggestixxa t-Tunny
Net, anzi pjuttost jirrizulta suffi¢jentement li ma kienx!’’;
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tal-Pulizija Gudizzjarja ghall -Gzira ta’ Malta, fil-kawza li d-
Dipartiment tax-Xoghol u I-Emigrazzjoni ghamel kontra tieghu,
huwa rega’ gie lliberat mill-akkuzi dedotti kontra tieghu, anzi
l-istess Qorti regghet iddikjarat 1i **Irrizulta illi I-imputat f1-1981
tna kienx ‘‘Prinéipal’’ fis-sens tal-Ligi imma sempli¢i impjegat,
u meta ta ordnijiet kienu kif ordnalu l-principal tieghu.’” Din
is-sentenza hija wahda definittiva peress i d-Dipartiment
ikkoncernat naqas li jappella mill-istess sentenza;

(6) Il issa regghu gew istitwiti pro¢eduri kriminali kontra
tieghu, din id-darba mid-Dipartiment tat-Taxxi Interni, liema
proceduri geghdin pendenti quddiem il-Qorti Kriminali tal-
Magistrati tal-Pulizija Gudizzjarja ghall-Gzira ta’ Malta, fejn
huwa qgieghed jerga’ jigi akkuzat bhala I-‘‘uffi¢jal prinéipali’
tat-Tunny Net Restaurant u ghall-istess perijodu ta’ 1-1981 [i
kien akkuzat fuqu fil-kawza l-ohra msemmija preé¢edentament
u li minnhom gie lliberat;
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(7) Tili kemm il-Kummissarju tat-Taxxi Interm, kif ukoll
il-Kummissarju tal-Pulizija, u ukoll 1-Avukat Generali tar-
Repubblika gew mgharrfa, permezz tar-rapprezentanti taghhom
rispettivi, bil-kawzi u bis-sentenzi fuq ¢itati, izda xorta ddecidew
li jkomplu bil-pro¢eduri kriminali kontra tieghu;

(8) Tlii bl-agir tat-tliet konvenuti huwa qieghed ibati danni
morali peress i qleghed jigi soggett ghall-proéeduri kniminali,
filwaqt 1i l-istess pro¢eduri gqeghdin tkunu mezz ta’ vjolazzjoni
tal-garanzija kostituzzjonali tieghu sancit mill-artikolu 40(9) recte
39(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dan ghas-segwenti ragunijiet:

Mli huwa ga gie lliberat wara li ghadda proceduri shah ta’
natura kriminali istitwiti minn zewg Dipartimenti tal-Gvern
separatament u ghaldagstant huwa m’ghandux jerga’ jghaddi
proceduri ghall-istess reat jew ghal xi reat kriminali iehor li ghalih
seta’ jigl misjub hati fi proceduri ghal dak ir-reat;

Barra minn hekk huwa m’ghandux ikun issoggettat ghal
pro¢eduri repetittivi minn Dipartiment wara Dipartiment;

Ghaldagstant l-istess John Gauci talab illi din il-Qorti
joghgobha:

(1) tiddikjara illi I-pro¢eduri kriminali maghmula kontra
tieghu mill-Kummissarju tat-Taxxi Interni, mill-Kummissarju
tal-Pulizija u mill-Avukat Generali tar-Repubblika jivvjolaw il-
garanzija kostituzzjonali tieghu sanciti fl-artikolu 40(9) recte 39(9)
tal-Kostituzzjoni; (sic);

(2) tordna illi huwa jitqieghed fl-istatus quo ante 1 kien
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63) tinibixxi lill-intimati sabiex bl-ebda mod ma
jipprocedu kontra tieghu;
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Bl-ispejjez kontra l-intimati;

Rat ir-risposta ta’ l-intimati pprezentata fil-13 ta’ Marzu
1988 1i fiha galu:

(1) Ilii preliminarjament l-esponent joggezzjonaw ghal dak
li gal ir-rikorrent u ¢joé I-esponenti m’ghandux ikun issoggettat
ghal proceduri ripetittivi minn Dipartiment wara Dipartiment
bit-tama 1i xi1 wiched minnhom li forsi fl-ahhar jinstab hati, u
jitolbu l-isfilz taghhom. Tant mhux hekk li skond l-anness
statement John Gauci kkonferma li hu kien il-Manager tat-
Tunny Net Restaurant u l-proceduri ttiehdu wara 1i saru I-
investigazzjonijiet ulterjuri opportuni;

~(2) i )-Kummissarju tal-Pulizija u l-Agent Avukat
Generali tar-Repubblika ta” Malta ma ghandhom xejn x’jagsmu
fil-kaz billi 1-pro¢eduri odjerni ttiehdu fuq talba tal-Kummissarju
tat-Taxxi Interni u ghalhekk ghandhom jigu Hiberati mill-
osservanza tal-gudizzju;

(3) INi t-talba tar-rikorrent hija intempestiva billi I-
proc¢eduri kriminali geghdin fi stadju ta” kumpilazzjoni u l-istess
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lanjanza tista’ eventwalment titressaq quddiem il-Qorti Kriminali
u dina 1-Onorabbli Qorti ghandha ghalhekk tezercita s-setgha
lilha moghtija fil-proviso ghall-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni;

(4) Ili fil-mertu tar-reati i taghhom qed jigt akkuzat ir-
rikorrent huma a bazi ta’ ligi u akkuzi differenti soggetti ghal
piena differenti minn dawk id-decizjonijiet citati u ghalhekk 1-
eécezzjoni tan-ne bis in idem mhux sostenibbli- Infatti ghalhekk
ma jistax jinghad li 1-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni ga 40(9)
qed jigi miksur. Jekk ir-rikorrent jidhirlu li jista’ jissottormetti
din l-eé¢¢ezzjoni ghandu jaghmel dan quddiem il-Qort Kriminali
opportuna,

5. Illi l-ebda danni morali ma jistghu jinghataw f'dan il-
kaz ghax il-Kostituzzjoni taghti dan ir-rimedju ’kaz) ec¢ezzjonali
bhal J-artikolu 34(4) biss;

6. Il fkull kaz it-talbiet tar-rikorrent huma bla bazi u
ghandhom jigu michuda bl-ispejjez;

Rat l-atti kollha tal-kawza u d-dokumenti esibiti,

Semghet lil Avukat Frank Cassar ghar-rikorrent u I-Avukat
tar-Repubblika Anzjan Anthony Barbara u l-Avukat tar-
Repubblika Dr Mark Said ghall-intimati;

Ikkunsidrat dwar l-ewwel talba kontenuta fir-rikors;

INi r-rikorrent qieghed jallega illi huwa ga gie lliberat

darbtejn mill-akkuza ghar-reat li tieghu issa gieghed jigi mixli
mill-gdid. Huwa ghalhekk jippretendi illi dawna l-procedimenti
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kriminali ta’ 1-ahhar imorru kontra dak li hemm mahsub fl-
artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

Dana l-artikolu, fis-sub-artikolu (9), jghid fost hwejjeg ohra,
illi ebda persuna li tkun ghaddiet pro¢eduri quddiem xi gorti
kompetenti ghal reat kriminali u jew tkun giet misjuba hatja jew
liberata ma ghandha terga’ tghaddi proceduri ghal dak ir-reat
jekk mhux fil-kors ta’ appell jew revizjoni dwar id-dikjarazzjoni
ta’ htija jew liberazzjoni; ‘

Ir-rikorrent, in sostenn ghat-tezi tieghu, esebixxa kopji tas-
sentenzi 11 gejjin u ¢joe:

1. Sentenza moghtija mill-Qorti Kriminali tal-Magistrati
tal-Pulizija Gudizzjarja ghall-Gzira ta’ Malta fit-8 ta’ Frar 1983,
fl-ismijiet ‘‘I}-Pulizija (Spettur Salvu Galea) versus John
Gauci’’,

B’din is-sentenza r-rikorrent kien gie lliberat mill-
imputazzjoni talli ‘‘bhala Manager/Uffi¢jal Principali tat-Tunny
Net Restaurant Ltd naqas li jhallas 264 kontribuzzjonijiet £ 1sem
I-impjegati tieghu skond ‘*Skeda A’ ghall-perijodu mill-1 ta’
Gunju 1981 sal-1 ta’ Novembru, 1981 (sic). Il-Qorti kienet giet
ukoll mitluba li tordna lill-istess John Gauci jhallas is-somma
ta’ Lm1293.38,0 lill-Kummissarju tat-Taxxi Interm fuq il-
formola P. 5 (sic). Ir-reat kien wiehed li jissemma’ fl-artikolu
8(5), (Mlum art. 14(5) Kap. 147) u 54(1) (illum art. 102(1) Kap.
147) ta’ I-Att ta’ 1-1956 dwar is-Sigurta Nazzjonali (Att Nru VI
ta’ 1-1956) u fl-artikelu 323 (illum art. 309) tal-Kodici Kriminali;

Dina s-sentenza giet ikkonfermata b’ohra moghtija fid-19
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ta’ Jannar 1984 mill-Qorti ta’ I-Appell Kriminali i kopja taghha
ukoll giet esibita mir-rikorrent f'dan il-process tallum;

2. Sentenza moghtija mill-Qorti Kriminali tal-Pulizija
Gudizzjarja ghall-Gzira ta’ Malta fit-8 ta’ Lulju 1987, fil-kawza
fl-ismijiet: — *‘Il-Pulizija (D.L.E.) versus John Gauci bhala
Princ¢ipal tat-Tunny Net Restaurant (sic);

B’'din is-sentenza r-rikorrent kien gie lliberat mill-
imputazzjoni talli **fil-kwalita tieghu ta’ Principal tat-Tunny Net
Restaurant fis-26 ta’ Novernbru 1981 u gabel din id-data, naqas
li jhallas pagi regolarment lill-ex-impjegati tieghu, Anthony
Debono, Mario Gambin, Alfred Xuereb u Raymond Xuereb;

u nagas ukoll I |hn";\e jew jara li llthn"nﬁul hamsa mill-istess
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impjegati ghall-perijodu mill-1 ta’" Lulju 1981 sas-26 ta’
Novembru, 1982; kien akkuzat ukoll li naqas li jaghti vaganazi
bi hlas lill-istess impjegati;

Dina l-liberazzjoni saret wara li 1-Qorti kkonstatat illi I-
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sempli¢i impjegat, u meta ta ordnijiet kienu kif ordnalu I-
principal tieghu;

Ikkunsidrat illi l-art. 39(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
jipprovdi kif gej:

(9) ebda persunali turi li tkun ghaddiet pro¢eduri quddiem
xi qorti kompetenti ghal reat kriminali u jew tkun giet misjuba
hatja jew illiberata ma ghandha terga’ tghaddi proc¢eduri ghal
dak ir-reat jew ghal xi reat kriminali iehor i ghalih setghet tigi
misjuba hatja fil-pro¢eduri ghal dak ir-reat hlief wara ordni ta’
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qorti superjuri moghti matul il-kors ta’ appell jew proceduri ta’
revizjoni dwar id-dikjarazzjoni ta’ htija jew liberazzjoni; u ebda
persuna ma ghandha tghaddi proc¢eduri ghal reat kriminali jekk
turi li tkun hadet il-mahfra ghal dak ir-reat:

Izda ebda haga f'xi ligi ma ghandha titgies i tkun
inkonsistenti ma’ jew bi ksur ta’ dan is-subartikolu minhabba
biss 1i tawtorizza xi gorti i taghmel proceduri kontra membru
ta’ korp dixxiplinat ghal reat kriminali nonstanti kull proceduri
u dikjarazzjoni ta’ htija jew liberazzjoni ta’ dak il-membru skond
il-ligi dixxiplinarja ta’ dak il-korp, imma hekk illi kull qorti I
tkun hekk tiggudika I-membru u li hekk issibu hati ghandha meta
tikkundannah ghal xi piena tichu kont ta’ kull piena moghtija
lilu skond dik il-ligi dixxiplinarja;

Ikkunsidrat:

Il fit-tielet prosekuzzjoni li saret kontra l-1stess John Gauci
— dik li dwarha gieghed isir l-iiment fir-rikors tieghu tal-lum
- huwa qieghed jigi mixli:

(i) bi ksur ta’ l-artikolu 45 (illum art. (3) (1)(b) u (1)(¢)
ta’ I-Att ta’ 1-1948 dwar it-Taxxa fuq l-Income u tar-regola 12(1)
(a) tar-Regoli ta’' 1-1972 dwar Tnaqqis ta’ Taxxa (PAYE); u

(i1) bi ksur ta’ l-artikolh 293 u 294 tal-Kodi¢i Kriminali
(Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Fil-kumparixxi jinghad illi Gauci kien qieghed jigi akkuzat
b’'dawn ir-reati ‘‘fuq it-talba tal-Kummissarju tat-Taxxi Interni’’.
Ovvjament dan intqal biex ikun jidher mal-ewwel illi d-
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disposizzjoni ta’ l-artikolu 93 ta’ dak l-Att dwar 1t-Taxxa fuq
1-Income 1i tipprovdi, illi *‘ebda kawza dwar reat taht (dan) I-
At ma vsta’ tibda hlief fuq talba jew bis-sensja tal-
Kummissarju’’, kienet qieghda tigi segwita;

Ikkunsidrat:

[1li 1-e¢¢ezzjoni tar-res judicata hija wahda li tigi mistharrga
u deciza mill-qorti i quddiemha tkun inghatat, u wara, jekk ikun
il-kaz, mill-Qorti ta’ I-Appell Kriminali; dana kollu johrog mill-
hafna disposizzjonijiet li jikkontjeni I-Kodi¢i Kriminali li
jikkoncernaw l-istess soggett;

Jispetta ghalhekk lill-Qorti Kriminali tal-Magistrati tal-
Pulizija Gudizzjarja ghall-Gzira ta’ Malta, li quddiemha gieghed
Jigi imputat bir-reati msemmija l-istess John Gauci, li tara, fil-
kaz li hekk ikunu juru l-provi quddiemha, illi huwa ma jkomplix
jigi espost ghal darb’ohra ghal proceduri kriminali inizjati kontra
tieghu ghal dawk ir-reati, billi tiddikjara illi I-azzjoni kriminali
ma tistax izjed issir minhabba l-ostaklu tal-gudikat u b’hekk
tippronunzja ruhha faverevolment ghat-tezi ta’ l-imputat. Dana
l-ezeréizzju jirrikjedi process ta’ indagini li neéessarjament irid
isir quddiem dik il-Qorti fl-ewwel lok u quddiem ebda qorti ohra.
Jekk dik il-Qorti tasal biex tilqa’ din l-e¢¢ezzjoni ta’ l-imputat,
l-effett immedjat taghha jkun (salv kaz ta’ appell) illi l-proceduri
kriminali ga mibdija kontra tieghu ma jkomplux jimxu;

B’dana il-mod id-dritt li I-imputat ghandu taht l-artikolu
39(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jkun gieghed jigi vindikat;

Ikkunsidrat:
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I1li I-indagini fiha nnifisha ta’ din ix-xorta ssir mill-Qorti
li tkun gieghda tistharreg dwar l-e¢éezzjoni u dwar dawk il-punti
kollha ta’ natura legah jew fattwah h jkunu involuti, sabiex jigi
salvagwardat u mhux negat 1d-dritt i kull min ikun qieghed
jiffacéja proceduri kriminali ghandu taht il-provvediment
imsemmi tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

In-negazzjoni ta’ dana d-drtt, ghall-kuntrarju, tista’
tissussiti biss jekk wara li tkun giet ippronunzjata sentenza finali
li fiha jkun gie ddikjarat 1i l-akkuzat ga ghadda prodedurni
kriminali ghal dak I-istess reat quddiem gorti kompetenti, huwa
jerga’ jigi espost ghal pro¢eduri ohra ta’ din ix-xorta dwar dak
l-istess reat li ghalih huwa fa gie misjub hati jew li minnu ga
gie lliberat jew ghalih seta’ gie misjub hat jew li minnu ga gie
misjub hati taht l-ewwe} akkuza;

Kollox insomma jiddependi mir-rizultat ta’ I-indagini li ssir
mill-qorti dwar il-punt jekk it-tien1 akkuza tkunx skond il-ligi
tikkoncerna jew le l-istess reat i ghalih lI-imputat ikun ga gie
gudikat jew li ghalih, taht l-ewwel akkuza, seta’ jigi misjub hati.
Indagini ta’ din ix-xorta, intiza sabiex ma jkunx hemm
duplikazzjoni ta’ procediment ghal reat wiehed, ma tista’ qatt,
fil-fehma tal-Qorti, tikkostitwixxi vjolazzjoni tad-disposizzjoni
ta’ l-artikolu 39(9) tal- Kostituzzjoni ta’ Malta; u I- Qorti
Kriminali tal-Magistrati tal- Pulizija Gudizzjarja ghall-Gazira ta’
Malta li quddiemha jinstabu l-imputazzjonijiet imsemmija
proprju dik il-kwalita ta’ indagini hija mistennija li taghmel u
sejra taghmel qabel biss ma tigi biex tibda tidhol fil-mertu tal-
kwistjoni jekk l-imputat Gauci huwiex hati jew le ghall-
imputazzjonijiet tar-reati li sarulu;
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Ghal dawn il-motivi I-Qorti tichad it-talbiet kontenuti fl-
imsemmi rikors ta’ John Gauci, bl-ispejjez kontra tieghu.
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