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Dr. Vladimir Formosa
VErNUIS

Direttur tas-Sigurta Socjali

Precedent — Qratita’ Prima Istanza — I1-Poter Esekuttiv
— Funzjoni ‘‘kwazi gudizzjarja’

Fis-sistema gudizzjarja nostran hu pacifiku i ma jezistix dak Ii
fis-sisterna ta’ ‘‘common law’’ hu maghruf bhala ‘“‘the law of

L

precedent’’ kif lanqas jezisti I-kuncett parallel ta’ “‘stare decisis’’.

Perd dan ma jfissirx i Qorti ta’ Prim’Istanza tista' tapplika I-ligi
kif jidhrilha.

Jekk dan H-principju bu essenzjali fil-kamp gudizzjarju I-istess hu
hafna aktar essenzjali meta huwa proprju I-Poter Esekuttiv u mhux
dak Gudizzjarju i jkun ged jezercita funzjont ‘‘kwazi gudizzjarja”
u It jkun suggert ghall-iskrutinju tal-Qrari.

-Qorti: -

Dan hu l-appell minn decizjoni ta’ I-Arbitru mahtur ghall-
fini ta’ 1-Art ta’ 1-1987 dwar is-Sigurta Socjali moghtija fil-21
ta’ Novembru, 1991;

L-appellant fl-ewwel lok jissottometti illi huwa jiehu pensjoni
mizjuda ghal min jirtira taht 1-Act ta’ 1-1987 dwar is-Sigurta
Socjali u applika ghall-pensjoni taz-zewg terzi Ii huwa jsostni
li hu intitolat ghaliha bhala l-aktar wahda vantaggjuza ghalih;

It-talba tieghu perd giet michuda mid-Direttur u
sussegwentement mill-Arbitru bid-decizjoni msemmija;

Omissts;
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i kit iddeéidiet din il-Qoru bis-sentenza taghha tal-21 1a’
Gunju, 1989 in re *‘Direttur tas-Servizzi Soc¢jali vs Edith Pace”
fejn il-punt deéiz huwa identiku ghall-prezenzi *“il-hlas ta’
pensjoni meta ma jkunx hemm obbhgu ghall-koniribuzzjoni
matul l-ahhar ghaxar snin qabel l-irtir huwa rregolat b’dak I-
artikolu™, 11 hu l-artikolu 72 (ga l-art. 15 ta’ 1-Att VI ta’ 1-1956)
li jipprovdi ghall-akkreditament ta’ kontribuzzjonijiet;

i1li ghalhekk skond il-ligi huwa intitolat ghall-pensjoni taz-
ZCWE terzi;

[s-sottomissjonijiet ta’ [-appellat jinsabu fir-risposta minn
prezentata ghar-rikors ta’ l-appell ta’ Dr. Formosa u fin-nota
ta’ osservazzjonijiet ipprezentata fis-26 ta’ Frar, 1992 u fihom
essenzjalment ipprova jirribatti l-aggraviji ta’ l-appellant billi
kkonforta d-decizjoni ta’ din 1-Qorti in re *‘Direttur tas-Servizzi
So¢jali vs Edith Pace” deciza fil-21 ta’ Gunju, 1989. U hu
proprju minn hawn li thoss li ghandha tibda din il-Qorti;

- Fis-sisterna ta’ dritt amministrattiv taghna, spe¢jalment
meta xi ligi partikolari, bhal ma hi l-Att ta’ I-1987 dwar is-Sigurta
So¢jali, tkun irriservat ghall-Esekuttiv funzjonijiet *‘kwazi
gudizzjarji’’ li jinvolvu wkoll I-interprezzjoni tan-normi tal-ligi,
huwa solitu jinghata dritt ta’ appell fuq punt ta’ ligi kil din il-
Qorti. F’dan il-kuntest, dan il-prin¢ipju huwa ta’ importanza
fundamentali {’sistema ta’ ‘‘checks and balances’’ bhal ma hu
taghna fejn is-serpazzjoni bejn it-tliet poteri ta’ l-Istat mhix
assoluta. Fil-kors normali ta’ l-iggvernar ta’ pajjiz, deéizjonijiet
ta’ indol gudizzjarju huma riservati ghall-poter gudizzjarju.
Dahal perd s-sistema 1i f'¢erti kazi, ghall-fini ta’ pratti¢ita 1-poter
Esekuttiv fl-ezer¢izzju tad-diskrezzjoni jiehu decizjonijiet fil-
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konlront ta¢-¢ittadin li jinvolvu  wkoll decizjonijict fuq
interpretazzjoni tal-ligi "czercizzju li kif inghad huwa deskritt
bhala kwazi gudizzjarju. F'dawn il-kazijiet l-iskrutinju tal-Qorti
ta’ 1-Appell huwa intiz mhux biss biex jittutela d-drittijiet tac-
cittadin fil-parametri tal-ligi u skond il-prin¢ipju tar-Rule of Law
1zda anki biex isservi ta’ direzzjont lill-poter esekuttiv fl-ezercizzju
ta’ dawk il-funzjonijiet kwazi gudizzjarji;

Issa fis-sistema gudizzjarja nostran hu pacifiku li ma
jezistix dak li fis-sistemza ta’ ‘‘common law’’ hu maghruf
bhala ‘‘the law of precedent’’ kif lanqas jezisti 1-kuncett
parallel ta’ ‘‘stare decisis’’. Perd, kif gie stahbilit minn din
iI-Qort fi Strickland vs Hunter (Vol. XXX-1-446) 1li hu I
“leading case’’ 'din il-materja, dan ma jfissirx li fi Qrati ta’
Prim’Istanza tezisti anarkija assoluta {"dik li hi interpretazzjoni
u applikazzjoni tal-ligi fis-sens li kull Qorti tista’, hekk sic et
simpliciter, tapplika l-ligi kif jidhritha meta diga jkun hemm
pronunzjament awtorevoli ta’ din il-Qorti. Huwa pacifiku li
I-Qrati Superjuri ta’ Prim’Istanza ghalkemm teoretikament
mhux marbuta ma’ dak li jigi deciz ghal dak i hija ligi minn
din il-Qorti, ghandhom iharsu lejn dak 1i jkun gie de¢iz minnha
bl-ikbar rispett u rigward u ghandhom jddipartixxu mill-
posizzjoni li tkun hadet din il-Qorti f’kazijiet rari fejn ikollhom
motivazzjonijiet serji u godda li ghandhom jigu indikati fis-
sentenzt li jaghtu. Illum, infatti, il-prinéipju li sentenza ta’ Qorti
ta’ Gurisdizzjoni Superjuri fuq punt ta’ dritt ghandha per regola
tigi segwita, ghalkemm m’hemmx obbligu preéiz in propozitu,
huwa stabbilit (ara wkoll “‘II-Pulizija vs George Vigo - Vol.
XL-1V-1147) u l-osservanza ta’ dan il-prin¢ipju hija ¢ara ghax
diversament l-istess kwistjoni tispicca tigi sollevata f’kull kawza
u l-amministrazzjoni tal-gustizzja tkun serjament intral¢jata;
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Hu ovvju hi jekk dan il-principju hu essenzjali fil-kamp
gudizzjarju biex jassikura dik l-armonija necessarja biex il-lig
ma ssibx ruhha vaganti {'bosk ta’ incertezza, l-istess hu hafna
aktar essenzjali meta huwa proprju I-Poter Esckuttiv u mhux
dak Gudizzjarju li jkun qed jezeréita funzjomi ‘‘kwazi
gudizzjarja’’ u li jkun suggett ghall-iskrutinju tal-Qrati. U
jekk, fllum. il-principju li Qorti ta’ Gurisdizzjoni inferjuri
ghandha bhala regola ssegwi I-insenjamenti ta’ dik superjuri,
huwa orarnai assodat, din il-Qorti semplicement ma tistax tithem
kif id-Direttur tas-Sigurta Socjali l-ewwel, u 1-Arbitru stess
warajh, Jistghu Jippretendu li meta l-ligl stess tassopgetia d-
diskrezzjoni taghhom ultimament ghal dik tal-Qorti 1a’ I-Appell
ghal dik I hu ligi, jpehdu deéizjonijiet I ma jkunux konformi ma’
dak li tkun iddecidiet fir-rigward din il-Qorti. Dan, imbaghad,
jassumi l-importanza akbar meta wiched jikkonsidra i I-
Parlament 11 jaghmel il-lighiet u i-Esekutav 1i jamministra
tahthom ma jkunux hassew il-htiega li jemendaw il-ligi wara li
tkun ippronungjat ruhha din il-Qoru;

Dan kollu, din il-Qorti hasset li kellha tghidu ghaliex wara
s-sentenza taghha tal-21 ta’ Gunju, 1989 in re Id-Direttur tas-
Servizzi Socjali vs Edith Pace, dak Ii kellu jaghmel 1d-Direttur
kien i sakemm ma jsirx tibdil fil-ligi japplikaha kif interpretatha
din U-Qorti u mhux jibga’ japplikaha kif kien jaghmel gabel u
Ii din il-Qorti kienet indikatlu li kien mod skorrett. Jekk dan
id-dover kien jikombi fuq 1d-Direttur, akiar u aktar kien jinkombi
fug [-Arbitru hh d-decdizjonijiet tieghu fuq punt ta’ ligi huma
appellabbli quddiem din il-Qorti. Kieku 1-Arbitru kellu
quddiemu punti gadda li ma gewx ventilati quddiem dik i1-Qorti
Jew li jkun evidenti Ii sfuggew hil din il-Qorti, wiehed jithem,
izda meta bhal "dan il-kaz, mhux talli m’hemmx assolutament
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xejn gdid, izda. il-punt li 1-Arbitru semma biex jattira “‘l-
attenzjoni lil kull min ghandu interess’ kien proprju i-punt
krucjali fil-kawza msemmija i gie ttrattat u gle ezaminat
“funditus’ v deciz awtorevolment minn din i-Qorti, 1-
atteggjament ta’ I-Arbitru mhux biss jistona izda, din il-Qorti
ma tistax thares leth favorevolment ghax hu ovvju i I-Arbitru
ghadu ma fehemx li mhux il-Qorti ta’ 1-Appell bhal ma ghadu
ma fehemx li {"dik 11 hi ligi ghandu jogghod ghal dak 1 tiddikjara
din il-Qorti. Li dan hu ovvju johrog anki mill-fatt i skond hu
zewg linji huma bizzejjed biex jikkomputaw id-dec¢izjoni ta” din

i1-Qorti:

Din il-Qorti, ghalhekk, taghlaq dan il-kapitolu billi tesprimi

)-isperanza taghha li stejjer simili ma jigux ripetuti akear;
Tkkunsidrat fil-mertu:

[lli I-punti legali involuti "dan il-kaz huma identi¢i ghal
dawk fil-kaz ta’ Edith Pace citat digh u minn ezami komparattiv
taz-zewg processi ma hemm assolutament xejn gdid ta’ sustanza
hlief il-volum ta’” riferenza ghad-dibattiti parlamentari i issa li
din il-Qlorti rathom ma ssib fihom ebda rilevanza utili ghas-
soluzzjoni tal-kaz. [l-punti kollha ventilati, kemm fin-nota ta’
osservazzjonijiet kif ukoll fit-trattazzjoni orali din i-Qorti kienet

diga kkunsidrathom f{is-sentenza precedenti taghha li ghaliha qed
issir specifika riferenza;

Fuq il-bazi tal-ligi kif spjegata f'dik is-sentenza ghalhekk,
i din 1}-Qorti tikkonferma, l-infondatezza tad-deé¢izjoni ta’ 1-
Arbitru hija manifesta u ghalhekk din il-Qorti tiddikjara ghal
kull fini u effett tal-ligi li I-appellant huwa intitolat ghall-pensjoni
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taz-Zewg terzi;

Ghal dawn il-meotivi, ulga’ l-appell ta’ Dr. Vladimir
Formosa, tirrevoka d-decizjoni ta’ 1-Arbitru u tordna lid-Direttur
ihallas lill-appellant pensjeni taz-zewg terzi b’effett minn meta
rtira skond il-ligi. L-ispejjez ta’ dan l-appell ikun a kariku ta’
l-appellat Direttut tas-Sigurta Socjali,



ruth


