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Malafama - Kwerela - Liberta ta’ Espressjonmi -
Kostituzzjoni — Konvenzjoni Ewropeja dwar Drittijiet u
Libertajiet Fundamentali

Ii-mertu kien dwar procediment “‘ex officio’” mill-Pulizija minghajr
kwerela ghall-kawza ta’ Malfama. :

I1-Qorti Kostituzzjonali rriteniet illi ma kienx hemm dubju Ii {-persuni
Ii lithom gew attribwiti 1-fatei allegatament malafamanti mill-
Istampa ta’ I-intimati kellhom kull dritt 1i jagixxu biex jipprotegu
r-reputazzjoni taghhom - imma meta dan m’ghamiuhx, allura
I-azzjoni prezenti maghmula mill-Pulizija ex officio hija maghmula
mhux tipprotegi dawk ir-reputazzjonijiet (parti integrali mil-valuri
persunali u Individwali) imma fl-interess tas-socjeta li fil-kuntest

prezenti huwa interess socjali Ii facilment huwa riducibbli ghal
interess statall.

[.-intromissjoni tal-Pulizija fil-liberta ta’ [-espressjoni fdan il-kaz
ghalhekk mhix diretta biex tilhaq xi wiehed mill-iskopijiet legittimi
ta’ natura pubblika, i jsemmu I-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni.
L-azzjoni tal-Pulizija mhix necessarja f'socfetd demokratika.

Ii-Qorti Kostituzzjonali ghalhekk sabet illi l-azzjoni mehuda mill-
Pulizija ma kenitx konformi mal-liberta ta’ espressjoni protetta

mill-art. 41 tal-Kostituzzjoni u mill-artika tu 10 ta’ I-Att XTIV ta’
1-1987.

I-Qorti: — Ikkunsidrat:

Fit-3 ta’ Awissu, 1989, il-Pulizija harget tahrika kontra 1-
imsemmija dottor Joseph Brincat u Marie Louise Coleiro u
akkuzathom illi f'dawn il-Gzejjer bhala editur u stampatur tal-
gazzetta ‘‘[-Helsien”’, fil-hargiet ta’ 1-14 u tat-28 ta’ Lulju, 1989
bil-pubblikazzjonijiet ‘‘Anzjani mahruqin fi sptar tal-Gvern”’
imxandra fil-harga ta’ I-14 ta’ Lulju, 1989 u *‘Fis-sala tal-kancer
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fl-isptar Boffa, nikkonfermaw il-mohqrija’’ i dehret fil-harga
tat-28 ta’ Lulju, 1989, li kopji taghhom gew annessi mat-tahrika
u jifforma parti minnha - dokumenti A’ u ““AA’ - taw
malafama lill-Onorevoli dottor Louis Galea, Ministru tal-Politika
Soc¢jali, hll-Onorevoli dottor George Hyzler, Segretarju
Parlamentari fil-Ministeru tal-Politika So¢jali, b’responsabbilita
ghas-ahha, lil dottor John Giglio, Tabib Prin¢ipali tal-Gvern,
lil dottor David Cefai Superintendent ta’ I-Isptar Sir Paul Boffa
u lit Violet Camilleri **Nursing Officer’’, Ward 4, fl-istess Sptar,
bills attrtbwewlhom fatti determinanti bl-iskop li joffendu l-unur
u l-fama taghhom jew li jesponuhom ghar-ridikolu u ghad-
disprezz tal-pubbliku bi ksur ta’ l-artikolu 11(a) ta’ -Att dwar
I-Istampa - Att XL ta’ 1-1974;

Fl-4 ta’ Awissu, 1989, l-avukat dottor Joseph Brincat
ipprezenta rikors quddiem il-Qorti Kriminali tal-Magistrati ta’
Malta u ssottometta li fil-procediment jonqos il-kwerela tal-
partijiet u I-Pulizija mxiet “‘ex officio’’ u li din l-azzjoni tal-
Pulizija tmur kontra l-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropeja;
illi huwa ma ta malafama lill-persuni imma ezeréita d-dritt tal-
liberta ta’ l-istampa, u ghalhekk anki jekk il-ligi ta’ 1-Istampa
u l-gurisprudenza jaghtu l-azzjoni penali, kif proposta, dawn
huma in-kostituzzjonali u jmorru kontra I-Konvenzjoni
Ewropeja;

Fil-11 ta’ Awissu, 1989 dik il-Qorti rriferiet il-kwistjoni
kostituzzjonali sollevata quddiemha, lill-Onorabbli Qorti Civili,
Prim’Awla - kif jiddisponu l-artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni
u I-artikolu 41(3) ta’ 1-Att X1V ta’ 1-1987 dwar il-Konvenzjoni
Ewropeja;
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Fit-trattazzjoni quddiem il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fil-5
ta’ Ottubru, 1989, gie rregistrat illi l-partijiet in kawza jagblu
illi ma giet ipprezentata ebda kwerela minn xi wahda mill-persuni
1i, skond l-imputazzjoni, kienu gew malafamati;

Sentenza tat-23 ta’ April, 1992,

Fit-23 ta’ April, 1992 -Onorabbli Prim’ Awla tal-Qorti Civili
¢ahdet l-oggezzjoni kostituzzjonali ta’ l-imputati, billi galet:

Omissis;
Appell

L-imputat I-Onorevoli dottor Joseph Brincat appella lil din
il-Qorti Kostituzzjonali ghaliex issottometta illi:

(a) l-ewwel gorti qabzet il-punt fundamentali tal-kwistjoni
u dahlet f'materja rrilevanti;

(b) illi r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ 1-Istampa jridu
jkunu imposti b’ligi u mehtiega f’soéjeta demokratika,

(¢) 1illi mhux kontestat i ghandu jkun hemm dritt ghall-
azzjoni penali kontra l-malafama permezz ta’ 1-Istampa. Dak
1i huwa kontestat huwa l-meod li jigi ezercitat dak id-dritt. *‘Tista’
tghid li trid u tikteb li trid, perd Alla hares, issemmi l-isem tal-
Ministri jew l-uffi¢jali pubbli¢i ghaliex 1-Istat jidhol halli jipprotegi
lilu nnifsu u lill-Ministri u l-uffi¢jali pubbli¢i jew jingeda bis-
sistema halli jgharbel jekk humiex tajbin jew le’’;
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(d) uli ““huma Il-persuni, li jhossuhom ingurjati, li
ghandhom il-jedd i jressqu I-ilment taghhom u jkollhom rimedju
u mhux l-Istat jidhol hu, anke jekk huma ma jhossuhomx
ingurjati’’;

L-Istat jista’, u ghandu, jghin lil min jitlob il-protezzjoni
tieghu imma m’ghandux imexxi l-azzjoni minn jeddu meta I-
persuna malatamata ma tkunx hadet 1-azzjoni hi;

Il-punt tal-kontroversja

Kif jidher mill-bidu tal-kwotazzjoni mis-sentenza ta’ I-ewwel
(orti, il-punt preéiz tal-kontestazzjoni, gie identifikat, u l-lament
ta’ l-intimati illi dan il-punt fundamentali fis-sentenza appellata
nqabez, — ghalhekk, m’huwiex gustifikat;

Dak li gieghed jigi mill-intimati, attakkat, bhala konfliggenti
mad-dettami ta’ l-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni u l-artikclu 10
ta’ l-ewwel skeda ta’ I-Att XIV/1987 — huwa d-dritt koncess
lill-Istat, permezz tal-Pulizija, 1i f'kaz ta’ allegata malafama lil
x1 persuna permezz ta' l-Istampa, meta l-vittima ta’ l-istess
malafama ma titlobx il-protezzjoni ta’ I-azzjoni kriminali, xorta
wahda, il-Pulizija tista’, wara li jkunu ghaddew erbat ijiem mid-
data ta’ [-allegat reat, tagixxi minn jeddha. Dan jipprovdi ghalih
l-artikolu 373 tal-Kodi¢i Kriminali - Kap. 9 - perd n-norma
preciza li ged tigi kkontestata bhala leziva tad-drittijiet
funidamentali ta’ I-imputati hija dik li hemm fis-subartikolu (2)
ta’ l-artikolu 31 Kap. 248 tal-ligi ta’ l-Istampa;

L-artikoli rilevanti
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L-artikoli rilevanti ghall-vertenza huma: — Kostituzzjoni
— art. 41(1) Hlief bil-kunsens tieghu stess jew bhala dixxiplina
tal-genituri, hadd ma ghandu jigi mfixkel fit-tgawdija tal-liberta
tieghu ta’ espressjoni, maghduda liberta li jkollu fehmiet
minghajr indhil, liberta L jriceivi ideat u taghrif minghajr indhil,
liberta li jikkomunika ideat u taghrif minghajr indhil (kemm jekk
il-komunikazzjoni tkun lill-pubbliku in generali jew lil xi persuna
jew klassi ta’ persuni) u libertd minn indhil dwar il-
korrispondenza tieghu;

(2) Ebda haga li hemm fi jew maghmula skond l-awtorita
ta’ xi ligi ma ghandha titqies li tkun inkonsistenti ma’ jew bi
ksur tas-subartikolu (1) ta’ dan l-artikolu safejn dak il-ligi taghmel
provvediment: —

(a) li jkun mehtieg ragonevolment:

(i} fl-interess tad-difiza, sigurta pubblika, ordni pubbliku,
moralitd jew dicenza pubblika, jew sahha pubblika; jew

{(ii) sabiex jigu protetti r-reputazzjonijiet, drittijiet u
libertajiet ta’ persuni ohra jew il-hajja privata ta’ persuni li
jkollhom x’jagsmu ma’ proceduri legali, jigi evitat il-kxif ta’
taghrif ricevut sigriet, tigi mizmuma l-awtorita u l-indipendenza
tal-qrati, jigu protetti l-privileggi tal-Parlament, jew jigu rregolati
t-telefonu, it-telegrafu, il-posta, ix-xandir bil-“‘wireless”, it-
televizjoni jew mezzi ohra ta’ komunikazzjoni, esibizzjonijiet jew
divertimenti pubblici; jew

b} L jimponi restrizzjonijiet fuq uffi¢jali pubblici,
J jonij q jall p
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u hlief safejn dak il-provvediment jew, skond il-kaz, il-haga
maghmula skond l-awtoritd tieghu tigi murija li ma tkunx
ragonevolment gustifikabbli f'soéjeta demokratika,

Artikelu 10 ta’ l-ewwel skeda fl-Att XIV/1987.

(1) Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni.
Dan id-dritt jinkludi l-liberta li jkollu opinjonijiet u li jiréievi
u jaghti informazzjoni u ideat minghajr indhil mill-awtoritd -
pubblika u minghajr ma jittiched kont ta’ fruntieri. Dan l-artikolu
m’ghandux jimpedixxi i-Istat1 milli jehtiegu licenzi ghax-xandir,

(2) L-ezertizzju ta’ dawn il-libertajiet, billi jgib mieghu
dmirijiet u responsabbiltajiet, jista’ jkun suggett ghal dawk ii-
formalitajiet, kundizzjonijict, restrizzjonijict jew penali kif
preskrite b’ligi u li jkunu mehtiega f"socjetd demokratika, fl-
interessi tas-sigurta nazzjonali, integrita territorjali jew sigurta
pubblika, biex jigi evitat id-disordni jew l-ghemil ta’ delitti, ghall-
protezzjoni tas-sahha jew tal-morali, ghall-protezzjoni tar-
reputazzjoni jew drittijiet ta’ haddiehor, biex jigi evitat il-kxif
ta’ informazzjoni ricevuta b’sigriet, jew biex tigi mizmuma |-
awtoritd u l-imparzjalita tal-gudikatura’’;

Artikolu 373 Kap. 9 - Koditi Kriminali

Fir-reati ta’ kompetenza tal-Qorti tal-Pulizija Gudizzjarja
l-ezercizzju ta’ l-azzjoni kriminali, imiss lill-offiz jew ghalih, lill-
persuni msemmijin fl-artikolu 542, meta l-azzjoni kriminali ma
tistax titmexxa hlief bi kwerela ta’ 1-offiz;
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Izda meta r-reat i ghalih l-azzjoni kriminali ma tistax
titmexxa hlief bi kwerela ta’ l-offiz, ikun sar bi vjolenza pubblika
jew flimkien ma’ reat ichor li jmiss 1-ordni pubbliku, jew meta
bla ma jkun hemm ebda wahda minn dawn i¢-¢irkostanzi, 1-ofhz
ma jkunx mexxa l-azzjoni kriminali u ma jkunx irrinunzja
espressament ghaliha fi zmien erbat ijiem minn dak in-nhar li

jkun sar ir-reat, il-Pulizija Esekuttiva tista’ tmexxi l-azzjoni ex
officio dwar dak ir-reat;

Art. 31 — Kap. 248 - L-Istampa.

(1) L-azzjoni kriminali ghal kull reat taht I-artikoli 11 u
21 jistghu jinbdew biss bi kwerela tal-parti offiza jew tal-pesuni
msemmija fl-artikolu 542 tal-Kodi¢i Kriminali;

(2) ld-disposizzjomjiet kollha tal-Kodic¢i Kriminali dwar
procedimenti bi kwerela privata, maghduda b'mod partikolari
d-disposizzjoni ta’ l-artikolu 373 ta’ dak il-Kodiéi, ghandhom,
safejn applikabbli, japplikaw ghall-procedimenti fuq kwerela
privata taht dan l-artikolu;

Il-konsiderazzjonijiet.

Fzaminat l-inkartament tal-kawza, u senjalatament, il-
konsiderazzjonijiet }i hemm fis-sentenza appellata; ghandhom
isiru dawn l-osservazzjonijiet:

(a) M’hemmx dubju lil-azzjoni kriminali i ged titmexxa
kontra l-imputati hija wahda h giet segwita diversi drabi, fil-
prattika ta’ dawn il-Qrati u li qatt ma ntqal li hija procedura
hazina, u dan fis-sens, illi hija prattika konsentita u konformi
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mal-ligi kif inhi;

(b} M’huwiex dagstant a¢éetrat it-tieni riliev i hemm fis-
sentenza appellata, jekk dan ma jigix ikkwalifikat. Is-Soéjeta
ghandha interess I thares l-unur, id-dekor u r-reputazzjoni ta’
kull persuna, perd dan l-interess, huwa, jew ghandu jkun,
sussidjarju, ghall-interess superjuri u primarju ta’ dik l-istess
persuna offiza. Biex jinghad mod iehor, ikun ifisser illi I-interess
tas-socjeta ma jkunx dak ki tiddefends l-interess tal-persuna, imma
li tiddefendi xi interess iehor, liema interess la huwa definit u
langas ma jidher ¢ar, x’inhu. Difatti, is-supremazija ta’ |-interess
tal-persuna offiza, fil-ligi kif inhi, hija limitata ghall-ewwel erbat
yiem mid-data tar-reat, meta l-offiz jista’ jew jagixxi, u bi
kwerela, jippromwovi l-azzjoni krniminali, jew jirrinunzja
tormalment ghad-dritt li jagixxi b’dan 1l-mod. Wara li jghaddu
dawk l-erbat ijiem perd, kif inhi I-hgi llum, ]-offiz li ma jkunx
ghazel xi wahda miz-zewg alternattivi msemmija, jitlef kull
kontroll fuq is-sitwazzjoni, u fl-aghar ipotezi, jekk u meta, il-
Pulizija tiddeé¢idi 1i tmexxi hi, l-azzjoni kriminali, huwa jista’
facilment isib ruhu fil-posizzjoni li jigi mharrek biex jixhed fuq
I-“*offizi’” arrekati lilu, mhux ghaliex irid jiddefendi ruhu u I-
interessi tieghu, imma biex jigu difizi l-interessi li ghandha *‘s-
so¢jeta’’ suppost, fir-reputazzjoni tieghu;

Is-sentenza appellata, imbaghad, meta l-persuna offiza tkun
tokkupa xi kariga pubblika; tesponi illi ‘‘s-so¢jetd’’ ghandha
interess li tara li tinzamm nadifa r-reputazzjoni ta’ min huwa
responsabbli ghax-xoghol tal-Gvern u tiddikjara i f'dawn il-
kazijiet, l-azzjoni tal-Pulizija m’ghandhiex tigi inéiampata miil-
inerzja tal-parti leza fejn din:
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““ma jkollhiex interess jew motivazzjoni bizzejjed biex
tmexxi ‘| quddiem ghall-ingurija bil-kwerela taghha, ghaliex tkun
trid tevita indagini dwar il-verita tal-fatti li jkunu gew attribwiti
lilha; dan ta’ 1-ahhar huwa aspett fejn jista’ jaghti 1-kaz 1lli I-
interessi tas-so¢jetd u dawk ta’ l-individwu ingurjat 1i jkoliu kariga
pubblika ma jkunx l-istess, anzi jistghu jkunu konfliggent’’;

Hawnhekk is-sentenza appellata, pero, qed tinsa hi I-ligi
stess, ghall-ewwel erbat ijiem wara l-kommissjoni tar-reat,
tikkoncedi lill-parti lesa 1-fakolta tar-rinunzja ghall-azzjom. U
dan juri mhux biss illi l-azzjoni hija fundamentali bbazata fuq
il-htiega tad-difiza ta’ I-individwu u mhux tal-kollettivita, imma
wkoll, li s-supposti interessi soc¢jali huma semplicement rifless:
ta’ perspettiva eccessivament awtoritarja tal-ligi kriminali, u
m’humiex genwinament dekorati min-necessitd ta’ interessi
pubbli¢i superjuri ghall-interessi privati; kif dawn huma
ecéezzjonalment kontemplati fil-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni,

Difatti, dan kollu jillustrah il-kwadru shih tal-metameorfosi
li ghalih kien assoggettat dan l-artikolu minn meta gie

originarjament redatt fl-1900, — sa meta saret l-ahhar emenda
tieghu f1-1909. Skond il-manija konfuzjonarja li ghadha anki

prevalenti, in-numru ta’ l-artikolu 373 Kap. 9 thiddel hekk -
337 (1900), 367 (1901), 371 (1914), 385 (1942), 373 (1934);
Originarjament l-artikolu gie koncepit hekk: -
Art, 337 — ‘“Nei reati di competenza della Corte della

Polizia Gudiziaria, ’esercizio dell’azione criminale appartiene
alla parte danneggiata od offesa e per essa alle persone indicate
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nell’articolo 456 quando non si pué procedere che a querela della
parte stessa’’;

U dan kien in armonija ma’ dak i kien il-principju generali,
in materja, enung¢jat fl-artikolu 313 ta’ [-Ordinanza ta’ 1-1854
(illum art. 346(3) ): -

“II-Pulizija ma timxix hlief b’talba tal-parti privata fil-
kazijiet li fihom il-ligi ma taghtix I l-azzjoni titmexxa minghajr
dik it-talba’’;

F1-1903 gie introdott nofs il-provviso li hemm fl-artikolu
llum, sabiex jawtorizza lill-Pulizija I tmexxi ‘‘ex officio’” meta
r-reati i normalment jitolbu l-kwerela tal-parti offiza, kienu

akkompanjati minn vjolenza pubblika jew minn reat iehor Ii
jinteressa l-ordni pubbliku;

F1-1909 imbaghad, dahlet it-tiemi part tal-provviso, kif
Jidher illum; fejn ma’ l-eccezzjonijiet ta’ 1-1903, dahlet il-fakolta
totalizzanti ghall-azzjoni mill-Pulizija fkull ¢irkostanza

krimianli, sakemm ma jkunx hemm rinunzja espressa mill-
persuna offiza, fi zmien erbat ijiem;

Din l-involuzzjoni lliberali, fil-konflitt bejn interess privat,
interess intimu ta’ l-individwu, u l-interess pubbliku, - interess,
kif intqal, fl-ahjar ipotezi remot u indirett - m’hemm l-ebda
dubju hi ghandu jirbah l-interess privat. Dan ged jinghad b’mod
specjali b’riferenza ghar-reat ta’ ingurja jew malafama - ikun
xi jkun il-mezz uzat. Huwa evidenti infatti i dak li hemm
prospettat fis-sentenza appellata, {rigward il-malafama proferita
kontra ufficjal pubbliku), m’huwiex konsoni mal-principji tal-
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gustizzja li 1-Istat biex isir jaf il-*‘fatti’’ jisserva bid-dritt tal-
persuna offiza — biex jiskopri ‘‘fatti’” kontra l-istess persuna
offiza - u dan semplicement ghaliex, l-istess persuna, tkun
sprovvista mix-xjenza guridika necessarja b’mod, li ma
tirrinunzjax espressament ghad-dritt taghha fi zmien erbat ijiem.
L-ingustizzja hija palezi ghaliex ir-rikonixximent ta’ valur
gudizzjarju superjuri huwa sussegwentement preteswozament
stultifikat billi huwa soprafatt minn valur gudizzjarju inferjuri.
Dan jindika ghaliex din il-Qorti ma tistax tikkondividi dak li
hemm fis-sentenza appellata, li din il-posizzjoni “‘legali’” tista’
twassal ghall-gudizzju illi: -

““Xejn minn dan kollu, ... ma jista’ jitqies li mhux bzonnjuz
fis-so¢jetd demokratika tal-lum’’;

ghaliex ¢ertament mhux talli m’huwiex bzonnjuz, imma
huwa kontro-indikat;

10. L-ahhar konsiderazzjoni fis-sentenza appellata
tirrigwarda l-kostituzzjonalita o meno tal-posizzjoni legali, kif
deskritta fil-paragrafu precedenti; jew fi kliem aktar preciz, imma
itwal, il-kwistjoni jekk 1-applikazzjoni ta’ I-artikolu 31, Kap. 248
u l-proviso ta’ l-artikolu 373 Kap. 9 fil-kaz prezenti, hijiex
kompatibbli ma’ dak 1i hemm provvedut fl-artikolu 41(1) tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 10 ta’ -ewwel skeda ta’ I-Att XIV/1987;

Jinghad illi dawn l-ahhar disposizzjonijiet: -
“‘ma jikkonsidraw illi d-dritt ghal-libertd ta’ espressjoni

bhala miksur bil-limitazzjonijiet i ghandu jkun hemm f dawk
il-kazi fejn hemm lok ghall-protezzjoni tar-reputazzjoni ta’
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haddiechor...

I[l-kaz tal-lum, fil-fehma tal-Qorti, huwa proprju wiehed
minn dawn il-kazijiet’’;

Il-premessa hija korretta u naturalment kondivizibbli. Hija
I-konkluzjoni, fuq il-kaz tal-lum, li hija zbaljata;

Is-sentenza appellata stess, kif gie ampjament trattat fil-
paragrafu precedenti, iggustifikat din l-azzjoni kriminali
mmexxija mill-Pulizija, mhux a bazi ta’ l-interessi tal-persuni
othzl, imma a bazi ta’ l-ipotetiku interess so¢jali. M hemmx ebda
dubju li I-persunmi hi lilhom gew attribwiti I-fatti allegatament
malafamanti, mill-Istampa ta’ I-intimati, kellhom kull dritt i
jagixxu biex jipprotegu r-reputazzjoni taghhom - imma meta
dan m’ghamluh, allura, l-azzjoni prezenti, maghmula mill-
Pulizija ex officio, hija maghmula mhux biex tipprotegi dawk
ir-reputazzjonijiet, (parti integrali mill-valuri personali u
individwali) imma fl-interess tas-so¢jeta, li ~ fil-kontest prezenti
mbaghad, minhabba I-karigi pubbli¢i li 1-persuni msemmija
jokkupaw - huwa interess socjali i facilment huwa riducibbli
ghal interess statali, jekk m’huwiex addirittura, interess li
jikkomprendi 1-Gvern, 1-Istat u s-So¢jetd, u f'dik I-ordni;

U dan huwa, f'dan il-kaz konkret, l-aspett, li huwa
inkompatibbli mal-valuri fundamentali tal-liberta ta’ espressjoni
protetti mill-Kostituzzjoni u 1-Konvenzjoni. Huwa manifest 1i
meta |-Pulizija tagixxi ex officio ghal reati ta’ malafama li joffendu
r-reputazzjoni ta’ xi persuna, u dan taghmlu meta m’hemmx
il-kwerela ta’ dik il-persuna, tkun ged tagixxi mhux biex
tipproteg1 dik ir-reputazzjoni. Kompitu bhal dan fis-sodjetajiet



QORTI KOSTITUZZJONALI 123

moderni huwa assolutament impossibbli, u difatti malajr spicca
biex sar ulira selettiv, uzat f'kazijiet partikolari biss, u ghalhekk,
ingustarmnent diskriminatorju. I[1-Pulizija — ghan-nom ta’ |-Istat
— tista’ biss tagixxi ‘‘biex thares ir-reputazzjonijiet tac-¢ittadini’’
fil-kazijiet, ‘‘ta’ interess socjall’”” u dan it-trattament differenti
jirridu¢i ruhu ghal trattament diskriminatorju a baz ta’” kariga
jew fehma politika, 1i huwa inammissibbli fi stat demokratiku;

Ghalhekk din il-kwalita ta’ azzjoni kriminali - introdotta
fl-1909 - meta tigi ezercitata mill-Pulizija, tirriduc¢i ruhha, fir-
realtd konkreta socio-politika tal-lum, fazzjoni diretta biex
tipprotegi I-Istat jew il-Gvern, li jistahbew wara l-velu -
effettivament, faé¢ilment, trasparenti, ta’ “‘id-difiza’ tal-fama u
l-isem tajjeb ta’ kull individwu’’. Mentri huwa dan l-ahhar dritt
li fil-kazijiet kongruwi, huwa superjuri ghal-hberta ta’ espressjoni

— kif ighid l-art. 41(2)(ii) tal-Kostituzzjoni:

‘“sabiex jigu protetti r-reputazzjonijiet, drittijiet u libertajiet
ta’ persuni ohra...”

u l-artikolu 10(2) fl-ewwel skeda mill-Konvenzjoni:

i

... ghall-protezzjoni tar-reputazzjoni jew drittijiet ta’
haddiehor ...’

u mhux id-* ‘dirtt ipotetiku tas-socjeta/gvern/stat ghan-nom
ta’ l-individwi offizi,

‘““Article 10 of the Eurcpean Convention on Human
Rights’’
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11, Huwa forsi utli fil-kenkluzjoni ta’ din is-sentenza, li
jsir kumment qasir fuq il-portata ta’ dan l-artikolu, li nghatat
mill-Qorti Ewropeja tad-Dritiijiet Umani, fis-sentenza fil-kaz
maghruf bhala Handyside - pubblikata f'Series A No. 34;

L-ewweinett l-artikolu 10 tal-Konvenzjoni, mehud fil-
kumpless tieghu, jistabbilixxi tlett kriterji ta’ kontroll, Ii
ghandhom jigu applikati biex jiggustifikaw l-inammissibilita tal-
liberta ta’ espressjoni, bhala dritt fundamentali, jigifieri, tali
interferenza, kontra dik il-liberta, trid tkun:

(a) awtorizzata b’lig;

(b) tkun diretta li tilhaq xi wiehed mill-iskopijiet legittimi
msemmuja fl-istess artikolu; u

(¢) I tkun necessarja {’so¢jetd demokratika,
kompatibbilment ma’ l-obbligi u r-responsabbilitajiet li I-liberta
ta’ espressjoni, timporta;

Fil-kaz Ii ghandha quddiemha din il-Qorti, I-interferenza;
() tista’ tinghad li hija ‘‘formalment’ preskritta b’ligi;
(b) perd mhux diretta li tilhaq xi wiched mill-iskopijiet
legittimi rikonoxxuti. Hawnhekk ghandu jigi enfasizzat, illi I-

imputazzjoni kontra i-intimati mhix illi dak li kitbu u ppubblikaw
imur kontra:

(1) l-interess tad-difiza, sigurta pubblika, ordni pubbliku
jew di¢enza pubblika, jew sahha pubblika; jew
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(i)  sabiex ... igi evitat il-kxif ta’ taghrif ricevut sigriet,
ugl mizmuma l-awtoritd u l-indipendenza tal-qrati, .7

kif hemm fl-arukolu 41 tal-Kostituzzjon, jew
Yoo the interests of national security, territonial miegrity
or public safety, for the prevention of disorder or erime, lor the
protection of health or morals ... lor preventing the disclosure
of information reccived in confidence, or for maintaining the
authority and 1mpartiality of the judiciary™

kif jghid l-arukolu 10 tal-Konvenzjoni, imma hija li: —

*‘taw malafama hll-Onorevoli dottor Louis Galea, Ministru
tal-Polittka  Socjali, Lll-Onorevoli  dottor George  Hyzler,
Segretarju Parlamentari  (l-Ministeru  tal-Politika - Sodjali,
b’responsabbilita ghas-sahha, 1il dottor John Giglio, Tabib
Prinéipali tal-Gvern, lil dottor David Cefai Superintendent ta’
1-Isptar Sir Paul Bofta u il Violet Camiller1, Nursing Officer,
Ward 4, fl-istess sptar, billi attribwewlhom fatti determinanti
bl-iskop 1li joffendu l-unur u I-fama taghhom jew I
jesponuhom ghar-ridikolu u ghad-disprezz tal-pubbliku..."’;

L-intromissjon tal-Pulizija fil-liberta ta’ espressjoni, f'dan
il-kaz, ghalhekk mhix diretta biex tilhaq xi wiched mill-iskopijiet
legittimi ta’ natura publika, li jsemmu l-Kostituzzjony u I-
Konvenzjoni. Meta l-iskop ikun ta’ natura privata, allura biex
dan ikun legittimu u legittimament ezeréitata, ikun jehtieg b’mod
¢ar u inekwivokament, l-espressjoni tal-priorita tal-protezzjoni
ta’ l-interess u d-dritt privat, Li jispettaw biss lil dawk il-persuni
privati, u nkwantu tali huma protetti. Liema protezzjoni hija
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skalata superjorment, mill-Kostituzzjoni u 1-Konvenzjoni;

(¢) Dak L ghadu kif intgal, naturalment, isib }-
ahmentazzjom ulterjun tieghu, fit-tielet element ta’ kontroll. Dan
ghaliex, huwa f’so¢jetd demokratika, i dik id-distinzjoni bejn
l-aspett ‘‘pubbliku’’ u l-aspett “‘privat’’ ta’ l-azzjoni kriminali,
- (li fis-sistema taghna, hija essenzjalment ‘‘pubblika’) -
ghandha sens sostanzjali - b’med I ghandha tipprevali fuq kull
intendiment iehor formali, sia pure “‘legali’’, imma li mhux dritt
u gust, skond il-kriterji ta’ dritt u gustizzja li, nonostante ¢-Cecita
tal-bniedem, matul is-sekli - bil-mod il-mod, u forsi anki
impercettibbilment, ikomplu javvanzaw. L-azzjoni kif ezeréitat
mill-Pulizija - kif diga ntqal fil-paragrafu 9 supra —~ mhix
necessarja {"socjeta demokratika, u ghalhekk jolqotha dan it-
tielet element ta’ kontroll stabbilit mill-Qarti Ewropeja;

Il-kaz prezenti ma jissedisfax tnejn mit-tliet kundizzjonijiet
It hemm bzonn, biex ikun gustifikat;

Dan il-paragrafu jista' jinghalag b’din il-kwotazzjoni mill-
imsemmija sentenza fil-kaz ta’ Handyside: -

““freedom of expression constitutes one of the essential
foundations of such a society, (i.e. democratic society u din il-
Qort tghid, soéjeta gusta) one of the basic conditions for the
development of every man. Subject to paragraph 2 of article 10,
it is applicable not only to “‘information’ or ‘‘ideas’’ that are
favourably received or regarded as inoffensive or as matter of
indifference, but also to those that offend, shock or disturb the

State or any sector of the population, tolerance and
broadmindedness without which there is no democratic society’”
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(ibid p. 24 para. 49);

Dawn il-principji - gew kollha ripetuti u ribaditi f’sentenza
sussegwenti maghrufa bhala LINGENS, tat-8 ta’ Lulju, 1986,
- b’mod partikolari u b’enfasi, it-teorija ta’ necessita " socjeta
demokratika meta jkun hemm interferenza fil-liberta ta’
espressjoni. (Series A Vol. 103 paragrafi 41 u 47):

Ghaldagstant }-appell ta’ l-intimati qed jigi milqugh u din
il-Qorti ged tiddikjara illi l-azzjoni mehuda mill-Pulizija kontra
l-imputati, mhix in konformitd mal-liberta taghhom ta’
espressjoni protetta mill-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni u mill-
artikolu 10 ta’ l-ewwel skeda ta’ i-Att numru XIV ta’ 1-1987;

L-ispejjez - stante n-novita tal-kwistjoni - fiz-zewg istanzi,
jithallsu nofs kull wiehed, bejn il-Kummissarju tal-Pulizija min-
naha, u l-imputati appellanti mill-ohra.
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