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Kors Univesitarju - Ghazla ta’ Studenti - Diskrezzjoni Entro
Parametri Ben Definiti u Maghrufa Sewwa - Htiega ta’
Regolamenti Skond I-Att dwar I-Edukazzjoni

Huwa veru li l-kwistjoni dwar I-ghazla ta’ studenti ghal kors
universitarju partikolari hija fdata mil-ligi [lill-Admissions
Committee tal-fakolta fl-Universita, izda I-gurisprudenza kostanti
ta'’ dawn il-Qrati dejjem irriteniet i 1-Qrati ghandhom
gurisdizzjoni li jezaminaw u jiddecidu jekk awtorita kompetenti fl-
ezercizzju tal-poter moghti lilha agixxiet fil-parametri ta’ dak il-
poter u skond il-ligi.

L-imposizzjoni ta’ numerus clausus hi allura decizjoni politika
motivata minn konsiderazzjonijiet varji. mhux lanqas dawk ta’
natura akKademika li, meta mhollija fidejn l-arbitriju ta’ I-
Universita, trid zgur tittiehed b'decizjoni espressa f'regolament ad
hoc /i ghandu jkun promulgat skond kif rikjest mill-Att dwar [-
Edukazzjoni u hekk pubblikat biex ikun soggett ghall-verifika u
kontroll tal-Kamra tad-Deputati. Dan ghandu jkun ovvju ghax
decizjoni ta’ din ix-xorta u import tolqot il-qalba ta’ l-edukazzjoni
universitarja, ir-rilevanza taghha fis-so¢jeta u l-accessibilita
taghha lil-istudenti li jaspiraw. kif dritt taghhom, ghaliha u li
Jkunu jixtiequ jsegwu dawk il-korsijiet.

Ezercizzju dan li ma jfissirx illi l-organu kompetenti ma kellux ikollu
diskrezzjoni prudenzjali fil-process ta’ I-ghazla li necessarjament
trid issir, imma tali diskrezzjoni thun ezeréitabbli u tigi regolata
entro parametri ben definiti u maghrufa sewwa biex jigi assigurat
process gust u ghal kollox trasparenti. Diskrezzjoni li ma kellha

" qatt tithalla fejn si tratta dwar l-interpretazzjoni ta’ kwalifiki
akkademiéi ottenuti mill-istudent aspirant ghall-korsijiet u li
Jjkunu ben determinabbli b'rizultati ta’ ezamijiet u gradi ottenuli.
F'dan ir-rigward l-ezer¢izzju ta' l-organu kompetenti kellu
necessarjament ikun wiehed strettament matematiku skond normi
ben definiti a priori.

Hu éar i bil-fatt li I-ligi timponi li r-regolamenti li seta’ jaghmel is-
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Senat ta’ I-Universita kellhom ikunu konformi “mal-provvedimenti
ta’ [-Aun  dwar I-Edukazzjoni”, hu intiz direttament u
specifikatament bhala mezz ta’ kontroll fuq I-operat tas-senat. Ii-
legislatur ried illi finalment, anke fuq materji li jirirgwardaw id-
direzzjoni generali ta’ affarijiet akkademici jkollu mezz 1a’
kontroll ahkari billi jkun jista' jivverifika, jissindika, u
konsegwentement, anke jekk hemm bzonn, jirrexindi statuti u bye
laws promulgati mill-organi kompetenti i jiggvernaw |-
Universita. Din il-mizura ta’ kontroll mill-opinjoni pubbliku u
mill-Kamra tad-Deputati tinkwadra ruhha fil-verifika solita li d-
dritt amministrattiv  jipprovdi ghal-legislazzjoni sussidjarja
permezz ta' u in forza ta’ Aut princéipali, kif hu I-Att dwar [-
Edukazzjoni. Procedura ta’ verifika [i [-ligi timponi ab
substantiam et validitatem u /i l-process demokratiku jimponi li
ssir forsi b’aktar skrutinju u attenzjoni.

Langas tista' din il-Qorti taccetta s-sottomissjoni li jaghmel |-

appellant illi donnu hemm xi distinzjoni bejn I-ammissjoni ghall-
Universita u I-ammissjoni ghall-korsijiet partikolari fl-Universita.
Certament hu accettat illi jista’ jkun hemm, kif fil-fatt hemm
special entry requirements ghall-korsijiet partikolari li jhkunu
Jjimponu kwalifiki oghla minn dawk bazici mehtiega biex student
Jidhol f’xi kors fl-Universita. Dan ma jfissirx pero illi s-subinciz
(d) ta’ l-artikolu 35 japplika biss ghar-regolamenti dwar il-
kondizzjonijiet basici ghad-dhul fl-Universita u mhux ukoll ghal
dawk li jirregolaw il-kondizzjonijiet specjali ghad-dhul f korsijiet
partikolari. [Il-kliem “conditions for admission into the
University”  f'dan  is-subinciz  kellhom allura jinghataw
interpretazzjoni wiesgha biex ikopru l-kondizzjonijiet kollha ghad-
dhul fl-Universita, anke dawk specjali gustament rikjesti ghall-
korsijiet partikolari.

U allura f'dawn l-ahhar kazijiet ukoll is-Senat kellu I-funzjoni u s-

setgha li jaghmel regolamenti imma ma setax jillegisla biex
jistabbilixxi dawn_il-kondizzjonijiet specjali b'mod iehor hlief
b'regolamenti. Interpretazzjoni differenti restrittiva u literali
twassal ghall-assurd i s-Senat ma kienx ikolfu d-dritt i
Jjistabbilixxi u jimponi kondizzjonijiet ghad-dhul f’korsijiet
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partikolari li kienu differenti minn dawk bazici ghad-dhul fl-
Universita. It-terminu “dhul” tfisser u tista’ tfisser biss il-process
kollu mill-mument ta’ applikazzjoni sal-mument meta student ikun
gie intimat li kien gie accettat biex jippersegwixxi kors partikolari
li ghalih hu jkun applika.

Jirrizulta mill-provi illi l-criteria for selection for admission into M.D.
course kontestati mill-appellati originaw mill-Fakolta tal-
Medic¢ina u gew approvati mis-Senat. Certament dawn il-criteria
ma kinux semplicement gwida ghall-Admissions Board, imma
kienu vinkolanti fuqu, almenu sal-punt illi I-gradwatorja fihom
kontenuta kellha tigi segwita bhala I-gies li bih kellhom jigu
assessed kandidati prospettivi ghall-kors tal-Medicina. Infatti,
Jirvizulta ppruvar illi I-Admissions Board illimita ruhu ghall-
applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji biex jiddetermina min kellu jigi
megqjus bhala I-aktar abbli biex isegwi dan il-kors bi profitt.

/I-Qorti ma tistax taccelta bhala korretta sitwazzjoni fejn |[-
amministrazzjoni ta’ I-Universita tippretendi li tista’ b'regolament
taht I-Aut tiddecidi li materja li skond il-ligi kellha tkun regolata
b'regolamenti, tigi invece deciza “b’rizoluzzjoni tas-Senat bhala
parti integranti mill-process ta' I-ghazla” u li konsegwentement
tippretendi li tali rizoluzzjoni, li in effetti tiddecidi materji dwar |-
ammissjoni fl-Universita, ma kinitx tammonta ghal Regolament.
Kieku dan kellu jigi accettat ikun ifisser it-tnehhija ta’ kull
kontroll da parti tal-Kamra tad-Deputati u ta’ l-opinjoni pubblika
Juq il-kondizzjonijiet  ghall-ammissjoni  ghall-korsijiet  fl-
Universita ghax, b'semplici espedjent, il-ligi espressa thkun ged
tigi in effetti emaskulata u newtralizzata.

" 11-Qorti:-

L-attur nomine qed jagixxi b’dan I-att ta¢-citazzjoni kontra
I-Universita ta’ Malta;

“Peress illi f’Settembru ta’ 1-1997 iben l-atturi applika
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biex jibda l-kors illi jwassal ghal grad ta’ Doctor of Medicine
and Surgery (M.D.) fi hdan il-Fakolta tal-Medi¢ina u Kirurgija
ta’ I-Universita ta’ Malta;

U peress illi fis-sessjoni ta’ Gunju ta’ 1-1997 tal-
"Matriculation Certificate Examination il-gradi li kien ottjena
iben l-atturi kienu grad “A” fil-Biologija u grad “C” fil-Kimika
(it-tnejn fil-livell avvanzat) u gradi “B” fl-Ingliz u Fizika u grad
“C” fil-Filosofija (fil-livell intermedju) u grad “B” fis-Systems
of Knowledge;

U peress illi iben l-atturi, konsapevoli tal-fatt illi skond I-
artikolu™ 6 (2) tal-Matriculation Certificate Examination
Regulations, 1995 (A.L. 112 ta’ 1-1995), liema artikolu
jipprovdi illi sessjoni wahda ta’ I-ezami tal-Matriculation
Certificate jista’ jinkludi s-sessjoni supplimentari, ghamel -
ezami ta’ din is-sessjoni fis-suggett tal-Kimika fil-livell
Avvanzat u tejjeb l-istess grad " dan is-suggett ghal “A™;

U peress illi din kienet l-ewwel darba illi l-ammissjoni
ghall-kors ta’ Doctor of Medicine and Surgery (M.D.) kienet
determinata fuq ir-rekwiziti 1-godda bbazati fuq zewg passes fil-
livell avvanzat, tliet passes fil-livell intermedju u pass fis-
suggett tas-Systems of Knowledge, liema bidla sehhet proprju
biex, fost l-ohrajn, l-istudenti jinghataw il-possibilita illi
jaghmiu l-ezamijiet tal-Matriculation Certificate fsessjoni
prin¢ipali ta’ Gunju u ohra supplimentari ghal dik ta’ Gunju
f’Settembru;

U peress illi I-Admissions Board tal-Fakolta tal-Medicina u
Kirurgija fid-dec¢izjoni tieghu fuq [-applikazzjonijiet ghall-istess
kors mexa ma’ Criteria for Selection for Admission into M.D.
Course, hawn annessi bhala dok. A u fl-interpretazzjoni ta’ I-
istess criteria |-istess Admissions Board mar kontra |-
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provvedimenti tal-Matriculation Certificate Examination
Regulations ta’ 1-1995 billi kkunsidra s-sessjonijiet ta’ Gunju u
dik Supplimentari ta’ Settembru bhala zewg sessjonijiet,
minflok sessjoni wahda kif jipprovdi Il-artikolu 6 (2) tal-
Matriculation Certificate Examination Regulations ta’ 1-1995;

U peress illi, a tenur ta’ [-artikolu 35 (d) ta’ {-Att dwar I-
Edukazzjoni (Kap. 327) is-Senat ghandu I-funzjoni esklussiva
“li jistabbilixxi b’regolamenti |kundlZZ_]0nljlet ghad-dhul fl-
Universita”;

U peress illi a tenur tar-Regolamenti Generali dwar I-
Ammissjoni ghall-Korsijiet ta’ I-Universita (ROI, Skeda II Kap.
327) Rekwiziti Specjali ghall-Kors ghandhom ikunu inkorporati
fir-Regolamenti jew il-Bye-Laws ghal dak il-kors partikolari;

U peress illi skond is-subartikoli (6) u (7) ta’ l-artikolu 31
ta’ |-istess Att dwar I-Edukazzjoni, l-istatuti, ir-regolamenti u I-
bye-laws 1i jsiru mill-korpi ta’ tmexxija kompetenti ta’ I-
Universita, kif ukoll ir-rexissjoni, revoka, emenda jew bdil ta’ 1-
istatuti, regolamenti jew bye-laws, ikunu bla effett kemm-il
darba ma jigux promulgati mill-Kané¢illier, ippubblikati fil-
Gazzetta tal-Gvern u mgieghda, kemm jista’ jkun malajr, fuq il-
Mejda tal-Kamra tad-Deputati;

U peress illi |-Criteria for Selection for Admission into
M.D. Course li fughom ibbaza ruhu l-Admissions Board tal-
Fakolta tal-Medi¢ina u Kirurgija, ma gewx promulgati u
ppubblikati skond il-provvedimenti tas-subartikoli (6) u (7) ta’
I-artikolu 31 ta’ I-Att dwar 1-Edukazzjoni u ghaldagstant huma
nulli u bla effett;

U peress illi fuq talba ta’ iben l-atturi, I-Ombudsman ta’ |-
Universita fl-erba’ (4) ta’ Ottubru, indaga fuq din il-kwistjoni, u
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provvisorjament faqa’ t-talba ta’ iben [-atturi u ipprovda biex
dan jibda 1-kors pendenti d-decizjoni finali tieghu, liema
rakkomandazzjoni, hawn annessa bhal Dok. B giet injorata mili-
Universita;

U peress illi fit-tlettax (13) ta’ Ottubru, I-Ombudsman ta’
I-Universitd zamm seduta fejn, fost ohrajn gie diskuss il-kaz ta’
iben l-atturi u, filwaqt illi I-Universita nghatat l-opportunita illi
tipprovdi dokumentazzjoni rigward il-kaz, iben i-atturi fanqas
biss ma gie notifikat b’din is-seduta u gie m¢ahhad mid-dritt
tieghu ta’ smigh xieraq;

U peress illi, in segwitu ta’ din is-seduta, |-Ombudsman ta’
I-Universita ta d-dec¢izjoni finali tieghu fejn iddecida billi ¢ahad
it-tatba ta’ iben 1-atturi billi kkonkluda illi ma kien hemm }-ebda
irregolarita fis-sistema uzata fis-selezzjoni ta’ [-istudenti ghall-
Kors tal-Medi¢ina u dana skond kif jirrizulta mill-anness Dok,
C;

Jghidu {-konvenuti, in vista tal-premess, ghaliex
m’ghandhiex din il-Qorti:

Tidde¢idi u tiddikjara illi d-decizjoni mehuda mill-
Universita hija invalida stante illi hija bbazata fuq Criteria for
Selection for Admission into M.D. Course, null u bla effett
peress illi l-istess Criteria qatt ma gew promulgati skond I-Att
dwar |-Edukazzjoni, u ghaldaqgstant tiddikjara lill-iben l-atturi
eligibbli biex jibda I-kors ta’ Doctor of Medicine and Surgery
(M.D.) immedjatament u tordna illi I-istess iben l-atturi jibda I-
istess kors, u dana taht kull provvediment xieraq u opportun li
joghgobha taghti din 1-Onorabbli Qorti;

Subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-ewwel
talba, illi fkaz li 1-Criteria for Selection for Admission into
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M.D. Course jigu ddikjarati validi, tiddec¢idi u tiddikjara illi d-
dec¢izjoni mehuda mill-Universita hija invalida stante illi I-istess
Criteria kellhom jigu interpretati in konformita ma’ dak illi
jipprovdu |-Matriculation Certificate Examination Regulations,
1995 u ghaldagstant tiddikjara lill-iben l-atturi eligibbli biex
jibda I-kors tad-Doctor of Medicine and Surgery (M.D.)
immedjatament u tordna illi l-istess iben l-atturi jibda l-istess
kors, u dana taht kull provvediment xieraq u opportun li
joghgobha taghti din 1-Onorabbli Qorti;

Bl-ispejjez u interessi legali kontra l-konvenut li jibga’
minn issa ngunt ghas-subizzjoni™;

I-konvenut nomine hekk eccepixxa ghat-talbiet attrici:

“In linea preliminari n-nuqqas ta’ gurisdizzjoni ta’ dina I-
Qorti billi l-materja in kwistjoni hija fdata mil-ligi Ilill-
Admissions Committee ta’ 1-Universita;

+

Fil-meritu, illi d-dec¢izjoni ta’ I-Universitd dwar |-
ammissjoni ta’ l-attur ghall-kors tal-medi¢ina kienet wahda
korretta u legali, f'kors fejn, minhabba l-mezzi ta’ taghlim
disponibbli, bilfors irid jigi ammess numru limitat ta’ studenti,
hija I-funzjoni ta’ 1-Admissions Committee i taghzel l|-ahjar
studenti, u dan sar mill-kumitat fuq bazi oggettiva tant li I-istess
Ombudsman ta’ |-Universita qabel mad-decizjoni li ttiehdet
mill-awtoritajiet Universitarji. Ir-regolament 6 (2) tal-
Matriculation Certificaté Examination Regulations 1996 huwa
kompletament irrilevanti ghall-kwistjoni ghax se mai dak
jirrigwarda biss |-ghoti tal-matriculation certificate u mhux il-
gradwatorja fliema kellu jitpogga l-istudent ghall-fini ta’
ammissjoni. Inoltre, hemm diversi regolamenti fl-istess
regolamenti li jwasslu biex wiehed jifhem li s-sessjoni ta’
Settembru fil-matrikola hija sessjoni supplimentari. Il-Bord
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wasal ghall-konkluzjoni logika li min gab rizultat f’sessjoni
wahda ghandu jitpogga fi gradwatorja oghla minn dak li kellu
bzonn ir-riparatorju biex igib ir-rizultat”;

II-Prim’Awla tal-Qorti Civili, b’sentenza tal-5 ta’
Di¢embru, 1997, iddetidiet il-kawza billi, waqt li ¢ahdet }-
e¢cezzjonijiet tal-konvenut, laqghet l-ewwel talba ta’ l-atturi u
ddikjarat li d-decizjoni mehuda mill-Universita hija invalida
stante li hija bbazata fuq Criteria for Selection for Admission
.into M.D. Course, li huma nulli u bla effett peress li l-istess
Criteria qatt ma gew promulgati skond I-Att dwar |-
Edukazzjoni; '

Dwar it-talba sussidjarja ghal din l-ewwel talba, I-Ewwel
Qorti dde¢idiet 1i mhux kompitu taghha }i tammetti studenti
ghall-korsijiet, izda jibga’ dejjem il-kompitu ta’ l-ddmissions
Board i jrid jimxi fuq ir-regolamenti legalment applikabbli,
ezercizzju i jrid jerga’ jsir. In vista ta’ dik id-decizjoni fuq I-
ewwel talba, il-Qorti ma kellhiex ghalfejn tidhol fil-kwistjoni
tat-tieni talba, u ghalhekk astjeniet milli tiehu aktar konjizzjoni
taghha. L-ispejjez ghandhom jithallsu mill-konvenut nomine;

H-Pritm’ Awla hekk immotivat is-sentenza taghha:

Ili fl-ewwel talba taghhom l-atturi qed jissottomettu i |-
Criteria for Selection for Admission into M.D. Course 1i fughom
mexa |-Admissions Board mhumiex validi ghax ma gewx
pubblikati skond 1-Att dwar 1-Edukazzjoni, Kap. 327 tal-Ligijiet
ta’ Malta;

11i skond l-artikolu 30 (5) ta’ 1-Att dwar I-Edukazzjoni
(Kap. 327):

“The Chancellor promulgates the statutes, regulations and
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bye-laws of the governing bodies of the University”;
Imbaghad I-artikolu 31 ta’ l-istess Att jipprovdi li:

“(1) The University shall have the power to make statutes,
regulations, and bye-laws in order to provide for its own
administration and for the administration of its activities and of
the entities created by it.

(2) Omissis.

(3) Regulations shall be made by the Senate and shall
provide for matters of an academic nature and shall bind the
whole University.

(4) Bye-laws shall be made by the Faculty Boards and
shall provide for matters of an academic nature and shall bind
the Faculty represented by the Faculty Board that made those
bye-laws.

(5) Omissis.

(6) Statutes, regualtions and bye-laws made by the
competent government bodies of the University in accordance
with the provisions of this Part of this Act shall bé without
effect unless promulgated by the Chancellor and published in
the Government Gazzette, but when those statutes, regulations
or bye-laws have been so promulgated and published they shall
have the force of law.

Provided that the subsidiary legislation herein mentioned
shall, as soon as may be after it is made, be laid on the Table of
the House of Representatives”;
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L-artikoly 33 jipprovdi ti: “The Senate shall have the
general direction of the academic matters of the University and
shall have the following functions:

(b} to make regulations in accordance with the provisions
of this Act;

(d) ta establish by regulations the conditinos for admission
_ into the University”;

Tikkunsidra:

Skond is-Sur Geilel, ir-Registratur ta’ I-Universita, il-
kriterji H huma segwew ma kellhomx ghalfejn jigu ppubblikati
billi dawn ma kinux regolamenti. Hu xehed hekk. a fol. 66:

“H-kriterji ... fil-fat wma jhrizuitalix i gatt gew
ippubblikati fil-Gazzetta tal-Gvern, i} ghaliex billi huma metodu
ta’ ghazla ma jidhirlix 1 huma xi regolament fis-sens bhal meta
s-soltu naghmiu xi regolamenti tal-korsijiet ... Ma kinitx
responsabbilit tieghi i nippubblika™

Is-Sur Gellel ikkonferma i dawn il-kriterii gatt ma gew
ippubbiikati fif-Gazzetta tal-Gvern kif jitlob 1-Att dwar |-
Edukazzjoni, Kap. 327;

H-Qorti hi tal-fehma 1i 1-Criteria jfor Selection for
Admission, esebiti a fol. 9/10, huma regolamenti ukoll h
jehtiegu H jigu ppubblikati. Huma johorgu mir-regolamenti u
huma bbazati fughom. Skond is-Sur Bartolo, Segretarju ta’ 1-
fskola Medika, dawn il-kriterii ghall-ghazia originaw mill-
Fakolta tal-Medicing u gew approvati mis-Senat;
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Il-bzonn li r-regolamenti u l-kriterji jigu ppubblikati mhix
semplicement mera formalita jew teknikalitd zejda imma hija
kwistjoni ta’ sustanza. Ir-regolamenti huma direttivi li student
irid ikun jaf bihom snin gabe! biex jipprepara ruhu ghall-
ezamijiet u jiddec¢idi liema ezamijiet |i jaghmel u ghalhekk
dawn ir-regolamenti m’ghandhomx jinbidlu minn mument
ghall-iehor minghajr notifikazzjoni. Kif kiteb tajjeb Fr. Cilia,
Headmaster tas-Sixth Form tal-Kullegg San Alwigi, fl-ittra
- tieghu tal-25 ta’ Awissu, 1997, lill-istess Universitad (ara fol.
81):

“Because of the previous regulation, whicih stated that for
Maltese students only the Malta Martriculation results would be
considered, a number of our students did not apply at all to sit
the foreign examinations. Consequently, they missed the
opportunity of obtaining better grades, as in fact did some
other students who, for their good reasons, took the foreign
exams as well, got better grades, and now stand a better chance
in the selection of students into the University ...

Now, if this policy has indeed been changed, suddenly
and without any previous notification, it is bound to create
uneasiness and disappointment among those other students who
chose to abide by the University of Malta directive. They are at
a disadvantage vis-a-vis the other students”;

Studenti ghandhom jigu notifikati ufficjalment b’kull
tibdil  fir-regolamenti mill-anqas sentejn qabel ma jigu
effettwati. Fil-kaz in ezami dawn l-istudenti kienu se jkunu
esposti ghas-sistema l-gdida ghall-ewwel darba u kellhom
preparament ta’ sentejn ghas-sessjoni ta’ 1-1997. Meta tbiddlu r-
regolamenti f1-1997 diga kien tard wisq ghalihom ghax mhux
biss ma setghux japplikaw izda l-istess ezamijiet ta’ barra kienu
diga saru. Langas mhu gust li jinhargu regolamenti issa b’effett
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retrospettiv mill-1998;

Ir-regolamenti ta’ Gunju, 1997 kienu intizi biex jintuzaw
ghall-kors ta’ 1-1998 billi I-kors ta’ M.D. kellu jinfetah f1-1998
kull sentejn izda fl-ahhar mument gie deciz 1i jinfetah dina s-
sena. Dawn ir-regolamenti ntuzaw [-ewwel darba dina s-sena
fejn kellek zewg tipi ta’ studenti ¢joé dawk li kienu qed
japplikaw bic¢-certifikat tal-Matsec u dawk bit-3 A Jevels taht is-
sistema antika. L-istudenti kienu gew infurmati ii bis-sistema
tal-Matsec biss setghu jikkwalifikaw ghad-dhul fl-Universita.
Qatt ma nghataw xelta ohra jew xelta alternattiva;

Bhala konsegwenza i-Qorti hi tal-fehma li l-kriterji li
mxew fughom |-Admissions Board huma nulli billi ma gewx
pubblikati skond I1-Att dwar I-Edukazzjoni, Kap. 327 u
konsegwentement tikkonkludi 1i d-dec¢izjoni mehuda mill-
Universita hija invalida stante li hija bbazata fuq Criteria for
Selection for Admission into M.D. Course li huma nulli u bla
effett;

Bhala talba sussidjarja ghal dina l-ewwel domanda
taghhom [-atturi taibu li 1-Qorti immedjatament tordna ii l-istess
iben l-atturi jibda l-istess kors tal-medi¢ina. Fuq dana l-punt il-
Qorti tiddecidi li mhux kompitu taghha li tammetti student/i
ghal korsijiet izda jibga’ dejjem Il-kompitu ta’ |-Addmissions
Board i jrid jimxi fuq ir-regolamenti legalment applikabbli;

In vista tad-decizjoni taghha fuq l-ewwel talba, il-Qorti
m’ghandhiex ghalfejn tidhol fil-kwistjoni tat-tieni talba ¢joé li
tidde¢idi 1i l-istess kriterji kellhom jigu interpretati in
konformita ma’ dak illi jipprovdu I-Matriculation Certificate
Examination Regulations, 1995;

Jifdal il-kwistjoni ta’ l-ec¢ezzjoni tal-konvenut li dina I-
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Qorti m’ghandhiex gurisdizzjdni billi I-materja in kwistjoni hija
fdata mil-ligi lill-Admissions Committee ta’ 1-Universita,

i huwa veru li I-kwistjoni dwar 1-ghazla ta’ studenti ghal
kors partikolari hija fdata mil-Ligi lill-Admissions Committee
tal-fakolta fl-Universita, izda 1-gurisprudenza kostanti ta’ dawn
il-Qrati dejjem irriteniet i 1-Qrati ghandhom gurisdizzjoni li
jezaminaw u jiddecidu jekk awtorita kompetenti fl-ezer¢izzju
tal-poter moghti lilha agixxiet fil-parametri ta’ dak il-poter u
skond il-ligi (ara fost diversi kazijiet, App. Civ. Holland vs
Schembri, 20/5/91 u Alamango vs Ciantar, 29/5/91);

Ii fil-kaz in ezami 1-Qorti diga ddecidiet li I-Bord mexa
fuq kriterji li kienu nulli u bla effett ghalhekk l-ec¢ezzjoni dwar
il-gurisdizzjoni qed tigi respinta. Perd, il-Qorti hi tal-fehma li
gew kommessi rregolaritajiet ohra f"dana |-kaz, apparti dik li
diga ssemmiet, li ukoll jiggustifikaw ic-Cahda ta’ dina I-
ec¢éezzjoni; ’

1-Qorti mhix ser tidhol fil-kwistjoni li membri tal-Bord
kemm ta' l-admissions kif ukoll tal-fakolta m’ghandhomx
jogoghdu fuq dak il-Bord jekk ikollhom lil uliedhom, jew xi
persuna li tigi minnhom li tapplika biex tigi maghzula, dana billi
dina mhix materja kontenuta fit-talba ta’ I-atturi;

Minghajr ma 1-Qorti tidhol fid-diskrezzjon: tal-Bord ta’ I-
Ghazla, u bla ma tibdel id-diskrezzjoni taghha ghal dik tal-Bord,
tirrileva pero li kien hemm irregolarita fil-gradwatorja 1i saret
billi I-Bord ma mexiex fuq I-istess kriterji li ghazel li jimxu
fughom. Fil-Criteria for Selection for Admission into M.D.
Course, hemm zewg tipi ta’ kandidati: Candidates applying
with Matriculation Certificate or Candidates applying with 3
“A" levels & SOK,
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Skond is-Sur Gellel dan sar billi (ara fol. 63):

“Ahna nafu li l-istudenti setghu gabu I-kwalifiki taghhom
qabel, jew bdew taht is-sistema l-antika, allura sar
provvediment illi ghal dawk li bdew taht is-sistema [-antika, ma
jkunux gabu r-rekwiziti kollha, ¢joé t-tlett A levels ma jkunu
gabuhom kollha, dawn setghu jikkompletaw dak li kellhom
nieqes li jidhlu bis-sistema l-antika. Allura bilfors Ii I-kriterji
riedu jsiru biex jiehdu hsieb it-tnejn, u jpogguhom f’relazzjoni
ma’ xulxin. Kandidat ma jistax ikun bil-Matriculation
Certificate u bl-antik, jista’ jkun jew bil-Matriculation
Certificate jew bl-antik. Allura, fl-ewwel kategorija jitpoggew
dawk li ghandhom tlett “A™’s fil-Matriculation Certificate jew
dawk li ghandhom tlett “A™’s fl-A Level;

lzda meta gie biex jaghmel il-gradwatorja mas-Sur Bartolo
minflok zamm iz-zewg kategoriji ta’ studenti distinti huwa
hallat iz-zewg sistemi billi anke xi uhud minn dawk I-istudenti li
kelthom Matriculation Certificate immeljoraw il-grad bl-“A”
level ta’ bord esteru (ara rizultati numri 3371 u 3411);

[1-Qorti tirravvisa kontradizzjoni bejn dak li xehed is-Sur
Gellel fil-Qorti u dak i kiteb lil Fr. Cilia. Fl-ittra responsiva li
baghat lil Fr. Cilia, ara fol. 92 tal-process, is-Sur Gellel qallu:

“The matriculation certificate is reguired to satisfy the
General Entry Requirements as indicated above. Candidates
may, in order to satisfy the Special Course Requirements
present additional certificates obtained from any Board
(including single subject certificates obtained from the
MATSEC Board). This applies to all courses where Special
Course Requirements are indicated™;

Hemm diskrepanza f’dak li xehed Gellel fil-Qorti rigward
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l-accettazzjoni ta’ “A” levels biss sakemm is-sistema tal-Matsec
tigi applikabbli ghal kulhadd u dak li ntqal fl-ittra lil Fr. Cilia.
Dan lanqas ma jaqbel ma’ dak li Dr. C. Briffa kien jghid lill-
istudenti u dak li kien hemm ipprovdut fir-regolamenti qabel
tbiddlu;

Is-Sur Gellel spjega li hu kellu domandi minghand studenti
u kien mar is-Senat u tawh parir li f’kaz ta’ student li jkun gab
il-Matriculation Certificate u jkun ipprepara ruhu ghal kors
partikolari u ghazel suggett partikolari, izda meta spi¢éa I-
Matriculation rega’ bdielu u ma riedx dak il-kors imma ried
imur kors iehor u kellu bzonn suggett iehor, allura s-Senat
iddecida Ii student seta’ jipprezenta ¢ertifikat ta’ bordijiet ohra
rikonoxxuti ez. London, Oxford, AEB mal-Matriculation
Certificate. Din kienet prassi minn dejjem u qatt ma kien hemm
l-ebda linja li dan ghandu jinbidel;

Izda fil-gradwatorja li ghamlu Gellel u Bartolo, fil-kazijiet
(fost ohrajn) numru 3371 u 3411, student tejjeb l-istess suggett
(Kimika) b’¢ertifikat ta’ Bord barrani ma’ dak tal-Matsec u
mhux ipprezenta suggett iehor. Dan imur kontra I-
interpretazzjoni tas-Senat u dak li xehed Gellel;

Ir-rekwizit biex student jidhol I-Universita hu ¢-¢ertifikat
tal-Matrikola. Dak li ghamlu Gellel u* Bartolo mhux regolari
ghax kieku l-ebda student mhu daqshekk hmar li jaghzel li
jaghmel il-Matsec b’hames suggetti (oltre s-Systems of
Knowledge) meta 1-Universita ser taccetta 3 “A” levels biss;

Ma jaghmilx sens li taccetta tahtlita ta’ Matsec u “A”
levels ta’ Bordijiet barranin ghax ma tkunx qed tikkompara like
with like - se mai f’dan il-kaz kien jaghmel aktar sens li taccetta
resit biex ittejjeb grade - skond ir-regolamenti tal-Matsec li
jipprovdi ghal dana t-titjib. Wara kollox il-Matsec hu ezami ta’
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I-Universita stess. Jigi rrilevat li Mark Ivan Attard, ma wehilx
izda kien gab C fil-Kimika u tejjibha ghal A Distinction
b’Overall Grade A mentri haddiehor li gie maghzul, tejjeb
b’foreign board minn C ghal B b’overall grade B (ara nru.
3371);

Hu imperattiv li l-affarijiet isiru b’mod trasparenti, li r-
regolamenti jkunu ¢ari u notifikati skond il-ligi fil-hin lil min hu
interessat u li ma jinbidlux fl-ahhar mument. L-Universita trid
tiddec¢idi jekk hux ser taccetta 1-Matsec jew le;

Finalment, il-Qorti tosserva ukoll li meta I-Fakoltd tal-
Medicina giet biex taghzel jew tikkonferma I-ghazla ta’ |-
istudenti ghal kors, dina I-ghazla kienet diga saret, u hija ma
kellhiex ghazla effettiva u ma tantx setghet tibdel l-ghazla

maghmula, billi dak in-nhar stess tal-laqgha tal-Fakolta, il-

letters of acceptance kienu diga waslu dak |n nhar stess tat-30
ta’ Settembru, 1997 ghand l-istudenti (b’ittra datata 29/9/1997,
fol. 83);

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti tiddecidi, prevja li tichad 1-
e¢cezzjonijiet tal-konvenut, tilga® l-ewwel talba ta’ l-atturi u
tiddikjara li d-de¢izjoni mehuda mill-Universita hija invalida
stante i hija bbazata fuq Criteria for Selection for Admission
into M.D. Course li huma nulli u bla effett peress illi l-istess
kriterji qatt ma gew promulgati skond 1-Att dwar I-Edukazzjoni;

Dwar it-talba sussidjarja ghal din 1-ewwel domanda 1-Qorti
tiddecidi li mhux kompitu taghha li tammetti student/i ghall-
korsijiet izda jibqa’ dejjem il-kompitu ta’ 1-Admission Board li
jrid jimxi fuq ir-regolamenti legalment applikabbli, ezer¢izzju li
jrid jerga’ jsir;

In vista ta’ dina d-decizjoni fuq l-ewwel talba, il-Qorti
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m’ghandhiex ghalfejn tidhol fil-kwistjoni tat-tieni talba u
ghalhekk qed tastjeni milli tiechu aktar konjizzjoni taghha;

Spejjez ghall-konvenut;

It-terminu  ghall-appell huwa akkor¢jat sal-11 ta
Dicembru, 19977;

Minn din is-sentenza appellat 1-Universita konvenuta wagqt
li l-atturi nomine ssottomettew ruhhom ghaliha u ma appellawx.
H-Qorti ser tgis 1-aggravji sottomessi mill-appellant fl-ordni
minnu ssollevati fir-rikors ta’ 1-appell;

L-appellant issottometta illi kienet zbaljata I-konkluzjoni
ta’ [-Ewwel Qorti li 1-kritrji uzati ghall-ammissjoni ta’ studenti
fil-kors tal-medicina mill-Bord ghall-Ammissjoni kienu nulli
billi ma gewx pubblikati skond [-Att dwar I[-Edukazzjoni.
Jissottometti illi din il-konkluzjoni kienet Zzbaljata billi:

H-kriterji gew addottati bil-mod volut u prefiss mill-Att
dwar 1-Edukazzjoni u mir-Regolamenti rilevanti ta’ I-
Universita;

Dawk il-kriterji a differenza tar-regolamenti dwar |-
ammissjoni nnifishom ma kinux mehtiega li jkunu inkorporati
f’regolamenti;

li-kriterji in kwistjoni kienu nghataw il-pubbli¢ita kollha
mehtiega u kienu ben maghrufa ghall-istudenti li kienu qeghdin
japplikaw u jaspiraw li jidhlu fil-kors tal-medicina;

Dawn is-sottomisjonijiet iridu jigu valutati fid-dawl tal-
premessi li fughom l-appellati ged jibbazaw it-talbiet taghhom;
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premessi illi l-appellati jridu jippruvaw sodisfa¢entement, imma
li jekk hekk jaghmlu b’suc¢cess ikunu bizzejjed biex
jiggustifikaw it-talbiet attrici;

Dawn il-premessi jinkludu:

Interpretazzjoni korretta ta’ l-artikolu 6 (2) tal-
Matriculation Certificate Examination Regulations 1995 (A.L.
112) fis-sens 1i dan 1-artikolu jipprovdi illi sessjoni wahda ta’ |-
ezami tal-Matriculation Certificate jista’ jinkludi s-sessjoni
supplimentari. Interpretazzjoni li allura kienet tippermetti lill-
istudent li jimmeljora I-gradi li jkun gab fis-sessjoni ta’ Lulju
bir-rizultat li jkun ottjena fis-sessjoni supplimentari ta’
Settembru;

Interpretazzjoni skorretta ta’ |-Admissions Board tal-
Fakolta tal-Medicina u Kirurgija tal-Criteria for Selection for
Admission into M.D. Course, kontra l-provvedimenti ta’ 1-istess
Matriculation  Certificate  Examination Regulations fuq
imsemmija billi kkunsidra s-sessjonijiet ta’ Gunju u dik
supplimentari bhala zewg sessjonijiet minflok wahda kif
ipprovdut fl-artikolu 6 (2) ta’ I-istess Regolamenti;

In-non-osservanza tad-disposizzjonijiet ta’ 1-Att dwar I-
Edukazzjoni (Kap. 327) u senjatament dawk li jimponu I-
obbligu ad validitatem illi l-istatuti,ir-Regolamenti u I-Bye-
Laws li jsiru mill-korpi ta’ tmexxija kompetenti ta’ I-Universita,
kif ukoll ir-rexissjoni, revoka, emenda jew bdil ta’ I-istatuti,
regolamenti jew Bye-Laws ma jkolthomx effett kemm-il darba
ma jkunux gew promulgati mill-Kan¢illier, pubblikati fil-
Gazzetta tal-Gvern u mgieghda kemm jista’ jkun malajr fuq il-
mejda tal-Kamra tar-Rapprezentanti (artikolu 31, subin¢iz (6) u
(7) tal-Kap. 327). 11-Criteria for Selection for Admission into
M.D. Course 1i fughom ibbaza ruhu 1-Admissions Board tal-
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Fakolta tal-Medi¢ina u Kirurgija ma gewx promulgati u
pubblikati kif provdut f’dan id-disposizzjonijiet tal-ligi;

L-appellant ma jikkontestax il-korrettezza ta’ dawn il-
premessi fil-ligi. Hu pero, jibbaza l-aggravju tieghu fuq is-
sottomissjoni illi kellha ssir distinzjoni bejn ir-Regolament tad-
dhul fl-Universita li jrid isir skond regolamenti maghmula mis-
Senat, u l-ezercizzju ta’ ghazla skond il-kriterji adottati mill-
Bordijiet fdati a tenur ta’ l-istess regolamenti b’din 1-ghazla fil-
kaz ta’ korsijiet b’aumerus clausus.- Jissottometti li dan I-
ezer¢izzju hu wiehed prudenzjali 1li jrid isir mill-organi
komeptenti fdati skond ir-regolamenti b’dik 1-ghazla. Ezercizzju
li allura ma kienx jirrikjedi I-osservanza stretta ta’ 1-Att dwar I-
Edukazzjoni fir-rigward tal-promulgazzjoni u pubblikazzjoni
tal-kriterji li kellhom jigu applikati;

Din il-Qorti ezaminat is-sottomissjonijiet ta’ l-appellant
fir-rigward ta’ dan l-aggravju fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet
ta’ ligi applikabbli u ssib li ma tistax tagbel maghhom.
Tikkondividi invece l-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-Ewwel
Qorti biex tilqa’ l-ewwel talba attri¢ci u tiddikjara li 1-Criteria
for Selection for Admission into M.D. Course, huma nulli u bla
effett peress li l-istess kriterji gatt ma gew promulgati skond dak
I-Att dwar I-Edukazzjoni. I1-Qorti 2zzid is-segwenti biex
tissottolinja l-korrettezza ta’ dawk il-konsiderazzjonijiet;

Din il-Qorti ¢ertament ma tikkontestax il-kompetenza tal-
Bord ta’ I-Ghazla biex hu jidentifika dawk I-istudenti li fil-
fehma tieghu, bhala organu komeptenti, jkunu l-izjed abbli li
jsegwu l-kors bi profitt. Dan l-ezercizzju li hu necessarju b’mod
partikolari fil-kaz ta’ korsijiet fejn id-dhul qed ikun limitat
b’numerus clausus, li fih innfisu jippresupponi limitazzjoni
ghan-numru ta’ studenti li setghu jkunu ammessi f"dawk il-
korsijiet;
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Mhux ghal din il-Qorti li tiggudika fuq l-opportunita |i d-
dhul ghal ¢erti korsijiet ikun limitat fin-numru. Certament din hi
perd ecéezzjoni ghar-regola illi 1-edukazzjoni fil-livelli kollha
taghha kellha tkun acéc¢essibbli ghal kull min kien kapaci li
jsegwi u jtemm l-istudji. L-imposizzjoni ta’ numerus clausus hi
allura de¢izjoni politika motivata minn konsiderazzjonijiet varji
mhux lanqas dawk ta’ natura akkademika li, meta mhollija
fidejn I-arbitriju ta’ [-Universita, trid zgur tittiehed b’decizjoni
espressa f'regolament ad hoc li ghandu jkun promulgat skond
kif rikjest mill-Att dwar I-Edukazzjoni u hekk pubblikat biex
ikun soggett ghall-verifika u kontroll tal-Kamra tad-Deputati.
Dan ghandu jkun ovvju ghax de¢izjoni ta’ din ix-xorta u import
tolqot il-qalba ta’ l-edukazzjoni universitarja, ir-rilevanza
taghha fis-so¢jetd u l-accessibilita taghha lill-istudenti Ii
jaspiraw, kif dritt taghhom, ghaliha u li jkunu jixtiequ jsegwu
dawk il-korsijiet.

Ghandu jkun ukoll ovvju illi aktar ma jkun ristrett u limitat
id-dhul ghall-kors universitarju, aktar huwa mehtieg li jkunu
¢ari u ben definiti, mhux biss il-kwalifiki minimi biex wiehed
jigi kkusnidrat ghall-ammissjoni biex isegwi dawk I-istudji,
imma ukoll il-kriterji li bihom ikunu apprezzati kemm dawk il-
kwalifiki, kif ukoll I-addattabbilita ta’ l-istudenti prospettivi
biex isegwu dak I-istudju bi profitt. Li jfisser li hu dritt ta’ I-
istudent prospettiv illi jkun jaf minn qabel x’kienu dawk il-
fatturi i kienu ser jiddeterminaw l-ghazla, x’kienu il-kriterji li
kellu jissodisfa, u liema elementi kienu ser jiddistingwu student
prospettiv. minn iehor sal-punt li dan jigi favorit ghall-
ammissjoni ghaliex ikun, fil-fehma ta’ l-organu komeptenti, i-
izjed adatt u abbli li jsegwi i-kors bi profitt;

Ezerc¢izzju dan li ma jfissirx illi l-organu kompetenti ma
kellux ikollu diskrezzjoni prudenzjali fil-process ta’ l-ghazla li
ne¢essarjament trid issir, imma tali  diskrezzjoni tkun
ezercitabbli u tigi regolata entro parametri ben definiti u
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maghrufa sewwa biex jigi assigurat process gust u ghal kollox
trasparenti. Diskrezzjoni li ma kellha qatt tithalla fejn si tratta
dwar l-interpretazzjoni ta’ kwalifiki akkademi¢i ottenuti mill-
istudent aspirant ghall-korsijiet u 1i jkunu ben determinabbli
b’rizultati ta’ ezamijiet u gradi ottenuti. F’dan ir-rigward I-
ezer¢izzju ta’ l-organu kompetenti kellu necessarjament ikun
wiched strettament matematiku skond normi ben definiti a
priori. Hu fuq dan l-aspett tal-process ta’ I-ghazla illi l-prezenti
vertenza tiffoka, ghaliex l-appellat ged isostni li I-kriterji
adottati, li kienu jiddeterminaw kif kellhom jigu valutati r-
.rizultati li kienu kisbu l-applikanti. f"’ezami tal-Matsec u
f’ezamijiet esteri, kienu mhux biss nulli u bla effett ghaliex ma
kinux gew f’kull kaz interpretati hazin;

Ikkunsidrat:

L-Ewwel Qorti sewwa elenkat u ¢¢itat il-provvedimenti
tal-ligi applikabbli ghall-meritu taht ezami. Ta’ I-ikbar rilevanza
hu l-artikolu 36 tal-Kap. 327 illi jipprovdi Ii s-Senat ghandu
jkollu d-decizjoni generali tal-materji akkademi¢i ta’ |-
Universita u I-funzjonijiet tieghu kienu jinkludu:

Li jaghmel regolamenti skond il-provvedimenti ta’ 1-Att, u

Li jistabbilixxi b’regolamenti I-kondizzjonijiet ghall-
ammissjoni fl-Universita;

Artikolu dan li jissuggerixxi s-segwenti interpretazzjoni u
elaborazzjoni;

Certament hu s-Senat u s-Senat biss li hu vestit bil-
kompetenza tad-direzzjoni generali ta’ l-affarijiet akkademici.
F’dan - fil-limitazzjonijiet stabbiliti fl-Att dwar [-Edukazzjoni -
hu jgawdi mizura notevoli ta’ awtonomija;
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Limitazzjoni importanti ghal din I-awtonomija hi I-mod kif
is-Senat kellu jezeré¢ita I-funzjonijiet tieghu permezz li jaghmel
regolamenti skond dak I-Att. Li jfisser illi hu ferm diskuss jekk

"is-Senat jistax jiffunzjona mod iehor jekk mhux billi jaghmel
~ regolamenti. Hu ¢ar 1i bil-fatt li I-1igi timponi li r-regolamenti li
seta’ jaghmel is-Sena ta’ |-Universita kellhom ikunu konformi
“mal-provvedimenti ta’ |-Att dwar 1-Edukazzjoni”, hu intiz
direttament u specifikatament bhala mezz ta’ kontroll fuq I-
operat tas-senat. li-legislatur ried illi finalment, anke fug
materji li jirirgwardaw id-direzzjoni generali ta’ affarijiet
akkademi¢i jkollu mezz ta’ kontroll ahhari billi jkun jista’
jivverifika, jissindika, u konsegwentement, anke jekk hemm
bzonn, jirrexindi statuti u bye laws promulgati mill-organi
kompetenti li jiggvernaw I-Universita. Din il-mizura ta’ kontroll
mill-opinjoni pubbliku u mill-Kamra tad-Deputati tinkwadra
ruhha fil-verifika solita li d-dritt amministrattiv jipprovdi ghal-
legislazzjoni sussidjarja permezz ta’ u in forza ta’ Att prin¢ipali,
kif hu I-Att dwar l-Edukazzjoni. Pro¢edura ta’ verifika li I-ligi
timponi ab substantiam et validitatem u i l-process
demokratiku jimponi li ssir forsi b’aktar skrutinju u attenzjoni.
Ir-regolamenti li s-Senat jaghmel biex jirregola I-kondizzjonijiet
ghall-ammissjoni fl-Universita kellhom bilfors allura jsiru kif
tassattivament provdut fis-subingiz 6 ta’ l-artikolu 31 ta’ l-istess
Att;

Dan iwassal ghall-kwezit jekk is-Senat kellux id-dritt li
jirregola materji akkademi¢i b’mod iehor jekk ~mhux
b’regolamenti, u jekk alternattivament kull direttiva li jaghmel
f’dan  ir-rigward  kellhiex titgies li hi regolament
irrispettivament min-nomenklatura 1i tinghatalha. Certament
kienet funzjoni tas-Senat li jistabbilixxi I-kondizzjonijiet ghall-
ammissjoni fl-Universitd u dana biss esklussivament permezz
ta’ regolamenti. Dan expressis. Allura din il-Qorti ma tithimx
kif tista’ l-Universita tippretendi i tista’ tistabbilixxi
kundizzjonijiet ghall-ommissjoni fl-Universita b’mod iehor jekk
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mhux permezz ta’ regolamenti;

Ir-ratio legis ghal dan is-subin¢iz (d) ta’ l-artikolu 35 hu
ovvju. Il-legislatur ried li haga serja bhal ma kienu I-
kundizzjonijiet ghad-dhul fl-Universitda ma kellhiex tithalla fl-
arbitriju esklussiv ta’ l-amministrazzjoni taghha, imma esiga }i
dawn ikunu inkorporati f’regolamenti maghrufa lil kull min kien
interessat u mqieghda ghall-iskrutinju tal-Kamra tad-Deputati.
Dan biex jigi assigurat mezz ta’ ghazla 1i mhux biss ikun gust
imma li jidher Ii jkun gust ghax verifikabbli minn min ikun
involut u interessat. Mhux allura konéepibbli illi 1-ligi setghet
tippermetti illi provvediment ta’ din l-importanza u bazilari
ghall-gudizzju fis-sistema edukattiv universitarju jigi by passed
u newtralizzat bl-espedjent semplic¢i [i direttiva importanti fil-
process ta’ l-ghazla tissejjah criteria jew nomenklatura ohra
minflok regolament. Espedjent li jkun ifisser lid-direttiva ma
tkunx giet sottomessa ghail-gharbiel tal-legislatur;

L-angas tista’ din il-Qorti taccetta s-sottomissjoni li
jaghmel l-appellant illi donnu hemm xi distinzjoni bejn I-
ammissjoni ghall-Universitda u l-ammissjoni ghal korsijiet
partikolari fl-Universita. Certament hu accettat illi jista’ jkun
hemm, kif fil-fatt hemm special entry requirements ghall-
korsijiet partikolari li jkunu jimponu kwalifiki oghla minn dawk
bazici mehtiega biex student jidhol f'xi kors fl-Universita. Dan
ma jfissirx pero illi s-subin¢iz (d) ta’ l-artikolu 35 japplika biss
ghar-regolamenti dwar il-kondizzjonijiet basi¢i ghad-dhul fl-
Universita u mhux ukoll ghal dawk li jirregolaw il-
kondizzjonijiet spec¢jali ghad-dhul f’korsijiet partikolari. Il-
kliem “conditions for admission into the University” f"dan is-
subin¢iz kellhom allura jinghataw interpretazzjoni wiesgha biex
ikopru 1-kondizzjonijiet kollha ghad-dhul fl-Universita, anke
dawk specjali gustament rikjesti ghall-korsijiet partikolari. 1i-
kliem conditions for admission into the University f’dan is-
subin¢iz kellhom allura jinghataw interpretazzjoni wiesgha biex
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ikopru l-kondizzjonijiet kollha ghad-dhul fl-Universita, anke
dawk specjali gustament rikjesti ghal korsijiet partikolari. U
allura f’dawn l-ahhar kazijiet ukoll is-Senat kellu I-funzjoni u s-
setgha li jaghmel regolamenti imma ma setax jillegisla biex
jistabbilixxi dawn il-kondizzjonijiet spe¢jali b’mod iehor hlief
b’regolamenti. Interpretazzjoni differenti restrittiva u litterali
twassal ghall-assurd li s-Senat ma kienx ikollu d-dritt li
jistabbilixxi u jimponi kondizzjonijiet ghad-dhul f’korsijiet
partikolari 1i kienu differenti minn dawk bazi¢i ghad-dhul fl-
Universita. It-terminu “dhul” tfisser u tista’ tfisser biss ii-
proéess kollu mill-mument ta’ applikazzjoni sal-mument meta
student ikun gie intimat li kien gie accettat biex jippersegwixxi
kors partikolari li ghalih hu jkun applika;

Jirrizulta mill-provi illi [-Criteria for selection for
Admission into M.D. Course kontestati mill-appellati originaw
mill-Fakolta tal-Medi¢cina u gew approvati mis-Senat.
Certament dawn il-criteria ma kinux semplicement gwida ghall-
Admissions Board, imma kienu vinkolanti fuqu, almenu sal-punt
illi l-gradwatorja fihom kontenuta kellha tigi segwita bhala I-
gies li bih kellhom jigu assessed kandidati prospettivi ghall-kors
tal-Medic¢ina. Infatti, jirrizulta ppruvat illi 1-Admissions Board
illimita ruhu ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji biex
jiddetermina min kellu jigi meqjus bhala l-aktar abbli biex
isegwi dan il-kors bi profitt. Din il-Qorti ma jista’ jkollha l-ebda
dubbju illi dawn il-kriterji kienu jikkostitwixxu kondizzjoni sine
qua non illi l-applikant ghad-dhul fl-Universita fdak il-kors
kellu jissodisfa biex jigi ammess, u ¢joe li I-kwalifiki tieghu
keltlhom ikunu ahjar minn dawk ta’ haddiehor skond dik il-
gradwatorja. [1-Qorti ma tifthimx kif Il-appellant jista’
validament isostni li dawn il-kriterji ma kellhomx ikunu
promulgati u pubblikati bhala regolament li bih jigi stabbilit il-
mod ta’ ammissjoni fl-Universita fil-kors taht ezami. Sewwa
jinghad f’dan il-kuntest illi filwaqt li ma hemm xejn
oggezzjonabbli fl-interessament tal-Bord tal-Fakolta tal-
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Medi¢ina fil-pro¢ess ta’ I-ghazla ta’ l-istudenti biex isegwu I-
kors - u f’dan is-sens dan hu salutari u awspikabbli, mhix il-
funzjoni tal-Bord tal-Fakolta 1li jiddetermina l-kondizzjonijiet
ghad-dhul fl-Universitd anke f’dak il-kors. Din hi funzjoni
espressament bil-ligi vestita fis-Senat u lilu riservata. Hu s-
senat li kellu jassumi responabbilita ghaliha, in kwantu hu biss
kellu I-funzjoni 1i jistabbilixxi b’regolament dawk il-
kondizzjonijiet mehtiega ghall-ammissjoni. Hadd izjed u bi-
ebda mod iehor;

I1-Qorti allura hi, bhall-Ewwel Qorti tal-fehma illi dawn il-
criteria ma jistghux ma jitqisux 1i kienu haga ohra hlief
regolament u bhala tali kien jinkombi I-obbligu tal-
promulgazzjoni u pubblikazzjoni skond kif rikjest mill-Att dwar
I-Edukazzjoni. 1I-Qorti ma tistax taccetta bhala korretta sitwazzjoni
fejn l-amministrazzjoni ta’ 1-Universitd tippretendi i tista’
b’regolament taht I-Att tiddecidi li materja li skond il-ligi kellha tkun
regolata b’regolamenti, tigi invece deciza “b’rizoluzzjoni tas-Senat
bhala parti integranti mill-process ta’ 1-ghazla” u li konsegwentement
tippretendi li tali rizoluzzjoni, li in effetti tiddecidi materji dwar I-
ammissjoni fl-Universita, ma kinitx tammonta ghal Regolament. Kieku
dan kellu jigi accettat ikun ifisser it-tnehhija ta’ kull kontroll da parti
tal-Kamra tad-Deputati u ta” I-opinjoni pubblika fuq il-kondizzjonijiet
ghall-ammissjoni  ghall-korsijiet fl-Universita ghax, b’sempli¢i

; i_lisi espressa tkun ae int i affaitt aroocbodoaco
espedjent, il-ligi espressa tkun qed tigi in effetti emaskulata u

newtralizzata;

Dan huwa aktar inaccettabbli fejn si tratta ta’ korsijiet
limitati b’rumerus clausus fejn l-istudent prospettiv jista’ jkun
ser jigi mc¢ahhad mill-opportunita li jsegwi I-kors mhux ghaliex
ma jkunx kwalifikat jew kapaci li hekk jaghmel imma ghal
ragunijiet estranei ghal din il-konsiderazzjoni, anke jekk ikunu
validi. F’sitwazzjoni bhal din hi imperattiva il-kjarezza u fid-
dubbju il-gudikant ghandu jtendi lejn interpretazzjoni i
tivvarofixxi l-prosegwiment ta’ l-istudji ghax alternattivament
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ikun gieghed bla bzonn jippregudika l-opportunitd ghall-
edukazzjoni Universitarja;

Issa ma hemmx dubbju illi mill-provi gie stabbilit li fil-kaz
taht ezami il-kjarezza kienet nieqsa u l-kondotta tal-process ta’
l-ghazla kienet holqot incertezza tali i ppregudikat numru ta’
studenti li riedu jidhlu fil-kors tal-medicina. Dwar dan is-
sentenza appellata elaborat bizzejjed;

Hi valida s-sottomissjoni ta’ l-appellati f’dan ir-rigward
illi l-verita hi illi bhala fatt il-mod ta’ 1-ghazla kif determinat
bil-kriterji meritu tal-vertenza, necessarjament u
inevitabbilment kien wiehed divers mill-pro¢eduri ta’ I-ghazla li
gew maghmula fil-passat. Dan ghaliex jekk ghall-grazzja ta’ |-
argument l-istess kriterji kellhom jigu ritenuti validi allura: (a)
dawk il-kriterji jipprekludu espressament tahlit ta’ ¢ertifikati; u

{b) l-istess kriterii kelthom jigu annhl(nh legalment u mhux in

v A Sijga Jebre Gpipiilail a% il B o IneA L

lmea ta’ xi poter dlskrezzjonah konformament mal-
Matriculation Certificate Examination Regulations (1995) li
jispecifikaw it-tifsir ta’ one session;

Issa huwa minnu 1i s-subinc¢iz 2 ta’ l-artikolu 6 tal-
Matriculation Certificate Regulations hu rilevanti biss ghall-fini
ta’ l-ghoti ta’ matriculation certificate u mhux ghall-
gradwatorja li fih kellu jitpogga student ghall-fini ta’ |-
ammissjoni °xi kors partikolari. Mill-banda I-ohra hu inutili illi
l-appellant jadduc¢i dan bhala argument in sostenn tat-tezi tieghu
il ghaliex jibqa’ I-fatt illi tali gradwatorja ma tirrizultax li giet
stabbilita permezz ta’ regolamenti li I-ligi kienet timponi. Kien
allura intitolat 1-istudent aspirant li jippresumi illi dak li kien
jipprovdi r-regolament 6 (2) tal-Matriculation Certificate kellu
jkun rilevanti u determinanti ukoll ghar-rigward tal-fini ta’ I-
ammissjoni ghall-korsijiet partikolari. Del rsto jirrizulta mill-
provi illi tqajmet diskussjoni fil-laqgha tal-Bord tal-Fakolta tal-
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Medic¢ina proprju dwar l-interpretazzjoni ta’ dan ir-regolament
tant 1i I-Professur Mark Brincat, Dekan tal-Fakolta tal-Medicina
xehed illi |-fakolta “wasalna ghal consensus ¢ar li ghall-fini ta’
I-ghazla ta’ l-ahjar studenti dawn l-ezamijiet ta’ Gunju jew
Settembru tqisu bhala ezamijiet distinti u separati u t-termini
“sessjoni” ghall-finijiet ta’ I-ghazla kellha tfisser “sitting”
wiehed kif dejjem fil-fatt hekk sar fil-passat”. F’dan ir-rigward
ix-xhieda tal-Professur Godfrey Laferla, membru tal-Bord tal-
Fakolta fil-Fakolta tal-Medi¢cina u membru tas-Senat,
tissottolinea proprju dan in-nuqqas ta’ c¢ertezza fl-
interpretazzjoni tar-regolamenti. Dan johrog mill-fatt illi I-
Fakolta dehrilha 1i setghet tinterpreta r-regolamenti tal-
Matrriculation Certificate ghall-fini ta’ l-ammissjoni ta’ |-
istudenti tal-Fakolta tal-Medi¢ina b’mod divers mis-sinifikat li
kellu normalment jinghata lil dawk ir-regolamenti;

“Sussegwentement deher li kien hemm zewg modi kif
setghu gew interpretati dawn il-kriterji. Kieku gew interpretati
b’mod differenti milli gew interpretati seta’ kien hemm studenti
li kienu jikkwalifikaw. Seta’ kien hemm ukoll differenza fil-
persuni li gew maghzula. ll-kwistjoni kienet tqajmet fil-Bord
tal-Fakolta fis-sens 1i wiehed kien qajjem kwistjoni li r-
regolamenti tal-Matsec setghu jigu interpretati mod iehor”;

L-istess konsiderazzjonijiet japplikaw ghal mod kif
intaghzlu studenti fuq bazi ta’ tahlit ta’ passes fl-ezamijiet tal-
matriculation certificate u l-ezamijiet ta’ barra. Dana meta |-
Criteria for Selection for Admission into M.D. course ma kinux
jippermettu hekk ghax jirreferu specifikatament ghal kandidati
li applikaw bil-marriculation certificate jew kandidati i
applikaw bi tlett “A™ levels ta’ barra. Anke dwar dan, kif

Jnrrwnlm kiarament mill- l<nn<|d9m77mn|net tas-sentenza

appellata, kxen hemm disgwid ta’ sostanza li wassal ghal
in¢ertezza. Incertezza li ppregudikat lil min fost l-istudenti
aspiranti naqas li jaghmel l-ezamijiet ta’ barra billi kienu
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accertati li kull grad ottenut fihom kien ikun irrilevanti ghall-
fini ta’ l-ammissjoni fil-korsijiet taht ezami;

Hu proprju biex tigi eliminata stiwazzjoni ta’ incertezza
ta’ din ix-xorta li tista’ ovvjament tippregudika l-interessi ta’ 1-
istudenti illi 1-Att dwar 1-Edukazzjoni jesigi illi I-process ghall-
ammissjoni fl-Universita bla ec¢cezzjoni u fil-korsijiet kollha
jrid jigi kondott bis-sahha ta’ regolamenti maghmuta mis-Senat
u promulgati u pubblikati kif il-ligi tesigi. Kuntrarjament ghal
dak sottomess mill-appellanti din il-Qorti hi tal-fehma li I-
process ta’ l-ghazla fil-kaz taht ezami kien kondott bl-
introduzzjoni ta’ elementi ta’ sostanza li ma kinux koperti fir-
regolamenti validament vigenti u dana billi 1-kriterji adottati u I-
interpretazzjoni moghtija lir-regolamenti ezistenti kienu
materjaiment biddlu l-kondizzjonijiet li taghthom iben I-
appellati u studenti ohra interessati kienu qed jikkonkorru ghall-
ammissjoni fil-kors tal-Medi¢ina. Din f’¢irkostanzi 1i saru
maghrufa biss wara li kienu effettivament terminati l-ezamijiet
Matsec u ezamijiet esteri ekwivalenti. Proceduri dawn li din il-
Qorti ssib li huma ghal koilox inaccettabbli. Kif huma ukoll
inacéettabbli certi ¢irkostanzi li jirrizultaw mill-provi u li din il-
Qorti ma tistax ma tghidx li ssorprendewha. Tirreferi ghax-
xhieda ta’ Dottor Mario Vassallo, ukoll membru tal-Bord tal-
Fakolta tal-Medic¢ina, bhala rapprezentant tad-Dipartiment tal-
Medi¢ina. Hu temm ix-xhieda tieghu hekk:

“Naf li ghandi n-neputi tieghi kandidat (iben l-appellati).
Fil-Bord tal-Fakolta jiena ma ddikjarajtx li kelli n-neputi bhala
applikant. Hadd ma talabni. Kien hemm membri ohra li kellhom
it-tfal taghhom applikanti. Mistogsi jekk jiena hassejtx 1i kelli
nohrog inwiegeb illi hadd ma talabni™;

[I-konflitt ta’ interess hu ovvju u din il-Qorti ma tistax ma
tictensurax il-mod kif, f'materja ta’ serjetd tali, li tinvolvi I-
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gudizzju fuq il-futur ta’ I-edukazzjoni ta’ studenti Universitarji,
ikun hemm membri ta’ Fakolta b’interess_ dirett familjari fil-
meritu li ma jhossux il-htiega li jirtiraw mid-dibattitu. Das diex
jassiguraw anke ghall-apparenza illi I-gudizzju jkun .wiehed
ghal kollox liberu, imparzjali u indipendenti. mioghajr
pregudizzju jew favur. Hu proprju biex tigi evitata din l-ides li
I-Universita tista’ titgies bhala xi territorju ta’ riserva tal-flit
maghzula fejn ir-regolamenti jistghu jigi adattati skond i¢-
cirkostanzi jew fejn l-ezer¢izzju ta’ l-awtoritd mhu sindakabbli
jew soggett ghall-iskrutinju ta’ hadd illi 1-Att dwar |-
‘Edukazz;om impona |-limitazzjonijiet fuq }-amministrazzjoni I
din is-sentenza qed te2zamina. Hu proprju ghalhekk il din il-
Qorti ma tistax ma tesigix illi l-provvedimenti ta’ dak 1-Att jigu
tassattivament u skrupolozament osservati;

Fir-rigward ta’ l-aggravju ta’ l-appellanti fin-nuqqas ta’
gurisdizzjoni ta’ dawn il-Qrati hi korretta s-sottomissjoni ta’ I-
appellati li din mhijiex azzjoni li tinkwadra ruhha fxi wahda
mi¢-cirkostanzi prevvisti mill-artikolu 469 (a) tal-Kap. 12. Dak
il-provvediment hu intiz biex jipprovdi mizura ta’ ridress kontra
l-abbuz amministrattiv u allura f°dak il-kaz ikun qed jintalab
lill-Qorti  biex tanalizza l-operat u d-detizjoni ta’ enti
amministrattiva li tkun iddecidiet fit-termini ta’ ligi jew
disposizzjoni valida. Mill-banda |-ohra dak li qed jigi tentat
mill-appellati f°din il-kawza hu 1i jikkontesta I-validitd nfisha
tal-kriterji li fughom idde¢ieda 1-Bord ta’ 1-Ghazla in kwantu
qieghed jitlob dikjarazzjoni ta’ nullita taghhom billi ma gewx
validament promulgati skond kif dispost mill-Att dwar |-
Edukazzjoni. L-appellati allura mhumiex qeghdin jikkontestaw
id-decizjoni ta’ dan il-Bord fiha nfisha, imma qed jikkontestaw
il-validita tal-ligi li, in forza taghha, ittiehdet dik id-de¢izjoni.
Dan l-aggravju qed jigi ghathekk mi¢hud;

Kif qed jigi michud ukoll l-aggravju I-iehor 1i I-gudizzju li
nghata ma kienx wiehed integru ghaliex 1-Ewwel Qorti ma
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llimitatx ruhha sabiex tannulla }-process ta’ l-ghazla fir-rigward
ta’ iben l-atturi biss imma ddikjarat espressament illi I-kriterji u
l-ghazla li saret fuq dawk il-kriterji kienu t-tnejn nulli. Dana
bilfors kien jinvolvi illi studenti ohra kemm dawk li kienu
ntaghzlu bhala rizultat ta’ dak il-process kif ukoll dawk illi ma
Kinux intaghzlu imma li kien ikollhom id-dritt li Jmtaghzlu
Gustament, I-appellati jirrilevaw illi I- -appellanti ma qajjimx din
l-e¢cezzjoni fil-mument opportun meta ghamel l-e¢¢ezzjonijiet
tieghu. Konsegwentement, . ma jistax illum jaddu¢i din I-
eccezzjoni bhala aggravju. Mill-banda l-ohra din il-Qorti ged
tikunsidra t-talba ta’ l-atturi u mhux ta’ haddiehor li mhux parti
fil-kawza. It-talba kif impostata kienet wahda legalment korretta
u ma kien hemm xejn x’jipprekludi lill-Qorti li takkoljiha jekk
tirrizulta gustifikata indipendentement minn kull effett i xi
dikjarazzjoni taghha jista’ jkollha fuq terzi. Mill-banda 1-ohra, |-
Universitd konvenuta kienet, kif jidher mill-atti tal-kawza,
konxja minn din il-possibbilita u kien ghalhekk illi
preventivament hadet mizuri biex tikkawtela l-interessi ta’
studenti li kienu diga gew ammessi biex isegwu I-korsijiet tal-
Medic¢ina mill-1988 ’il quddiem. Dan l-aggravju ukoll qed jigi
respint;

Din il-Qorti, kif fuq inghad, hi limitata fil-
konsiderazzjonijiet taghha bl-aggravji ssollevati mill-konvenut
nomine ghas-sentenza appellata. Mhux il-kompitu taghha
ghalhekk illi tmur oltre. Una volta jirrizultalha iili dawn I-
aggravji mhumiex sostenibbli u una volta ma sar l-ebda appel!
incidentali da parti ta’ l-appellati din il-Qorti ma ghandhiex triq
ohra hlief li tichad l-appell u tikkonferma d-decizjoni moghtija
fit-termini espressi fl-istess sentenza;

Ghal dawn il-motivi l-appell hu michud u s-sentenza
appellata kkonfermata bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra 1-
appellant nomine.



