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7 ta’ Marzu, 1996
Imhallfin:-

Onor. Albert Manche' LL.D. - A/President
Onor. Franco Depasquale B.A., LL.D.
Onor. Frank G. Camiller1 LL.D.

Mark Causon

VEISUus

Carmel Portelli noe et
Ritrattazzjoni - Rimedju Straordinarju

{i-gurisprudenza taghna kostantement irriteniet Ii r-rimedju tar-
ntrattazzion huwa wiefied straordinarju, in kwantu jikkostitwixxi
deroga ghall-principju fondamentali Ii I-gudikat jikkostitwixxi ligi
bejn il-kontendenti u dan indipendtement mill-fatt jekk dak il-gudikat
Jmspekkjax kompletament il-verita’ jew il-gustizzja.

l-guristi Rumani kienu jesprimu dan il-kuncett bil-massima res judicata
pro veritate habetur,

Minn dak Ii ntqal isegwi Ii r-regoli Ii jiggvemaw ir-nmedju tar-ritrattazzjoni
huwa ta’ Interpretazzjoni strettissima. Diversament, tabt jl-pretest ta°
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nitrattazzjoni, il-litigant sokkombenti jkun jista’ jerga’ jiftah il-kawza
u hrekk, indirettament fofiloq glialifi tribunal tat-tiefet istanza, faga If
mhix permessa bil-ligi.

11-Qorti:-
Rat ir-rikors ta’ Mark Causon li bih espona:

“IHi permezz tac-Citazzjoni fl-ismijiet premessi l-appellant
ippremetta s-segwenti:

Ili 1-esponent validament xehet in-nomina tieghu mal-
konvenut bhala kandidat ghall-elezzjonijiet tal-Kunsill Lokali ta’
Pembroke 1i ser jinzammu fid-9 ta® Marzu, 1996;

I11i fis-6 ta’ Frar, 1996 saret opposizzjoni ghan-normina ta’ |-
esponent minn Dr. Victor Scerri LL.D., w dan ar fermini ta’ 1-artikolu
22 (3)ta’ I-Att XV ta’ 1-1693;

1lli f1-14 ta’ Frar, 1996 l-esponent irceva notifika mill-
Kummissjoni Elettorati kif rapprezentata f’din il-kawza li nfurmat
lill-esponent li l-opposizzjoni fuq imsemmija giet milqugha ghar-
ragunijiet hemm imsemmija (ara dokument MC1);

1ili ma jirrikorru ebda wahda mill-istanzi elenkati fl-artikolu
22 (3)ta’ 1-Att XV ta’ 1-1993 u dan senjatament ghail-opposizzjoni
fuq imsemmija;

Illi di piu’, dato ma non concesso, li 1-opposizzjoni fug
imsemmija saret fit-termini ta’ l-artikolu fug imsemmai, il-
Kummissjoni ma ddeliberatx u ma ddeciditx mhux aktar tard minn
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jum wara li skadiet il-gurnata ffissata ghad-dhul ta’ 1-opposizzjoni
dwar il-validita ta’ dik l-opposizzjoni u ¢ioe’ kellha taghmel dan
sas~7 ta’ Frar, 1996, haga li fil-fatt m’ghamlitx peress li l-istess
Kummissjoni gharrfet lill-esponent li kienet ser tiddelibera wara li
tinghata d-decizjoni ta’ I-Ufficjal Revizur u cjoe’ fit-8 ta’ Frar, 1996;

Ili ghalhekk huwa manifest li kemm l-opposizzjoni u/jew
id-decizjoni tal-Kummissjom dwar in-nomina ta’ l-esponent mhijiex
valida u hija nulla fil-ligi;

Itli l-intimati eccepew is-segwenti:
Omissis;

1ili b’sentenza ta’ dina I-Onorabbli Qorti ddatata 27 ta’ Frar,
1996, it-talbiet attrici f"dik il-kawza gew michuda bl-ispejjez fic-
¢irkostanzi bin-nofs bejn il-kontendenti;

1ili £*dik il-kawza dik il-Qorti kkonstatat 1 I-Kummissjunagji
ma ddecidewx skond 1-artikolu 22 (5) tat-Tielet Skeda annessa ma’
1-Att XV ta’ 1-1993 u dan senjatament ghall-opposizzjoni i kienet
saret minn Dr. Victor Scerri ghan-nom tal-Partit Nazzjonalista ghan-
nomina bhala kandidat ghall-elezzjonjiet tal-Kunsill Lokali ta’
Penbroke, liema elezzjonijiet ser jinzammu fid-9 ta’ Marzu, 1996
u dan kif ser jigi ukoll dettaljatament spejgat fil-kors ta” dan -
appell;

[ cio” nonostante dan, dik i1-Qorti flok applikat l-estremi
rigidissimi ta’ l-artikolu 22 (5) fug imsemmi ghazlet Iy ma tilgax 11-
talbict attrici ta’ [-appeliant £dik ii-kawza v dan b applikazzjoni
zbaljata ta’ l-artikolu 12 (i) tat-"Ticlet Skeda fug imsemmija i
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jiddisponi 11 “ebda persuna ma tista’ tikkontesta elezzjoni bhala
membru ta’ kunsill jew tibga’ membru tieghu jekk tkun skwalifikata
milli tkun membru tal-Kunsill b’dan l-Att jew taht jew b’xi ligi
ohra i tkun issehh fiz-zmien f’Malta”;

IHi bir-rispett kollu lejn dik id-decizjoni I-ligi 1i kellha tigi
applikata fic-Cirkostanzi hija dik dettata mill-artikolu 22 (5) u mhux
mili-artikolu 12 (i) tat-Tielet Skeda ta’ I-Att XV ta’ [-1996;

11li ghalhekk hemm lok ta’ ritrattazzjoni a bazi ta’ 1-artikolu
811 (e) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta peress li kien hemm
applikazzjoni hazina tal-ligi";

Ghaldagstant fil-waqt i pproduca garanzija biex taghmel
tajjeb ghall-ispejjez, ghar-ragunijiet fug premessi, talab lil dina I-
Qorti thassar is-sentenza suddetta u tordna r-ritrattazzjoni tal-kawza
u dan billi jigi ddikjarat i l-artikolu li kellu jigi applikat huwa dak
22 (5)Yumhux 12 tat-Tielet Skeda ta’ [-Att XV ta’ {-1996 u dan billi
tilga’ t-talbiet attrici u tichad l-eccezzjontijiet tal-konvenuti bl-
ispejjez kontra taghhom,;

Rat ir-risposta ta’ l-istess Carmel Portelli et nomine li biha
huma esponew:

“Fl-ewwel lok u in linea preliminari li I-garanti mhux idoneu
skond il-ligi; l-esponenti jirrilevaw li l-malliverija ma gietx lilhom
notifikata u ghalhekk huma geghdin jaghmlu dina l-opposizzjoni;

Fit-tieni lok, illi r-rimedju tar-ritrattazzjoni mhuwiex possibbli
fil-kaz ta’ sentenza bhal dik de guo, i I-procedura dwarha hija
specifikatament ikkontemplata fid-disposizzjonijiet ta’ 1-Att dwar



468 IT-TIENI PARTI
il-Kunsilli Lokali 1993,

Fit-tielet'lok, illi ma jezisti I-ebda zball fl-applikazzjoni tal-
ligi u dak li jilmenta minnu r-rikorrenti huwa l-interpretazzjoni ta’
I-istess ligi minn dina 1-Onorabbli Qorti li apparentement I-istess
rikorrenti ma jagbiix maghha. Tali differenza ta’ ideat dwar I-
interpretazzjoni tal-ligi ma taghtix lok ghal ritrattazjoni”;

Rat l-atti }-ohra tal-kawza;
Ittrattat:
Ikkonsidrat:

1ili t-talba odjerna ghar-nitrattazzjoni tas-sentenza moghtija
minn din i1-Qorti, diversament komposta, hija bbazata tuq il-motiv
i s-sentenza impunjata applikat il-ligi hazin a bazi ta’ dak i
jiddisponi l-artikolu 811 {(e) tal-Kodici ta’ Organizzazzjon u
Procedura Civili (Kap. 12), liema paragrafu (¢) jinqara hekk:

“{e) jekk is-sentenza tkun applikat i}-lig: hazin:

Ghall-finijiet ta’ dan il-paragrafu jitqies li kien hemm
applikazzjoni hazina tal-lgi, til-kaz biss I d-decizjoni, meta -fatt
kien tassew kif stabbilit fis-sentenza attakkata, ma tkunx skond il-
ligi, basta li l-kwistjoni ma tkunx dwar interpretazzjoni ta’ higi. h
fugha {-Qorti tkun espressament tat decizjoni™;

[l-gurisprudenza taghra kostantement srritenict b r-rimedju
tar-ritrattazzjoni huwa wiched straordinarju, in kwantu
jikkostitwixxi deroga ghall-principju tonduwmentati b -godikat
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jikleostitwixxi ligi bejn il-kontendenti, u dan indipendentement mill-
fatt jekk dak il-gudikat jirrispekkjax kompletament il-verita’ jew
il-gustizzja. Il-guristi Rumani kienu jesprimu dan il-konéett bil-
massima res judicata pro veritate habetur. Dan il-principju gie
spjegat tant tajjeb fis-sentenza moghtija minn din il-Qorti fit-3 ta’
April, 1922 fil-kawza fl-ismijiet Giuseppe Luigi Bonnici versus
Dottor Carlo Galea Naudi (Koll. Vol. XXV -1 - 137) u céitata
recentement b’approvazzjoni minn din il-Qorti fis-sentenza
moghtija minnha £1-20 ta’ Frar tas-sena korrenti fil-kawza fl-ismijiet
Dottor Austin Bencini nomine vs Dottor Remigio Zammit
Pace:

“qui pero’ si € in tema di ptrattazione, e tale imedio non si

da’ per qualunque caso di vera o sopposta ingiustizia, di vero o
supposte errore di fatto o di diritto, ma solo in quer casi
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tassattivamente stabiliti dalla legge dovendo in ogmi altm caso
prevalere ia stabilita del giudicato che sola puo’ mettere fine alle
liti, poiche’ I’autorita’ della cosa giudicata importa grandemente
alla sicurezza civile”,

Minn dak 1i ntqal isegwi li r-regoli li jiggvernaw ir-rimedju
tar-ritrattazzjoni huma ta’ interpretazzjoni strettissima (Koll. Vol,
XXVII - I- 818). Diversament, taht il-pretest ta’ ritrattazzjoni, il-
litigant sokkombenti jkun jista’ jerga’ jiftah il-kawza, u hekk,
indirettament johloq ghalih tribunal tat-tielet istanza (Koll. Vol.
XLII - I - 227) haga li mhix permess mil-ligi;

Fugq il-paragrafu (¢) iccitat fis-sentenza moghtija minn din il-
Qorti fit-3 ta’ Gunju, 1994, fil-kawza fl-ismijiet Reginald Micallef
et pomine vs Godwin Abela et nomine gie osservat:
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“I1}i biex jigi deciz kienx hemm applikazzjoni hazina tal-ligi,
il-fatti tal-kawza ma jistghux jigu ezaminati mill-gdid. Lanqas
jistghu jigu valutati jew interpretati b’mod iehor, ghajr kif gew
valutati u interpretati fis-sentenza attakkata, Ikun hemm lok ghal
ritrattazzjoni fuq dan il-motiv jekk, fuq dawk il-fatti kif jirrizultaw
ippruvati,.ikun jidher li I-Qorti applikat disposizzjoni tal-ligi flok
disposizzjoni ohra li kellha proprjament tigi applikata. Jekk jirnzulta
li s-sentenza impunjata tkun applikat il-ligi korretta ghali-fatti tal-
kaz, xorta walida ma hemmx lok ghal ritrattazzjoni fuq il-motiv
tas-subinciz (¢) nonostante li l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti
hldik il-ligi tkun skorretta, Biex ikun hemm lok ghal ritrattazzjoni
fuq dan il-motiv, irid jintwera 1i 1-Qorti, fis-sentenza impunjata,
applikat il-ligi I-hazina ghall-kaz, u mhux li applikat il-ligi t-tajba
b’mod hazin”;

Stabbiliti dawn il-prinéipji ta’ indoli generali li jircegolaw {-
istitut tar-ritrattazzjoni u gabel ma tghaddi biex tikkunsidra t-talba,
hija sejra tikkunsidra 1-pregudizzjali ssollevati mill-intimati;

L-ewwel walida, dwar il-malliverija, mhix fondata billi t1-}
ta’ Marzu, r-ritrattant ikkawtela l-ispejjez permezz ta’ depositu
skond il-ligi; -

it-tieni pregudizzjali hija fis-sens |i r-rimedju tar-ritrattazjon;
mhux possibbli fil-kaz tas-sentenza dfc quo billi 1-procedura dwarha
hija specifikatament ikkontemplata fid-disposizzjonijiet ta’ I-Att
ta’ 1-1993 dwar il-Kunsilli Lokali;

ikkunsidrat dwar din il-pregudizzjabi 1i l-intimat
issottomettew li a tenur tal-paragrafu (5) tar-Regolament 22 tat-
Tielet Skeda ta” I-Att gie ¢Citat meta issir opposizziont ghan-nomina
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ta’ kandidat ghall-elezzjoni tal-Kunsilli Lokali u I-Kummissjonatji
Elettorali jilqghu l-opposizzjoni ghal tali nomina, jista’ jsir appell
minn dik id-de¢izjoni lil din il-Qorti b’citazzjoni ipprezentata
b’kontestazzjoni mil-Kummissjonarji mhux aktar tard minn erbgha
u ghoxrin siegha wara li I-Kummissjoni tkun waslet id-decizjoni
taghha lill-kandidati u 1-Qorti ta’ 1-Appell ghandha titratta dik i¢-
¢itazzjoni bl-ikbar Reffa. L-intimati qed jargumentawrli in vista
tad-disposizzjoni ¢¢itata mhux koncepibbli 1i I-legislatur, meta
impona li l-kawza tigi ttrattata bl-ikbar heffa, ried li s-sentenza
tkun soggetta ghar-rimedji ta’ ritrattazjoni, meta t-talba ghar-
ritrattazzjoni tista’ ssir fi zmien tliet xhur (ara artikolu 818 tal-
Kap. 12};

I1-Qorti hija tal-fehma li dan l-argument ta’ l-intimati mhux
validu ghal zewg ragunijiet, I1-fatt 1 l-legislatur impona li l-kawza
tigi “ttrattata bl-ikbar heffa” m’ghandux jigi interpretat li jeskludi
r-rimedju ta’ ritrattazzjoni ghax jezistu disposizzjonijiet ohra fejn
il-kawzi jridu jinstemghu b’heffa u huma soggetti ukoll ghar-
rimedju tar-ritrattazzjoni. Del resto kieku I-legislatur ried 1i jeskludi
r-rimedju ta’ ritrattazzjoni seta’ jaghmel dan in omagg ghall-
principju ta’ ubi lex voluit dixit. Ghalkemm, kif ga’ gie rrilevat, ir-
rimedju tar-ritrattazzjoni huwa wiehed straordinarju, m’ghandux
jitgies li mhux disponibbli meta t-talba tkun walda Ii tinkwadra
ruhha fil-kazijiet tassattivament stabbiliti mil-ligi. It-talba prezenti
saret fuq allegazzjoni li tinkwadra ruhha fuq walida mir-ragunijiet
ghar-ritrattazzjoni kkontemplata mil-ligi. Ghar-rigward tal-
konsiderazzjoni li t-talba ghar-ritrattazzjoni tista’ ssir fi zmien tliet
xhur jigi rrilevat li a tenur ta’ l-artikolu 823 (1) tal-Kap. 12 it-talba
ghar-ritrattazzjoni ma twaqqafx l-esekuzjoni tas-sentenza attakkata.
Huwa minnu li dak l-artikolu jipprevedi l-possibilita’ ki 1-Qorti
takkorda talba ghas-sospensjoni ta’ l-esekuzzjoni tas-sentenza meta
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jigi muri ghas-sodisfazzjon tal-Qorti illi l-esekuzzjoni tas-sentenza
~aktarx tikkaguna pregudizzju akbar lif dik il-parti milli t-twaqqif
ta' l-esekuzzjoni tkun tikkaguna lill-parti kuntrarja. Jigi nnotat illi

fil-kawza odjerna langas biss ma saret talba ghas-sospensjoni ta’ |-
esekuzzjoni tas-sentenza attakkata. pero’ anke kieku kellha ssir, il-
Qorti ghandha diskrezzjoni tilgax it-talba jew le u dik' id-
diskrezzjoni trid tigi ezercitata wara Ii tivvaluta l-pregudizzju li
tali sospensjoni jkollha ghall-partijiet, u ghathekk, 1-interessi tal-
partijiet huma salvagwardati tajjeb;

Nigu issa ghall-meritu tat-talba. Ir-rikorrenti ged jibbaza t-
talba tieghu fug il-motiv li 1-Qorti, wara i kkonstatat i 1-
Kummissjonarji ma ddedidewx skond ir-Regolament 22 (5) tat-
Tielet Skeda annessa ma’1-Att XV ta’ |-1993 flok applikat 1-estremi
rigidissimi ta’ dak ir-Regolament iccitat ghazlet li ma tilgax it-
talbiet attrici tar-rnikorrent ritrattant u dan b’applikazzjoni zbaljata
ta’ l-artikolu 12 (1) fug citat;

L-ilment tar-rikorrent hu It 1-ligi i kellha tigi applikata fic-
cirkostanzi hija dik dettata mir-Regolament 22 (5) u mhux mill-
artikolu 12 (i} ta’ 1-Att XV ta’ 11993 u ged jitlob it-thassir tas-
sentenza attakkata u r-ritrattazjoni tal-kawza billi jig1 ddikjarat li
d-disposizzjoni li kellha tigi applikata kienet dik tar-Regolament
22 (5)u mhux dik ta’ l-artikolu 12 (1) ta’ I-Att Citat u dan billi tilqa’
t-talbiet attrici u tichad l-eccezzjonijiet tal-konvenuti;

It-talba gieghda tigi kkontestata mill-intimati 1i ssottomettew
i)l ma jezisti 1-ebda zball l-applikazzjoni tal-ligi u dak Ii jilmenta
minnu r-rikorrent huwa l-interpretazzijoni ta® l-istess ligy minn din
1)-Qorti }i apparcntement 1-istess rikorrent ma jagbilx maghiba. Tali
differenza ta’ ideat dwar J-interpretuzzioni tal-ligi ma taghtix lok
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ghal ritratiazzjoni,

It-tezi tar-rikorrent hija li filwaqt li 1-artikolu 12 (i) Citat jittratta
dwar il-kwalifika tal-kunsillieri, ir-Regolament 22 (5) tat-Tielet
Skeda jittratta dwar in-nomina ta’ kandidati ghall-elezzjoni tal-
Kunsilli;:

L-intimati rribadew li l-artikoli 1i fughom ir-rikorrent qed
jibbaza 1-kaz tieghu kollha gew iccitati fis-sentenza attakkata u
ghalhekk si tratta ta’ interpretazzjoni li [-Qorti tat lil numru ta’
artikoli u konsegwentement, m*hemmx lok ta’ ritrattazzjoni billi
din hija eskluza meta l-kwistjoni tkun dwar interpretazzjoni ta’ ligi,
li fugha 1-Qorti tkun espressament tat decizjoni,

Ikkunsidrat ulterjorment:

Illi minn ezami tas-sentenza attakkata jirrizulta li [-Qorti
ezaminat diversi artikoli tal-ligi rilevanti u tat l-interpretazzjoni
taghha fughom, fosthom fuq ir-Regolament 22 (5) tat-Tielet Skeda.
Is-sentenza, wara li ¢éensurat in-nuqqas tal-Kummissjoni li
tikkonforma ruliha mad-dispost tar-regolament 3 (1) dwar il-mod
li bih gie estiz it-Terminu ghaddiet biex tikkonkludi li: “billi I-
Kummissjoni Elettorali kienet fid-dover li tirrifjuta Ii taccetta n-
nomina ta’ I-appellant wara d-decizjoni ta’ 1-Ufficjal Revizur tat-8
u tad-9 ta’ Frar, 1996, li hu ma kienx ghadu residenti f’Pembroke
ghall-finijiet tar-Registru Elettorali ghall-Elezzjoni ghall-Kunsilli
Lokali u billi allura kellu jitgies li ma kienx ghadu rregistrat bhala
votant ghal dik il-lokalita’, it-talbiet ta’ -attur appellant ma jistghux
jigumilqugha”. Imbaghad Ziedet tghid illli: “Dan indipendentement
mir-regolarita’ o meno tal-konsiderazzjoni mill-istess Kummissjoni
ta' l-opposizzjoni li saret minn terzi ghan-nomina tieghu”;
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Minn dan jirrizulta ¢ar li s-sentenza attakkata interpretat ir-
regolament 22 (5) fis-sens li l-Kummissjoni Elettorali kellha d-
dover li-tifrifjuta li taccetta n-nomina tar-rikorrent. Huwa minnu li
1-Qorti hadet in konsiderazzjoni u interpretat artikoli ohra u
regolamenti ta™ l-istess ligi } tirregola i-materja imma dan hu
perfettament korrett fuq l-iskorta tal-massima incivile est, nisi tota
lege perspecta, 1udicare vel respondere. Huwa ovvju li |-
interpretazzjoni ta’ disposizzjoni ma tistax issir isolatament minn
disposizzjonijiet ohra ta’ l-istess ligi u kultant anke ta’ ligijiet obra;

Ghalhekk billi fis-sentenza attakkata [-Qorti tat -
interpretazzjoni taghha tal-ligi applikabbli u fugha espressament
tat id-decizjoni taghha m’hemmx dik l-applikazzjoni hazina tal-
ligi prevista mill-artikolu 811 (e) tal-Kap. 12;

Ghal dawn i1l-motivi, tiddecidi bitli tichad it-talba ghar-
ritrattazzjoni tal-kawza imsemmija fir-rikors bl-ispejjez kontra r-
rikorrent.
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